﻿ZOLTAN MAROSi r PLANiFiCAREA TERiTORiULUi LOCAL iN CONTEXT EUROPEAN: ZONELE DE PROTECtiE Si AViZAREA r g PLANURiLOR GENERALE DE URBANiSM "'1 ROMANiA Г   Om PRESA UNiVERSiTARa CLUJEANa 2020 Referenti stiintifici: Conf dr arh Vlad Sebastian RUSU Conf dr Vasile ZOTiC Conf dr Oana-Ramona iLOVAN Prezenta lucrare a fost elaborata si publicata sub egida Centrului de Cercetare a Asezarilor si Urbanism, Facultatea de Geografie, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca iSBN 978-606-37-0781-0 © 2020 Autorul volumului Toate drepturile rezervate Reproducerea integrala sau partiala a textului, prin orice mijloace, fara acordul autorului, este interzisa si se pedepseste conform legii Universitatea Babes-Bolyai Presa Universitara Clujeana Director: Codruta Sacelean Str Hasdeu nr 51 400371 Cluj-Napoca, Romania Tel  fax: (+40)-264-597 401   editura@ubbcluj ro http:  www editura ubbcluj ro  PREFAta Lucrarea de fata reprezinta incununarea efortului domnului Zoltan Marosi de a prezenta ansamblul complex al proceselor ce fundamenteaza si reglementeaza planificarea spatiala a teritoriului in acest context, tema prezentului studiu atinge un subiect foarte actual, aflat intr-o permanenta dezbatere intre toti actorii implicati in dezvoltarea durabila teritoriala: exista o cale de eficientizare si adaptare a sistemului de planificare teritoriala locala, in context regional si european? Raspunsul nu este usor de dat La ora actuala, cel putin la nivel european, este o continua dezbatere daca s-ar impune o directie unitara de reglementare a planificarii spatiale la nivelul Uniunii Europene, sau doar un plan director - care sa se aplice nuantat, in functie de contextul fiecarei tari sau regiuni in parte Confruntata deocamdata cu aceasta dilema, tara noastra beneficiaza azi de un sistem de planificare spatiala reglementat de o legislatie neunitara si derogatorie, venita in urma unui lung proces de sistematizare teritoriala centralizat si obtuz, specific tarilor socialiste Azi, procesul de avizare si control, desi extrem de stufos si greoi, conduce la lipsa unei calitati a vietii, bazate pe o dezvoltare teritoriala durabila Lipsa unui Cod al Urbanismului, care sa rezolve contradictia dintre diversele acte normative care reglementeaza planificarea teritoriala, duce la situatii paradoxale, confuzie si interpretare subiectiva din partea avizatorului Acestor disfunctii li se adauga slaba calitate a documentatiilor de urbanism, intocmite de diversi specialisti, ce cuprind cantitativ minimul de piese solicitate, insa fara o aplecare reala asupra fundamentarii situatiilor date si propunerea unor solutii calitative Toate acestea se reflecta in dezvoltarea din ultimele decenii a oraselor si localitatilor 5 5 5 romanesti, ce prezinta lipsa de viziune si coerenta pe termen mediu si lung si dezinteresul statului si al administratiilor locale-nationale pentru apararea interesului general in detrimentul interesului de grup si al speculei imobiliare i in lumina acestor considerente, intrebarile pe care le lanseaza autorul in introducerea cautarilor sale - si care constituie motivatiile cercetarii - sunt de natura sa raspunda si sa evidentieze acest proces greoi si, nu de putine ori, ambiguu al procedurilor de elaborare si de avizare a documentatiilor de planificare urbana si urbanism Aceste intrebari isi propun, pe de o parte, clarificarea unor aspecte cantitative precum evidentierea proceselor, actelor normative si de reglementare urbanistica, relatia cu diversele entitati institutionale, procesul de avizare etc , precum si aspecte calitative (cele mai importante), legate de coerenta politicilor de dezvoltare locala, regionala si nationala, disfunctii ale procesului de planificare teritoriala, claritatea si corelarea legislatiei si actelor normative din domeniu, finalitatea calitativa sau nu a intregului proces in fine, una din intrebarile cele mai importante puse de autor este: Cum se poate simplifica procesul de avizare a documentelor de planificare teritoriala fara a scadea calitatea acestora? Este o intrebare cheie ce enunta o situatie paradoxala atat la nivel national, cat si local: o birocratizare excesiva a procesului de intocmire si avizare a proiectelor de urbanism, care insa nu-si valideaza necesitatea prin calitatea rezultatului final insa autorul isi asuma ca subiectul acesta va face obiectul unei cercetari viitoare, desi o parte din posibilele solutii le previzioneaza in cadrul concluziilor generale ale prezentei cercetari in acest context, am lecturat aceasta cercetare aprofundata ca pe un posibil studiu de fundamentare, ce ar putea genera solutii de ameliorare si imbunatatire a procedurilor de elaborare si avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, in spiritul generarii unor proiectii de dezvoltare viitoare viabile si durabile, sub toate aspectele Septembrie 2020 Conf dr arh Vlad Sebastian Rusu Universitatea Tehnica din Cluj Facultatea de Arhitectura si Urbanism ii CUPRiNS Contents in English added at the end PREFAta i CUPRiNS 1 Lista figurilor 7 Lista tabelelor 10 iNTRODUCERE 12 intrebarile cercetarii, obiectivele generale si motivatia elaborarii acestei teze 13 Metodologia urmata in elaborarea tezei si etapele cercetarii 15 Structura si continutul tezei 16 Contextualizarea tezei 19 Multumiri 20 1 ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE iN PLANiFiCAREA TERiTORiULUi 21 1 1 Spatiul geografic si organizarea acestuia 21 1 1 1 Organizarea teritoriului, intre organizarea naturala si antropica a spatiului 25 1 2 De la sistematizare la amenaj area teritoriului Definitii 29 1 2 1 Principiile amenaj arii teritoriului 34 1 2 2 Nivelurile de abordare in amenajarea teritoriului si urbanism 38 1 3 Urbanismul in Romania 40 1 4 Structura si importanta strategiilor de dezvoltare teritoriala 45 1 5 Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene si tendintele globale 49 1 5 1 Programul de actiune UE pentru "o viata buna, in limitele planetei noastre" 51 1 5 2 Planificarea urbana durabila si conservarea mediului habitabil 53 1 5 3 Programul operational URBACT iii (2015-2020) 56 1 6 Termenul de peisaj in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului 58 1 6 1 Evolutia termenului de peisaj spre activitatea de amenajare a teritoriului 59 1 6 2 Conceptul de peisaj in stiinta 62 1 7 Planificarea ca parte inseparabila a amenajarii teritoriului si a urbanismului 66 1 8 Concluzii la capitolul i - specificul urbanismului in Romania 69 2 ASPECTE EVOLUTiVE ALE PLANiFiCaRii TERiTORiULUi iN ROMaNiA 71 2 1 Planul si necesitatea planificarii in trecut 71 2 1 1 Aspiratia spre un oras ideal in Antichitate 74 2 1 2 Mosteniri culturale romane si grecesti pe teritoriul Romaniei 76 2 1 3 Un imperiu inseamna mai mult decat suma componentelor sale 80 2 2 Evolutia postimperiala romana a unui oras reprezentativ pentru Transilvania 90 2 2 1 invaziile si dezvoltarea fortificatiilor pe teritoriul Transilvaniei 95 2 2 2 Rolul pietelor in evolutia si refortificarea oraselor medievale din Transilvania 98 2 2 3 Cauzalitatea in primele preocupari de planificare si urbanism 109 2 2 4 Urbanizarea Principatului Transilvaniei sub influenta occidentala 113 1 2 3 Formarea statului unitar Romania si organizarile administrativ-teritoriale 118 2 3 1 impartirile administrativ-teritoriale ale Romaniei, incepand cu secolul al XlX-lea 119 2 3 2 Legea de unificare administrativa din 1925 - spre centralizare 123 2 3 3 Legea organizarii administratiunii locale din 1929 - Directoratele ministeriale 125 2 3 4 Legea administrativa din 1936 a cabinetului lorga - revenire la centralizare 127 2 3 5 Legea de organizare administrativ-teritoriala din 1938 - instabilitate administrativa 128 2 3 6 Legea organizarii teritoriale din 1950 - introducerea modelului sovietic 129 2 3 7 Legea organizarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania - 1968 133 2 3 8 Organizarea administrativa a teritoriului Romaniei intre 1990 - 1998 136 2 3 9 Regiunile de dezvoltare dupa 1998 - orientarea spre Uniunea Europeana 139 2 3 10 Constituirea zonelor defavorizate in cadrul regiunilor de dezvoltare 143 2 4 Organizarea administrativ-teritoriala in prezent si relevanta ei pentru planificare 145 2 4 1 Zonele metropolitane si ierarhia localitatilor - Legea nr 351 2001 147 2 4 2 Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi) 153 2 4 2 1 Geoportalul iNiS si elaborarea planurilor de amenajare si urbanism 155 2 4 2 2 Avizul OCPi-ANCPi pentru planurile de amenajare si urbanism (PUG) 158 2 5 Concluzii la capitolul ii - importanta stabilitatii limitelor administrativ-teritoriale 161 3 ZONELE CU RiSC NATURAL si ARiiLE NATURALE PROTEJATE 163 3 1 Tipurile de relief si amenaj area teritoriului 164 3 1 1 indicatori morfometrici si morfografici in amenaj area teritoriului si urbanism 169 3 1 1 1 Harta hipsometrica 170 3 1 1 2 Geodeclivitatea si harta pantelor 172 3 1 1 3 Harta expozitiei versantilor 175 3 1 1 4 Harta densitatii fragmentarii reliefului 177 3 1 1 5 Harta adancimii fragmentarii reliefului 179 3 1 2 Procesele de versant si riscurile asociate 180 3 1 2 1 Hotararea nr 447 2003 privind hartile de risc natural la alunecari de teren 187 3 1 2 2 Favorabilitatea si restrictivitatea formelor de relief 190 3 1 2 3 Legea nr 575 2001 privind aprobarea PAin - Zone de risc natural 192 3 1 2 4 Termenii de risc, hazard, vulnerabilitate si managementul tipurilor de risc 194 3 1 3 Zonele seismice ale Romaniei 198 3 2 Hidrografia in amenaj area teritoriului si in urbanism 200 3 2 1 Riscul asociat inundatiilor 202 3 2 1 1 Hotararea nr 663 2013 privind hartile de hazard si risc la inundatii 205 3 2 1 2 Avizul Administratiei Bazinale de Apa (ABA) pentru PUG - hazardul de inundatii 207 3 3 Hotararea nr 382 2003 - incadrarea zonelor de risc in documentatiile de urbanism 210 3 4 Cadrul legislativ si institutional al protectiei mediului inconjurator 213 3 4 1 Ariile naturale protejate in cadrul planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism 217 3 4 1 1 Formularul Natura 2000 pentru ariile naturale protejate de interes comunitar 219 2 3 4 1 2 Clasificarea iUCN a ariilor naturale protejate 222 3 5 Studiile de impact asupra mediului pentru planuri si programe 223 3 6 Avizul de mediu de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) 228 3 7 Avizul Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare (ANiF) 231 3 8 Avizul de la Directia Silvica   Regia Nationala a Padurilor ROMSiLVA 233 3 9 Avizul Directiei Agricole si a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale MADR 235 3 10 Concluzii la capitolul iii -matricea geografica si protectia mediului inconjurator 238 4 ZONELE DE PROTECtiE FAta DE UNiTatiLE DE GOSPODaRiRE COMUNALa 240 4 1 institutiile competente ale statului in reglementarea serviciilor de utilitati publice 241 4 1 1 Legislatia cu privire la serviciile comunitare de utilitati publice 245 4 2 Problema cimitirelor in cadrul planurilor de urbanism 247 4 2 1 Localizarea cimitirelor si delimitarea zonelor de protectia sanitara 250 4 3 Problema depozitelor de deseuri in cadrul planurilor de urbanism si Legea nr 211 2011 252 4 3 1 Localizarea, amenajarea si zonele de protectie sanitara ale depozitelor de deseuri 255 4 3 1 1 Avizul de la Directiile judetene de Sanatate Publica (DSP) 258 4 3 2 Parcursul unui depozit de deseuri neconform cu Directiva 1999 31 CE - cazul Rupea 259 4 4 Probleme de securitate la incendii, in cadrul planurilor de urbanism 264 4 4 1 Avizele de la inspectoratele pentru Situatii de Urgenta (iSU) 267 4 5 Rolul iluminatului public in promovarea peisajului urban Cazul Municipiului Cluj -Napoca 269 4 6 Rolul schemelor cromatice ale fatadelor in estetica urbana Cazul Municipiului Cluj -Napoca 272 4 7 Concluzii la capitolul iV - gospodarirea comunala ca aspect neglijat in urbanism 276 5 ZONELE DE PROTECtiE ALE REtELELOR TEHNiCO-EDiLiTARE 277 5 1 Zonele de protectie ale apelor si ale infrastructurilor de apa si canalizare 279 5 1 1 institutiile si reglementarile aferente sigurantei alimentarii cu apa 280 5 1 2 Zonele de protectie a apelor la nivelul Administratiilor Bazinale de Apa (ABA) 283 5 1 3 Clasificarea captarilor si clasele de importanta ale constructiilor hidrotehnice 288 5 1 4 Zonele de protectie sanitara a captarilor de apa conform legii 295 5 1 4 1 Metode de delimitare a zonelor de protectie sanitara a captarilor de apa subterana 300 5 1 4 2 Metode automate WhAEM de delimitare a zonelor de protectie sanitara 306 5 1 5 Aspecte legale cu privire la canalizarea si epurarea apelor menaj ere 309 5 1 5 1 Stabilirea zonelor sensibile cu ape de suprafata afectate de eutrofizare 312 5 1 5 2 Canalizarea pentru ape meteorice 313 5 1 6 Avizul de gospodarire a apelor (ABA) si a companiei locale de apa si canalizare 313 5 2 Avizul de la Directia de Sanatate Publica (DSP) judeteana 320 5 3 Zonele de protectie ale infrastructurilor energetice 327 5 3 1 Cadrul institutional si legislativ al Sistemului Energetic National (SEN) 328 5 3 2 Elemente tehnice relevante cu privire la Sistemul Energetic National 337 5 3 2 1 Principiile de proiectare si incadrarea in teritoriu a LEA 339 5 3 3 Delimitarea zonelor de protectie si de siguranta ale infrastructurilor energetice 341 3 5 3 3 1 Delimitarea zonelor de protectie ale centralelor termoelectrice (CTE) 347 5 3 3 2 Delimitarea zonelor de protectie ale instalatiilor eoliene si fotovoltaice 349 5 3 3 3 Delimitarea zonei de excludere a unei centrale nuclearelectrice si avizul CNCAN 353 5 3 4 Distantele minime de siguranta dintre LEA si diferite obiective 356 5 3 5 Distantele minime de siguranta dintre LEA si alte LEA sau linii de comunicatii 362 5 3 6 Delimitarea culoarelor de trecere, a zonelor de protectie si de siguranta ale LEA 363 5 3 7 Obtinerea avizelor tehnice sau de amplasament C N Transelectrica S A 367 5 3 8 Studierea consumului de electricitate in amenaj area teritoriului, Electrica Rupea S A 371 5 4 Zonele de siguranta ale infrastructurilor de alimentare cu gaze naturale 375 5 4 1 Distantele de siguranta si delimitarea zonelor de protectie si de siguranta 377 5 4 2 Avizele E ON Distributie S A , S N T G N Transgaz S A si S N G N Romgaz S A 382 5 5 Retelele edilitare si amenaj area subterana in mediul urban 388 5 6 Concluzii la capitolul V - cerintele de siguranta ale retelelor edilitare si urbanismul 394 6 ZONELE DE PROTECtiE ALE CaiLOR DE CiRCULAtiE 397 6 1 Zonele de protectie ale cailor de circulatie rutiera 398 6 1 1 institutiile si reglementarile aferente sigurantei circulatiei rutiere 399 6 1 2 Statul european cu cele mai multe fatalitati datorate accidentelelor rutiere 405 6 1 3 Clasificarea drumurilor si a strazilor in Romania 408 6 1 4 Clasele tehnice si proiectarea drumurilor conform Ordinului nr 1296 2017 412 6 1 4 1 Proiectarea intersectiilor de drumuri publice in extravilane si intravilane 415 6 1 5 Aspecte tehnico-legale de proiectare a strazilor urbane si rurale 419 6 1 6 Zonele de siguranta si de protectie ale drumurilor publice 425 6 1 7 Obtinerea avizului CNADNR S A si a altor avize locale pentru PUG 428 6 1 8 Eficienta si ecologizarea transporturilor publice 432 6 1 9 infrastructura pentru electromobilitate si vehicule electrice 434 6 2 Zonele de protectie si de siguranta ale cailor ferate 439 6 2 1 institutiile si reglementarile aferente sigurantei circulatiei feroviare 439 6 2 2 indicatorii de siguranta iSC si de performanta uzitati in rapoartele anuale 449 6 2 3 Sistemul european de management al traficului feroviar (ETCS-ERTMS) 452 6 2 4 Circulatia feroviara nationala deficitara reflectata prin statistici si rapoarte 454 6 2 5 Poluarea aerului, poluarea electromagnetica si fonica generata de caile ferate 459 6 2 6 Zonele de siguranta si de protectie aferente infrastructurilor feroviare 464 6 2 7 Obtinerea avizului CFR necesar pentru PUG 468 6 2 8 Reconversia, conservarea sau reabilitarea cailor ferate dezafectate 470 6 2 8 1 Pista pentru biciclisti in locul caii ferate dezafectate in Huedin, Sancraiu si Calatele 470 6 2 8 2 Reabilitarea si conservarea caii ferate inguste Turda-Baia de Aries-Abrud 473 6 3 Zonele de siguranta si de protectie ale infrastructurilor aeroportuare 476 6 3 1 institutiile si reglementarile aferente sigurantei circulatiei aeriene 476 6 3 2 Codul de referinta iCAO si caracteristicile fizice ale aerodromurilor 480 4 6 3 3 Delimitarea suprafetelor si zonelor de protectie ale mijloacelor CNS in PUG 487 6 3 4 Delimitarea si caracteristicile zonelor aeronautice cu restrictii de inaltime 492 6 3 5 Obtinerea avizului AACR necesar pentru PUG 498 6 3 5 1 Studiul de caz al Aeroportului international Transilvania din Targu Mures 499 6 4 Concluzii la capitolul Vi - planificarea teritoriala, caile de comunicatie si urbanismul 502 7 ALTE AViZE NECESARE ZONELE DE PROTECtiE A MONUMENTELOR iSTORiCE si A SiTURiLOR ARHEOLOGiCE 506 7 1 Protejarea si conservarea patrimoniului cultural national si Ordonanta nr 68 1994 507 7 1 1 institutul National al Patrimoniului (iNP) 511 7 1 1 1 Lista Monumentelor istorice (LMi2015) 511 7 1 1 2 Repertoriul Arheologic National (RAN) 513 7 1 2 Zonele de protectie a monumentelor istorice si reglementarile aferente 515 7 1 3 Zonele de protectie a siturilor arheologice si reglementarile aferente 519 7 1 4 Studiile de istorie si arheologice realizate pentru PUG 522 7 2 Regulamentul de urbanism pentru zone construite protejate (ZCP) si Ordinul 563 2003 526 7 3 Avizul de la Ministerul Culturii 531 7 4 Alte avize ale organismelor centrale interesate, necesare pentru PUG 532 7 4 1 Avizul Serviciului Roman de informatii (SRi) 533 7 4 2 Avizul Ministerului Apararii Nationale (MApN) 533 7 4 3 Avizul Ministerului Afacerilor interne (MAi) 534 7 4 4 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei 535 7 4 5 Avizul directiilor judetene sau regionale de statistica (DJS) 536 7 5 Concluzii la capitolul Vii - problema conservarii si protectiei monumentelor in Romania 537 8 ETAPELE DE ELABORARE A UNUi P U G si R L U CU APLiCAtii ASUPRA ORAsULUi RUPEA, JUDEtUL BRAsOV 540 8 1 Licitatiile pentru elaborarea documentatiilor de urbanism si ofertele tehnice 544 8 2 Prima etapa - reambularea topografica si verificarea de catre Consiliul local 548 8 2 1 Piesele desenate 551 8 2 1 1 Plansa cu reambularea topografica (RT) 552 8 2 1 2 Plansa cu protectia mediului (PM) 554 8 2 1 3 Plansa cu riscurile geografice (RG) 557 8 2 2 Verificarea planselor din etapa intai 559 8 3 A doua etapa - situatia existenta, propunerile de dezvoltare, bilantul teritorial 560 8 3 1 Piese desenate 560 8 3 1 1 Plansa de incadrare in teritoriu (iT) 561 8 3 1 2 Plansa cu situatia existenta si disfunctionalitati (SED) 562 8 3 1 3 Plansa cu propunerile de dezvoltare (PD) 566 8 3 1 4 Consultarea populatiei si aprobarea propunerilor de dezvoltare 567 8 4 A treia etapa - zonificare urbanistica, reglementari, regulamentul local de urbanism 569 5 8 4 1 Piesele desenate 569 8 4 1 1 Plansa cu proprietatea terenurilor (PT) 570 8 4 1 2 Plansa cu procentul de ocupare a terenurilor (POT) -pentru zonificarea urbanistica 571 8 4 1 3 Plansa cu coeficientul de utilizare a terenurilor (CUT) -pentru zonificarea urbanistica 572 8 4 1 4 Plansa cu reglementarile urbanistice si zonificarea (RUZ) 573 8 4 1 5 Plansa cu regulamentul local de urbanism (RLU) 577 8 4 2 Piesele scrise 582 8 4 2 1 Continutul regulamentului local de urbanism (RLU) 582 8 4 2 2 Continutul unui memoriul general pentru PUG 583 8 5 A patra etapa - avizarea planurilor urbanistice 585 8 5 1 Drepturile de semnatura si de stampila RUR 588 9 CONCLUZii GENERALE 590 CONTENTS 595 BiBLiOGRAFiE 601 ANEXE 620 A Raspuns din partea Agentiei Nationale "Apele Romane" (ANAR) 620 B Raspuns din partea Agentiei Nationale pentru Arii Protejate (ANANP) 622 C Raspuns din partea Agentiei pentru Protectia Mediului Cluj (APM Cluj) 623 D Raspuns din partea Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) 624 E Raspuns din partea institutului National pentru Statistica - Directia Judeteana (iNS) 625 F Raspuns din partea Ministerului Culturii (prin Directia pentru Cultura Bucuresti) 626 G Raspuns din partea Regiei Nationale a Padurilor - Directiile Silvice Cluj si Brasov (ROMSiLVA) 627 H Raspuns din partea inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (iSU) 630 i Raspuns din partea Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice TRANSELECTRiCA 631 J Raspuns din partea Societatii Nationale de Transport al Gazelor Naturale TRANSGAZ 633 K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov 636 6 Lista figurilor Fig 1 Organizarea spatiului geografic si amenajarea teritoriului 28 Fig 2 Organigrama activitatii de proiectare in sistematizare 30 Fig 3 Organigrama procedurii de amenajare a teritoriului 33 Fig 4 Evolutia sferelor de activitate in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului 40 Fig 5 Structura ierarhica interna a unei strategii de dezvoltare 47 Fig 6 Reteaua de strazi a Cetatii Histria, vizibila in prezent pe ortofotoplan 77 Fig 7 Castre romane si orase fortificate din Dobrogea, vizibile pe ortofotoplan 86 Fig 8 Planul fortificatiilor cetatii medievale a Clujului 102 Fig 9 Administrarea orasului fortificat Cluj in vecinatati interioare si exterioare zidurilor 103 Fig 10 Schite reprezentand Piata Muzeului - A si Piata Unirii - B din Cluj-Napoca 107 Fig 11 Schite reprezentand Piata Mihai Viteazul (sus) si Avram lancu (jos) din Cluj-Napoca 108 Fig 12 Bancnote austro-ungare cu timbrul special al Regatului Romaniei, dupa 1919 122 Fig 13 Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei in anul 2020 147 Fig 15 Servicii facilitate de geoportalul iNiS al Romaniei, conform Ordonantei nr 4 2010 157 Fig 16 Organigrama unei diagnoze fizico-geografice a teritoriului in scopul amenajarii acestuia 163 Fig 17 Clasificarea formelor de relief pe baza taxonomiei specialistilor romani 166 Fig 18 Legenda hartii hipsometrice si cartograma asociata 171 Fig 19 Legenda hartii expozitiei versantilor si cartograma asociata 175 Fig 20 Legenda hartii densitatii fragmentarii reliefului si cartograma asociata 177 Fig 21 Legenda hartii adancimii fragmentarii reliefului si cartograma asociata 179 Fig 22 Organigrama procesului de elaborare a hartilor de risc la alunecari de teren 188 Fig 23 Exemplu de legenda pentru harta de hazard la alunecari de teren 189 Fig 24 Determinarea pretabilitatii reliefului in amenajarea teritoriului si in urbanism 191 Fig 25 Exemplu de diagrama-papion al managementului riscului 196 Fig 26 Caracteristicile morfometrice si hidrometrice ale componentei hidrice 201 Fig 27 Organigrama procesului de elaborare a hartilor de hazard si risc la inundatii 206 Fig 28 Exemple de hartile de hazard si risc de inundatii publice (Directiva 2007 60 CE) 207 Fig 29 Exemplu de formular standard Natura 2000 pentru ariile protejate (Decizia 97 266 CE) 221 Fig 30 Exemple de cartograme necesare pentru studiul pedologic realizat de OSPA 237 Fig 31 Procesul de avizare a serviciilor comunitare de utilitati publice   gospodarire comunala 240 Fig 32 Cimitirele ca zone de gospodarire comunala, exemplu pe orasul Rupea 251 Fig 33 Deseuri colectate in Rupea in anul 2015 261 Fig 34 Depozitul de deseuri nepericuloase neconform al Orasului Rupea in 2013 262 Fig 35 Plansa de incadrare in teritoriu a obiectivelor de utilitati publice-exemplu pe UAT Rupea 263 Fig 36 Felinar in Piata Libertatii (Piata Unirii), Cluj-Napoca, 1906 si desen aferent 271 Fig 37 Cromatica fatadelor aliniamentelor strazii Memorandumului, Cluj-Napoca 275 Fig 38 Organigrama procesului de avizare a retelelor tehnico-edilitare in planificarea teritoriului 277 7 Fig 39 Clasificarea generala a sistemelor de captare a apei 290 Fig 40 Etapele premergatoare procesului de proiectare a sistemelor de captare a apei 291 Fig 41 Blocdiagrama baraj ului din umpluturi de la Dopca (clasa iii), sursa de apa a zonei Rupea 293 Fig 42 Conul de depresiune in stratul acvifer al unui foraj de adancime 303 Fig 43 Determinarea zonelor de protectie sanitara prin Metoda Wyssling 304 Fig 44 Metoda de delimitare a zonelor de protectie sanitara, exemplificare pe orasul Rupea 324 Fig 45 Reprezentarea diferitelor zone de protectie sanitara in orasul Rupea 325 Fig 46 Diferite zone de protectie reprezentate cartografic, localitatea Rupea-Gara 326 Fig 47 Organigrama structurii si a functionarii sectorului energetic 331 Fig 48 Componentele si functionarea unui sistem energetic sincronizat 337 Fig 49 Delimitarea zonelor de protectie pe baza razelor de risc ale centralei termoelectrice iernut 348 Fig 50 Elementele unei centrale eoliene si distantele de siguranta fata de alte infrastructuri 349 Fig 51 Delimitarea zonelor de siguranta si de protectie ale parcurilor fotovoltaice 352 Fig 52 Zona de excludere si zonele de protectie ale centralei nuclearelectrice de la Cernavoda 355 Fig 53 identificarea distantelor de siguranta reglementate dintre LEA si alte infrastructuri 358 Fig 54 Zonele contorizate de Electrica Rupea S A 371 Fig 55 Tipuri de generatoare eoliene comercializate pentru uz privat 374 Fig 56 Distante minime de siguranta si zonele de protectie ale sondelor in avizele Romgaz S A 387 Fig 57 Exemplificarea amplasarii diferitelor retele edilitare in subteran, conform SR 8591 390 Fig 58 Organigrama cadrului institutional in domeniul transporturilor si avizarea planurilor 397 Fig 59 Principalele obiective strategice ale Comisiei Europene privind transporturile rutiere 399 Fig 60 Numarul de fatalitati rezultate din accidentele rutiere in statele UE, in anul 2018 405 Fig 61 Clasificarea drumurilor si a strazilor conform legii in Romania 409 Fig 62 Elementele profilului transversal al drumurilor publice 413 Fig 63 intersectii denivelate si la acelasi nivel intre diferite drumuri publice 417 Fig 64 intersectii denivelate de drumuri publice (autostrada si drum national) si la acelasi nivel 418 Fig 65 Profilul strazilor urbane de categoriile ii, iii si iV conform OG nr 49 1998 422 Fig 66 Profilul strazilor urbane cu sir de pomi decorativi si de reducere a poluarii fonice 424 Fig 67 Sisteme si infrastructuri de incarcare a vehiculelor electrice clasificate pe moduri 436 Fig 68 Concept asupra unei amenajari urbanistice integrate pentru electromobilitate 438 Fig 69 Numarul total de accidente pe caile ferate in EU, 2010-2017 si RO, 2013-2017 442 Fig 70 indicatorul de performanta al cailor ferate europene - RPi, 2017 444 Fig 71 Organizatorul grafic al relatiilor dintre componentele sistemului feroviar national 446 Fig 72 Organizatorul grafic al relatiilor dintre planificarea urbana si institutiile feroviare 451 Fig 73 Organizatorul grafic al componentelor managementului traficului feroviar european 452 Fig 74 Masurarea intensitatii campului electromagnetic si zonele de protectie feroviara 462 Fig 75 Reprezentarea pe planurile urbanistice a zonelor de siguranta si protectie feroviara 465 Fig 76 Calea ferata desfiintata CF 311 Huedin-Calatele propusa ca pista pentru biciclisti 472 8 Fig 77 Sectiunea Muncelu-Brazesti a caii ferate inguste CFi 309 Turda-Abrud 475 Fig 78 Elementele structurale principale ale Aeroportului international Tg Mures 484 Fig 79 Delimitarea volumului de spatiu protejat pentru mijloacele CNS omnidirectionale, cu suprafetele si zonele de protectie aferente 489 Fig 80 Delimitarea volumului de spatiu protejat pentru mijloacele CNS directionale, cu suprafetele si zonele de protectie aferente 489 Fig 81 Determinarea suprafetelor critice si sensibile iLS Loc 491 Fig 82 Determinarea suprafetelor critice si sensibile iLS GP 491 Fig 83 Suprafetele cu limitari de inaltime in spatiul aerian functional si zonele de referinta 492 Fig 84 Zonele si suprafetele de protectie specifice Aeroportului Targu Mures 500 Fig 85 Zonele de referinta cu limitari de inaltime specifice Aeroportului Targu Mures 501 Fig 86 Organigrama procedurii de avizare de catre Ministerul Culturii a unui PAT   PUG 506 Fig 87 insemnul obligatoriu, legal, pentru monumentele istorice clasate 510 Fig 88 Vedere aeriana asupra Cetatii Rupea, cu zona minima de protectie a monumentului 516 Fig 89 Zona de protectie a monumentelor (a Cetatii Rupea), delimitata fara studiu istoric 517 Fig 90 Zona de protectie a monumentelor (a Cetatii Rupea), delimitata cu studiu istoric in PUG 517 Fig 91 Cartograma pentru studiul istoric cu evolutia intravilanului unei localitati 525 Fig 92 Fotografii utilizate prin metoda comparatiei in studiile de istorie 525 Fig 93 Delimitarea zonei construite protejate ZCP in raport cu zona centrala ZC (Rupea) 530 Fig 94 Formular de comunicare a rezultatului unei licitatii castigate de ofertant 547 Fig 95 Redarea functiilor existente in intravilane pe plansele de reambulare topografica 553 Fig 96 infrastructuri tehnice si tipuri de poluare asociate pe plansele cu protectia mediului 556 Fig 97 Reprezentarea pe plansele de urbanism a hazardului si riscului la inundatii 558 Fig 98 Reprezentarea pe planse a terenurilor propuse spre includere   excludere din intravilan 565 Fig 99 Studiul de aprofundare POT pentru delimitarea UTR-urilor si plansa rezultata 571 Fig 100 Studiul de aprofundare CUT pentru delimitarea UTR-urilor si plansa rezultata 572 Fig 101 Pregatirea pieselor desenate ale unui PUG pentru indosariere si expediere spre avizare 587 Figurile care nu au o sursa asociata titlului apartin autorului si sunt marcate cu semnul: 9 Lista tabelelor Tabelul 1 Unitatile administrativ-teritoriale ale Romaniei, conform clasificarii NUTS 142 Tabelul 2 Evolutia organizarii administrativ-teritoriale a Romaniei, dupa 1968 147 Tabelul 3 Cerintele cantitative si calitative minime pentru definirea localitatilor urbane 151 Tabelul 4 Legenda hartii pantelor si categoriile de terenuri in functie de panta 173 Tabelul 5 Clasificarea alunecarilor de teren si interdictiile asociate in planificare 184 Tabelul 6 Legenda si scarile seismologice MSK-64 si EMS-98 folosite in Romania 198 Tabelul 7 Referinte normativo-legale cu privire la riscurile de inundatii 209 Tabelul 8 Cerintele minime de descriere a factorilor de risc in PATJ, PUG si PUZ 210 Tabelul 9 Referinte legislative cu privire la ariile naturale protejate si mediu 216 Tabelul 10 Legislatia relevanta pentru serviciile comunitare de utilitati publice 246 Tabelul 11 Distantele minime de siguranta la incendiu intre constructii (conf P118-99) 266 Tabelul 12 Numarul de niveluri admise pentru cladirile civice si rezistenta la foc 266 Tabelul 13 Referinte tehnico-legale relevante pentru protectia sistemelor de alimentare cu apa 281 Tabelul 14 Clasele de importanta ale amenajarilor hidrotehnice conform STAS 4273-83 293 Tabelul 15 Dimensiunile zonelor de protectie sanitara, conform normelor speciale 297 Tabelul 16 Tabel cu valori orientative pentru formulele zonelor de protectie sanitara 306 Tabelul 17 Distantele minime de protectie sanitara fata de unitatile poluatoare 322 Tabelul 18 Documentatii tehnico-legale ale sistemelor energetice relevante planificarii 334 Tabelul 19 Distante de protectie si de siguranta fata de infrastructurile energetice 346 Tabelul 20 Distante minime de siguranta dintre LEA si alte obiective 359 Tabelul 21 Distante minime de siguranta dintre LEA siLEA 362 Tabelul 22 Delimitarea zonelor de protectie si de siguranta ale LEA 365 Tabelul 23 Consumul de energie electrica pentru zona Rupea in kWh luna (2010) 372 Tabelul 24 Principalii operatori in sectorul gazelor naturale, cu putere de avizare 377 Tabelul 25 Distantele minime de siguranta ale instalatiilor de gaze naturale 379 Tabelul 26 Exemplu de distante minime de siguranta din avizele S N T G N Transgaz S A 384 Tabelul 27 Coduri cromatice pentru retelele tehnice pe planurile de urbanism 389 Tabelul 28 Conditii de amplasare a retelelor edilitare in subteran, conform SR 8591 392 Tabelul 29 Distantele minime de protectie intre retelele edilitare subterane conf SR 8591:1997 393 Tabelul 30 Documentatii tehnico-legale relevante planificarii infrastructurii rutiere 403 Tabelul 31 Clasele tehnice ale drumurilor publice conform Ordinului nr 1296 2017 412 Tabelul 32 Clasele tehnice ale drumurilor publice si intensitatea traficului 414 Tabelul 33 Aspecte tehnice pentru proiectarea strazilor urbane conf OG nr 49 1998 421 Tabelul 34 Zonele de siguranta si de protectie ale drumurilor conform OG nr 43 1997 425 Tabelul 35 Documentatii tehnico-legale recomandate obtinerii avizelor CFR pentru PUG 447 Tabelul 36 Situatia circulatiei feroviare conform rapoartelor CFR intre 2009-2018 455 Tabelul 37 Timpul de parcurs al trenurilor de pasageri CFR pe rutele majore in 2019 456 10 Tabelul 38 Lista infrastructurilor feroviare din Romania inaugurate, 2015-2018 458 Tabelul 39 Campurile electrice si magnetice tipice diferitelor sisteme electrificate 460 Tabelul 40 Campurile electrice si magnetice tipice diferitelor electrocasnice 461 Tabelul 41 Reglementarea zonelor de siguranta si protectie feroviara 466 Tabelul 42 Descrierea minima standard a unor sectoare de cale ferata in PUG 469 Tabelul 43 Exemplu de transfer de proprietate publica, conform Legii 64 2019 472 Tabelul 44 Clasificarea in LMi 2015 a Ansamblului Caii Ferate inguste Abrud-Turda 474 Tabelul 45 Documentatii tehnico-legale necesare obtinerii avizelor AACR pentru PUG 478 Tabelul 46 Clasificarea aerodromurilor folosind codul de referinta iCAO 481 Tabelul 47 Clasificarea aeronavelor folosind codul de referinta iCAO 481 Tabelul 48 Factorii determinanti ai lungimii si latimii minime a pistelor 482 Tabelul 49 Latimea si lungimea pistei corelata cu codul de referinta iCAO 483 Tabelul 50 Distante declarate pentru Aeroportul international Tg Mures 484 Tabelul 51 Distante si dimensiuni standard recomandate pentru elementele unei piste 485 Tabelul 52 Calcularea suprafetelor si zonelor de protectie pentru sistemele CNS 488 Tabelul 53 Stabilirea suprafetelor sensibile si critice pentru mijloacele iLS Loc si iLS GP 491 Tabelul 54 Dimensiunile suprafetelor cu limitari de inaltime (OLS) aferente pistelor 493 Tabelul 55 Regimul de protectie al zonelor de referinta aferente aerodromurilor 497 Tabelul 56 Zonele si suprafetele de protectie aferente Aeroportului Targu Mures 500 Tabelul 57 Extras din Lista LMi 2015 pentru orasul Rupea, jud Brasov (exemplificare) 512 Tabelul 58 Extras din Repertoriul Arheologic National (RAN) pentru orasul Rupea 513 Tabelul 59 Exemplu de tabel cu UTR realizat pentru o zona de protectie a unui monument 524 Tabelul 60 Diferentele dintre zonele de protectie si zonele construite protejate 527 Tabelul 61 Legenda planului de reglementari urbanistice aferent PUZCP 529 Tabelul 62 Legenda plansei cu reambularea topografica - functiuni existente in intravilan 553 Tabelul 63 Legenda plansei cu situatia existenta (SED) si bilantul teritorial existent 564 Tabelul 64 Legenda si continutul plansei cu proprietatea terenurilor (PT) 570 Tabelul 65 Centralizatorul zonelor de protectie si de siguranta si avizele implicate 575 Tabelul 66 Prevederi generale din RGU (H G nr 525 1996) pentru intocmirea RLU 578 Tabelul 67 Elemente din RLU relevante procedurii de autorizare a constructiilor 580 Tabelul 68 Centralizatorul avizelor necesare pentru aprobarea unui PUG si RLU 586 11 " adevaratulmijloc, ca sa cunoastem bine un obiect, pana in amanuntele sale cele mai mici - e sa incepem prin a-lprivi in intregime " (Jean-Baptiste Pierre Antoine de Monet) AUT iNVENiAM ViAM AUT FACiAM iNTRODUCERE O cercetare in domeniile inrudite ale amenajarii teritoriului si urbanismului se poate situa cu usurinta sub semnul paradoxului, avand in vedere caracterul interdisciplinar si complexitatea de cunostinte implicate in satisfacerea necesitatilor obiective ale cetatenilor in realizarea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism sunt implicati zeci de specialisti din diverse domenii: arhitecti, urbanisti, geografi, geologi, hidrologi, biologi, pedologi, ingineri de mediu, istorici, arheologi, sociologi, arhivisti, legisti si multi altii, fiecare responsabil de un studiu de specialitate, necesar pentru intocmirea sau avizarea planurilor respective in acest context, fiecare specialist se axeaza doar pe domeniul in care este competent, iar arhitectul sau urbanistul sef se foloseste de studiile de specialitate, pe care le incadreaza corelativ si armonios in piesele scrise si desenate ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, respectand legislatia specifica fiecarui domeniu, mai ales, cea cu privire la urbanism De asemenea, seful de proiect va urmari cu strictete satisfacerea cerintelor pentru zecile de avize necesare, de la institutiile statului, pentru aprobarea si legalizarea planurilor pe care se va baza in mod direct dezvoltarea intregului teritoriului national Considerand faptul ca urbanismul se bazeaza pe acest lant lung de specialisti, functionari publici, institutii, studii si avize si plecand de la citatul ca "un lant este la fel de puternic ca cea mai slaba veriga a sa", s-au luat in considerare in aceasta lucrare si modalitatile de abordare a tematicii urbane de catre specialisti si mai ales, identificarea numitorilor comuni in aceste abordari Aceasta lucrare, elaborata din perspectiva geografica, are o relevanta mare, atat pentru urbanisti, cat si pentru geografi deopotriva, mai ales din cauza faptului ca, atat Geografia, cat si Urbanismul au ca domeniu de referinta, in cel mai generalizat mod, spatiul Numeroasele subramuri ale Geografiei acopera, intr-o anumita masura, aspectele necesare intocmirii planurilor de amenajarea a teritoriului si chiar de urbanism Numeroase publicatii, articole, tratate si monografii isi au radacinile in scoala geografica clujeana, iar la nivel national, geografii revendica majoritatea publicatiilor cu referire la teritoriu, loc, spatiu si adesea, chiar cu referire directa la amenajarea teritoriului (a se vedea contextualizarea acestei lucrari, in subcapitolul dedicat) Cu toate acestea, majoritatea publicatiilor cu privire la teritoriu si la amenajarea teritoriului au un puternic caracter descriptiv, monografic si chiar teoretic, fara o fundamentare practica sau legala si astfel, fara posibilitatea atingerii obiectivului acestora, acela de a contribui la dezvoltarea durabila a teritoriului 12 in aceasta directie, lucrarea de fata doreste sa consolideze aspectele cele mai evitate de specialistii care contribuie la elaborarea planurilor de amenajare si de urbanism, si anume: respectarea zecilor de legi, normative si alte cerinte, pentru avizarea cu succes a planurilor respective, intrarea in legalitate si astfel, transformarea acestora in instrumente coordonatoare ale dezvoltarii teritoriale (locale, judetene, regionale si chiar nationale) in aceasta lucrare s-a luat in considerare faptul ca "intregul este mai mult decat suma componentelor sale" (Aristotel) si ca "adevaratul mijloc, ca sa cunoastem bine un obiect, pana in amanuntele sale cele mai mici - e sa incepem prin a-l privi in intregime " (Jean-Baptiste Pierre Antoine de Monet) Din aceasta perspectiva de ansamblu, globala, specifica Geografiei, aceasta teza are ca scop prezentarea unei imagini cat mai complete si de ansamblu a proceselor care se desfasoara in spatele actului propriu-zis al elaborarii documentelor de amenajare a teritoriului si de urbanism, intr-o maniera practica si aplicativa, adoptand adesea limbajul unui ghid cu recomandari, cu riscul asumat de a depasi domeniul de studiu al Geografiei, dar cu determinarea de a contribui la imbunatatirea unor aspecte importante domeniului Cu toate acestea, conform principiului informatiei incomplete, nu este posibil sa intelegem toate lucrurile in totalitate si nici sa rezolvam toate problemele existente si in acest sens, trebuie mentionat faptul ca in aceasta teza, din cauza resurselor disponibile foarte limitate, anumite aspecte nu au fost suficient acoperite, precum problematica studiilor de sociologie si demografie realizate pentru planurile de urbanism, sau aspectele legate de urbanismul practicat in cadrul administratiilor locale ale statului, ambele fiind la fel de importante ca orice alt subcapitol al acestei teze De asemenea, limitele acestei cercetari (atat tehnice, cat si personale) nu au permis continuarea cu propuneri concrete si practice de imbunatatire a procedurilor analizate (desi s-au precizat posibile solutii teoretice), dar au permis identificarea unor nereguli si stabilirea situatiei existente prin conturarea unei imagini de ansamblu, a functionarii urbanismului si amenajarii teritoriului in Romania Asadar, aceasta cercetare ofera posibilitatea completarii si detalierii cu numeroase alte cercetari, in viitor, precum si un punct de plecare in demersurile de imbunatatire a practicilor urbanistice intrebarile cercetarii, obiectivele generale si motivatia elaborarii acestei teze Formularea unor intrebari valide din punct de vedere stiintific, care sa devina calauzele cercetarii, a reprezentat o sarcina complexa si a fost realizabila doar in urma unei parcurgeri a literaturii de specialitate si a legislatiei relevante in acest scop, au fost urmarite etapele propuse de J Grix (2001, pp 56-62) si anume: (1)parcurgerea initiala a literaturii cu subiectul centrat pe ariile proprii de interes, (2) a doua (re)parcurgere a literaturii, sortarea titlurilor, ingustarea ariilor de interes si formularea intrebarilor cercetarii si a ipotezelor si nu in ultimul rand, (3) recenzarea completa si critica a literaturii in acest caz particular, legislatia in vigoare (legi, hotarari, ordonante, si ordine) a constituit o parte la fel de importanta a bibliografiei ca si literatura de specialitate Printre 13 intrebarile care au stat la baza formularii titlului lucrarii si care prin aprofundare, sortare si triere au fost adaptate obiectivelor cercetarii, au fost: 1 Cat sunt de coerente politicile de dezvoltare nationala, regionala si locala? 2 Cum sunt transpuse directivele europene cu privire la dezvoltare in legislatia nationala? 3 Prin ce modalitati pot fi aplicate norme si legi locale (hotarari ale Consiliilor locale) in amenajarea teritoriului si urbanism? (si cum se reflecta la nivel superior?) 4 Cum pot fi solutionate disfunctiile in activitatile de amenajare a teritoriului si urbanism datorate in primul rand caracterului interdisciplinar al acestuia? 5 in ce grad se coreleaza legile si normativele in vigoare si relevante domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului? (si cat sunt de clare?) 6 Cum se poate simplifica procesul de avizare a documentelor de planificare teritoriala fara a scadea calitatea acestora? Prin parcurgerea etapelor mai sus mentionate, propuse de J Grix, ariile de interes au fost ingustate si mai clar delimitate, in ultimul an al programului institutional de cercetare, cu o baza mai mare de cunostinte si experienta, intrebarile au fost reformulate si titlul usor modificat si corelat cu obiectivele noi Astfel, incepand cu 2018, intrebarile care au stat la baza prezentei cercetari au fost: 1 Care este rolul companiilor nationale si a institutiilor publice in amenajarea teritoriului si urbanism? Pana la ce grad se extinde influenta acestora asupra acestui domeniu? 2 Care sunt procedurile specifice de avizare a planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism? Care sunt cerintele si normativele obligatorii cu referire la acest domeniu? 3 Cum se delimiteaza zonele de protectie si   sau de siguranta pe planurile de amenajare si urbanism, ca cerinte a diferitelor institutii si companii nationale pentru procesul de avizare? 4 Cum se pun in coexistenta diferitele aspecte cuprinse pe planurile de amenajare a teritoriului? si nu in ultimul rand: 5 Cum arata imaginea de ansamblu a intocmirii unei documentatii de urbanism? Obiectivul general al acestei cercetari este analizarea procedurilor de avizare si, mai ales, importanta acestora in procesul de elaborare a planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism Motivatia sau " motorul cercetarii " are doua directii, una obiectiva si una subiectiva Din punct de vedere obiectiv, motivatia izvoreste din necesitatea intelegerii mai profunde a unui domeniu extraordinar de complex si vast, inca in formare, care se bazeaza pe numeroase alte discipline si pe o legislatie foarte consistenta, cu numeroase normative si standarde obligatorii de respectat si cu procese care se ramifica in aproape toate institutiile si ministerele statului si de care depinde in mod direct dezvoltarea durabila a teritoriului (local, judetean, national) si implicit, insasi bunastarea populatiei si a mediului inconjurator Subiectiv, m-am atasat de domeniul geografiei umane, mai exact de latura geografiei a asezarilor, geografiei urbane, economice si istorice, inca din primul an de facultate si pana 14 la licenta Lucrarea de licenta intitulata "Amenajarea teritoriului suburban al orasului Rupea, judetul Brasov" si lucrarea de disertatie "Peisaje culturale in centrul istoric al Municipiului Cluj-Napoca" au reflectat preocuparile mele, mai ales, ingustarea ariilor de interes spre domeniile geografiei urbane si in final, al urbanismului Metodologia urmata in elaborarea tezei si etapele cercetarii Aceasta teza de doctorat a fost elaborata in perioada cuprinsa intre toamna anului 2017 si primavara anului 2020, dupa o perioada de cercetari practice realizate, atat in cadrul firmei SC Experiment Proiect SRL din Cluj-Napoca, birou de arhitectura, urbanism si amenajarea teritoriului, sub conducerea doamnei arh diplomat Corina Popse (perioada august 2015-iulie 2017), cat si in cadrul Centrului de Cercetare a Asezarilor si Urbanism, din cadrul Universitatii Babes-Bolyai in aceasta perioada de angajare cu norma intreaga la biroul de urbanism, au fost observate numeroase aspecte privind elaborarea planurilor generale de urbanism Observatiile facute zilnic au fost gestionate obiectiv si cu strictete pe baza a numeroase fise de observare, care au cuprins aspecte legate de elaborarea planurilor, pregatirea anumitor documentatii pentru avizare, proceduri, norme, legislatie in vigoare si mai ales aplicarea directa a acestora pe planurile in cauza Aspectele practice in elaborarea planurilor de urbanism si amenajare a teritoriului au fost adesea opuse aspectelor teoretice fundamentate in cadrul facultatii, motiv pentru care titlul acestei teze a suferit mai multe modificari pe parcursul perioadei 2016-2020, odata cu alterarea obiectivelor axate pe gasirea celor mai bune modalitati de combinare a partilor practic-aplicative, teoretice si legale ale procedurii de elaborare a planurilor aflate in obiectivul acestei teze Metodologia de elaborare a tezei a urmarit, pe cat posibil, bunele practice si recomandarile din lucrarea lui Jonathan Grix, 2001, Demystifying Postgraduate Research: From MA to PhD si alte lucrari existente cu privire la subiect, aprofundate preponderent in perioada primului an al stagiului de doctorat, in cadrul cursurilor dedicate (ca parte a programului de pregatire universitara avansata al doctoranzilor) De asemenea, metodologia de elaborare a respectat si regulamentele de organizare si desfasurare a studiilor universitare de doctorat si de elaborare si publicare a tezei, elaborate de scoala Doctorala de Geografie din cadrul Universitatii Babes-Bolyai De asemenea, au fost respectate Codul studiilor universitare de doctorat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr 681 2011 si Ordinul nr 5110 2018 din 17 septembrie 2018 privind aprobarea standardelor nationale minimale pentru acordarea titlului de doctor Programul institutional de cercetare s-a desfasurat in perioada 2016-2018, dupa finalizarea programului de pregatire universitara avansata in perioada 2015-2016 (care a cuprins cursuri de specializare si de pregatire metodologica in vederea elaborarii tezei de doctorat) Din toamna anului 2018 pana in primavara anului 2020, cercetarea s-a prelungit in perioada de gratie, in care s-a redactat teza de fata, ca ultima etapa a cercetarii desfasurate pe o perioada de cinci ani 15 in cadrul programului institutional de cercetare s-au respectat toate etapele standard ale unei cercetari universitare avansate: etapa de pregatire, de aprofundare metodologica si teoretica, etapa de cercetare practica, prin observatie directa   in teren, etapa de cercetare de birou, de observare indirecta, aprofundare bibliografica, intocmire a bazei de date, a materialelor si a suportului cartografic, etapa aplicativa, de testare si verificare a informatiilor si in final, de redactare propriu- zisa a tezei si a altor publicatii aferente cercetarii, conform urmatoarei scheme Gantt: Etapa Cercetarii Sub-etapa relevanta 2015 2016 iV ii iii iV ANUL si SEMESTRUL 2017 2018 2019 2020 ii iii iV ii iii iV ii iii iV ii i i i i i i Etapa de pregatire Cursuri de specialitate Examene  proiecte ii Etapa de practica in cadrul unei firme in centrul de cercetare iii Etapa de birou Studiu bibliografic Baza de date Suportul cartografic iV Etapa de verificare in fata comisiei stiintifice V Etapa de redactare x x x x x x x x x x x x x x * Proiectul de cercetare stiintifica a fost prezentat in fata comisiei stiintifice in luna mai 2016; Primul raport de cercetare in aprilie 2017 si al doilea raport de cercetare in luna august 2018; in luna martie 2020 a fost predata prima varianta a acestei teze de doctorat comisiei stiintifice, pentru aprobarea depunerii documentatiei in vederea realizarii analizei de similitudini Raportul de similitudine generat de programul iThenticate, in data de 28 05 2020, arata ca procentul din text cu toate frazele similare descoperite de sistem este mai mic de 14% (limita fiind de 30%, conform procedurii anexate Hotararii CSUD din UBB nr 12 327 din data de 29 06 2016), iar procentul de text cu fragmente similare care depasesc un numar dat de cuvinte (ex 25) a fost de sub 3%, incadrandu-se sub pragurile de alerta indicate in procedura de generare a raportului de similitudini, in concordanta cu cerintele tehnice ale CNATDCU Structura si continutul tezei Teza de doctorat urmareste structura si ordinea de idei dintr-un memoriu aferent unui plan urbanistic general, iar informatia continuta nu este cea a unui memoriu general realizat pentru un caz particular, ci se refera mai mult la procedura de elaborare, "de culise", a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, procedura general valabila pe teritoriul Romaniei, ca parte a Uniunii Europene Prin aceasta abordare interdisciplinara si cu puternic accent metodologic, accentul este pus pe cerintele legate de siguranta cetatenilor si pe cerintele de obtinere a zecilor de avize de la diferite companii si institutii ale statului necesare pentru aprobarea si intrarea in legalitate a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism informatia continuta respecta cu precadere legislatia relevanta in domeniu, pentru fiecare parte si pentru fiecare aviz De cele mai multe ori, aspectele prezentate pot fi depasite din punctul de vedere al progresului stiintific, insa acestea au trebuit aprofundate si incluse in teza de fata, pentru atingerea obiectivului general, de a reda in ansamblu procedura deosebit de complexa de avizare completa a acestor documentatii si astfel observarea disfunctiilor in proceduri, necesare pentru elaborarea recomandarilor in vederea 16 imbunatatirii si eficientizarii acestora (in prezent avizarea este una dintre cele mai mari probleme existente in urbanism, motiv pentru care teza de fata se considera afi bine-venita, atat pentru geografi, cat si pentru urbanisti si alti specialisti in domeniu) Teza de fata se bazeaza foarte mult pe publicatii cu acces liber si anumite publicatii mai vechi, care au oferit solutii si recomandari mai potrivite (aplicative si realiste) pentru Romania, pe principiul ca modelele imprumutate din occident, fara o adaptare riguroasa, nu reprezinta o solutie viabila in acest domeniu Urbanismul in Romania prezinta numeroase elemente de specificitate si prin complexitatea mare a procedurilor, se prezinta ca un domeniu foarte rigid si greu adaptabil celor mai noi practici disponibile (fara cooperarea institutiilor statului si mai ales a guvernului) Acest aspect nu a impiedicat promovarea unor modele sau studii de caz de succes, cu trimitere directa la anumite disfunctii sesizate Asadar, bibliografia tezei este un aspect asumat inca de la inceput Teza se structureaza in patru parti mari: (1) prima parte cuprinde referinte teoretice si evolutive ale planificarii teritoriale in Romania, cu anumite trimiteri spre trecut, in vederea conturarii specificului urbanismului romanesc, (2) a doua parte se axeaza, preponderent, pe matricea geografica a unei documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism (continand metodologia de elaborare a cadrului natural si continuturile-cadru sau studiile necesare obtinerii avizelor aferente), (3) a treia parte se axeaza pe matricea tehnica si antropica a aceleiasi documentatii (infrastructuri tehnico-edilitare si de transport) si (4) ultima parte se refera la etapele de elaborare a documentatiilor in cauza, sintetizand toate aspectele din partile anterioare, ingloband si concluziile generale ale tezei (care se vor opri la situatia existenta in domeniu si nu vor continua cu propuneri, ce ar putea reprezenta o alta lucrare de sine statatoare) Teza se doreste a fi o abordare originala si utila geografilor si urbanistilor, continand zeci de tabele si organizatoare grafice   organigrame si harti, utile in clarificarea procedurilor in primul capitol se clarifica aspecte teoretice si metodologice in planificarea teritoriului, precum termenii utilizati de geografi si urbanisti in abordarile spatiale, corelarile dintre cercetarile geografice si cele din domeniile amenajarii teritoriului si urbanismului Aspecte importante cu privire la definitii, diferente intre termeni, principii, nivele de abordare, strategii generale, tendinte si specificul urbanismului romanesc sunt continute in acest capitol Al doilea capitol se poate considera la prima vedere ca fiind suplimentar, insa are obiectivul major de a stabili aspecte particulare in formarea activitatii de planificare a teritoriului si mai ales, de a sublinia rolul administratiei publice in planificarea teritoriului Prima parte a acestui capitol reda cateva aspecte evolutive ale planificarii pe teritoriul actual al Romaniei, incepand din Antichitate, de la coloniile grecesti de pe malul Marii Negre, pana la asezarile si castrele romane, cu reflectii asupra diferitelor influente din Evul Mediu, cu urmari asupra peisajului actual, avand adesea, ca studii de caz, Transilvania sau orasul Cluj-Napoca, spatii geografice mai profund cercetate de catre autor A doua parte a acestui capitol continua cu o analiza globala a numeroaselor modificari administrative care au avut loc pe teritoriul Romaniei, intr-un context general de instabilitate, cu rasturnari bruste de situatie si de ideologii, de la centralizare puternica la descentralizare, redesenari de limite ale 17 scaunelor, comitatelor, judetelor, directoratelor, regiunilor, raioanelor si plaselor, fie dupa modelul sovietic, fie dupa modelul occidental, toate cu repercursiuni directe asupra planificarii teritoriului si dezvoltarii in plan general Capitolul se incheie cu concluziile specifice, prin care se arata efectele negative ale unei instabilitati administrative si politice in domeniu planificarii teritoriale, pe termen lung Capitolele iii, iV, V, Vi si Vii cuprind nucleul acestei teze, cu aspecte legate de continutul-cadru al documentatiilor de amenajare a teritoriului, cu modalitatile de elaborare a matricei geografice si tehnice a acestor documentatii, cu trimiteri directe spre legislatiile relevante in vigoare, normativele aprobate, cu procedurile actuale in domeniu si mai ales, cu institutiile care vor verifica aplicarea acestor legi si normative, care vor dicta in final procedurile de avizare a documentelor in cauza Capitolele au o structura similara, pentru fiecare aspect: identificarea legislatiei europene, identificarea legislatiei nationale si detalierea celor relevante, identificarea institutiilor responsabile de avizare si a functionarii acestora si mai ales descrierea cerintelor minime de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism in vederea obtinerii avizelor Fiecare subcapitol cuprinde un aspect major al planificarii teritoriale (riscuri naturale, zone naturale protejate, gestionarea deseurilor, alimentarea cu apa potabila si protectia surselor de apa, canalizarea si epurare apelor uzate, alimentarea cu energie electrica si infrastructurile aferente, caile de comunicatii rutiere si feroviare s a m d ) si avizele aferente, a caror procedura de obtinere se detalieaza in fiecare caz in parte Aspectul prioritar in elaborarea acestor capitole il constituie modalitatea de abordare, care se axeaza pe zonele de protectie si sau de siguranta aferente fiecarei infrastructuri si fiecarui fenomen sau obiect in parte, conform legii si standardelor, in vederea punerii eficiente in coexistenta a acestora si astfel, de crestere a sigurantei si a bunastarii populatiei Al optulea capitol se axeaza exclusiv pe etapele de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, detaliind continutul-cadru al pieselor scrise si desenate ale acestor documentatii, precum si o modalitate de management al intregului proces, care implica inglobarea a numeroase studii de specialitate (geomorfologice, geologice, hidrologice, de mediu, pedologice, socio-demografice, economice, istorice, arheologice etc ), conditii de avizare (continute in majoritatea avizelor obtinute), date statistice, zonificari complexe si regulamente locale de urbanism, precum si propuneri valide de dezvoltare durabila Un aspect important al acestui capitol este dat de organizarea procesului de elaborare, in care se tine cont de conditiile si de valabilitatea fiecarui aviz in parte, astfel oferind o imagine de ansamblu procesului Anumite avize se pot obtine doar pe seama altor avize, unele avize au un termen de valabilitate limitat, pe cand altele isi pastreaza valabilitatea pe intreaga existenta a documentatiei, iar anumite avize se emit pe baza unor studii de specialitate Toate aceste aspecte constituie o provocare logistica, vizata a fi clarificata in acest capitol dedicat Capitolul are si un rol de sinteza a tezei de fata Ultimul capitol contine concluziile generale ale tezei, prin care se arata necesitatea unei reforme majore in domeniu si aducerea la un numitor comun, mai simplicat, al procedurilor de avizare (prin tehnologizare, transferul procesului in mediul virtual si mai ales debirocratizare) 18 Contextualizarea tezei Contextualizarea acestei teze se poate realiza cel mai bine, analizand o scurta lista cu titlurile de lucrari exceptionale elaborate in cadrul scolii geografice clujene, avand ca subiect principal planificarea teritoriului si urbanizarea, dezvoltarea regionala, organizarea spatiului geografic, amenajarea teritoriului (regional, suburban, periurban, local) si alte aspecte de geografie regionala, geografie urbana si de peisaje naturale si culturale cu trimiteri directe sau indirecte spre dezvoltarea durabila a teritoriului Toate aceste lucrari exceptionale si de o mare varietate, pun accent mai ales pe matricea geografica a amenajarii sau a dezvoltarii teritoriului si evita cu precadere partea legislativa, normativa si mai ales aplicativa a acestor activitati Astfel se reduce foarte mult potentialul, caracterul aplicativ si practic al acestor publicatii, a caror obiective si solutii, de altfel inteligente, vor fi greu de aplicat in realitate, fara fundamentarea legala si normativa de rigoare si mai ales fara avizele minime, care sa confere documentatiilor puterea coordonatoare Chiar daca aceste publicatii nu au avut niciodata intre obiective obtinerea avizelor necesare, trimiterile spre proceduri si normative aprobate prin lege reprezinta primul pas spre posibila lor implementare in realitate Teza de fata se axeaza exact pe acea parte legislativa si normativa, necesara obtinerii avizelor pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, care nu se regaseste holistic si complet in aproape nici o lucrare de specialitate elaborata de catre geografii din Romania Din acest motiv, se poate considera teza de fata ca relevanta pentru geografii interesati de urbanism Teza contribuie in mod direct la apropierea urbanismului de geografie si la formarea unei simbioze din care ambele parti au doar de castigat Cateva exemple orientative de lucrari elaborate in cadrul scolii geografice clujene, avand ca subiect general dezvoltarea teritoriului (planificare, amenajare, organizare) sunt: Sorin FiLiP, Planning Urban (2009), Jozsef BENEDEK, introducere in planning teritorial (2001), Fenomenele de risc geografic din perspectiva amenajarii teritoriului (2004) si Amenajarea teritoriului si dezvoltare regionala (2004), Pop ioana DENEs, Amenajarea si dezvoltarea durabila a teritoriului (2009), Daniela DRaGAN, Municipiul Cluj-Napoca Studiu de geografie medicala (2011), Coord Ana-Maria POP, Planificare teritoriala: de la teorie la practica Studiu de caz din tara Hategului (2016), Alexandra-Camelia POTRA, Ana-Maria POP, Lelia PAPP, Gheorghe-Gavrila HOGNOGi, Julia NAGY, Danut HUCiU, ibolya TOROK, Planificare teritoriala: de la teritoriu la practica Studii de caz din tinutul Ciceului si tara Nasaudului (2017), Viorel GLiGOR, Sorin Hadrian PETRESCU, Determinarea gradului de vulnerabilitate si gestiunea proceselor geomorfologice de risc in contextul dezvoltarii urbanistice Studiu de caz: Municipiul Caransebes (2016), Daniela-Luminita CONSTANTiN, Planificarea dezvoltarii regionale si a zonelor metropolitane (2015), Teodor RUSU, Dezvoltare rurala (2011), Vasile ZOTiC, Componentele operationale ale organizarii spatiului geografic (2005), Pompei COCEAN, Viorel PUiU, Vasile ZOTiC, Ciprian MOLDOVAN, Amenajarea teritoriului suburban al Municipiului Bistrita (2010), Vasile SURD, introducere in geografia spatiului rural (2001) si Geografia asezarilor (2003), Vasile SURD, ioan BOLD, Carmen CHiRA, Vasile ZOTiC, Amenajarea teritoriului si infrastructuri tehnice (2005), Vasile SURD, Viorel PUiU, Zotic VASiLE, Ciprian MOLDOVAN, Riscul demografic in Muntii Apuseni (2007), Coord Vasile SURD, Planul Urbanistic General al Municipiului 19 Cluj-Napoca Matricea geografica (2010), Seria lunga de lucrari coordonate de Pompei COCEAN, precum: Planificarea si amenajarea teritoriului zonal Studiu de caz: Valea Hartibaciului (2010), Amenajarea teritoriilor periurbane Studiu de caz: Zona Periurbana Bistrita (2007), Amenajarea teritoriului suburban al Municipiului Bistrita (2010), Planul de Amenajare a Teritoriului Regiunii de Nord-Vest Coordonate majore (2004), Strategii de dezvoltare urbana, studiu de caz: Municipiul Craiova (2011), Marginimea Sibiului Planificare si amenajare teritoriala (2009), Geografie regionala Evolutie, concepte, metodologie (2002) si numeroase alte publicatii relevante, orientate spre dezvoltarea teritoriului Multumiri Teza de fata este rezultatul unui program de studii universitare de doctorat cu finantare de la bugetul de stat, fara bursa Obtinerea unui loc de scolarizare, prin concurs public, nu ar fi fost posibila fara sustinerea si indrumarea mea de catre doi profesori remarcabili din cadrul Facultatii de Geografie a Universitatii Babes-Bolyai, coordonatorul stiintific al acesteie teze,prof univ dr Vasile Surd si conf dr Vasile Zotic, carora le aduc cele mai calde multumiri Deoarece, pe intregul parcurs al studiilor doctorale, am fost angajat in diferite firme, printre care unele operand exact in domeniul meu de interes, am avut acces la informatii si proceduri care m-au ajutat sa ma dezvolt profesional, cooperand cu specialisti in domeniu Multumirile mele se indreapta si spre colegii mei din cadrul societatilor comerciale si a institutiilor in care am fost angajat sau din care am facut sau mai fac parte in acest caz, as dori sa-i mentionez pe doamna arh diplomat Popse Corina si domnul ing Adrian Podaru, specialisti in amenajarea teritoriului si in urbanism, carora le multumesc pentru aportul insemnat de cunostinte practice, aplicate temeinic in numeroase proiecte de mare avengura, care imi vor ramane repere demne de urmat in viitor in cadrul facultatii, multumirile mele se indreapta si spre profesorii care m-au sustinut in mod direct, avand incredere in abilitatile mele, incurajandu-ma in momentele dificile sa continui si sa finalizez doctoratul Multumiri transmit referentilor stiintifici ai acestei teze, domnului conf dr Vasile Zotic, domnului lector dr Viorel Puiu si domnului conf dr Filip Sorin De asemenea, multumiri si membrilor comisiei de sustinere publica a tezei, domnului prof univ dr stefan Dezsi, domnului prof univ dr Remus Cretan si domnului conf dr arh Vlad Sebastian Rusu, pentru ca au facut posibila sustinerea publica, online, a tezei, chiar si in conditiile speciale ridicate de pandemia COViD-19 Pentru colaborarea la diferite publicatii pe parcursul studiilor de doctorat si pentru corectura lucrarii ii multumesc doamnei conf dr Oana-Ramona ilovan si doamnei prof univ dr Eliza Maria Dulama in cadrul Centrului de Cercetare a Asezarilor si Urbanism (CCAU), multumesc colegilor care m-au sustinut in orice fel Nu in ultimul rand, multumesc familiei mele, care a trecut prin perioade foarte dificile in timpul stagiului meu de doctorat si a demonstrat ca unitatea este solutia Uniti, rezolvam aproape orice problema, chiar si in cele mai intunecate situatii 20 1 ASPECTE TEORETiCE Si METODOLOGiCE iN PLANiFiCAREA TERiTORiULUi 1 1 Spatiul geografic si organizarea acestuia Evolutia termenului de spatiu si mai ales imbogatirea semantica a acestuia, de-a lungul secolelor, este strict legata de preocuparile epistemologice, relationate cu filosofia, in efortul continuu al specialistilor din diferite domenii de a dezvolta teoria cunoasterii stiintifice Termenul de spatiu a ramas in dezbatere din Antichitate pana in prezent, fiind legat de numele a numerosi savanti din toate domeniile stiintifice, mai ales in filosofie, de mentionat fiind filosoful immanuel Kant si lucrarea sa, Critica ratiunii pure, care este considerata una dintre cele mai influente lucrari ale lumii, in evolutia filosofiei spatiului si timpului Termenii de spatiu si timp s-au incadrat si in preocuparile matematicienilor, fizicienilor si astronomilor, nume de rezonanta in stiinta, precum Nicolaus Copernic, Rene Descartes, isaac Newton, Gottfried Leibniz, Albert Einstein, Stephen Hawking si multi altii, au contribuit la definirea mai exacta a spatiului din perspectiva unor pozitii teoretice sau concepte filosofice precum: realismul, relationismul, absolutismul, conventionalismul, presentismul etc Fara a reduce importanta dezbaterilor filosofice pe acest subiect, in cazul de fata, se doreste identificarea unei definitii general acceptate, chiar daca nu in totalitate formate, iar una dintre cele mai simple definitii se regaseste in dictionarului explicativ al limbii romane (DEXonline) in care spatiul este definit ca o: "forma obiectiva si universala a existentei materiei, inseparabila de materie, care are aspectul unui intreg neintrerupt cu trei dimensiuni si exprima ordinea coexistentei obiectelor lumii reale, pozitia, distanta, marimea, forma, intinderea lor "1 Aceasta definitie contine si cel mai important aspect pentru Geografie si alte stiinte: caracterul tridimensional ca trasatura principala a spatiului si astfel conferind posibilitatea pozitionarii sau localizarii obiectelor materiale Astfel, termenul de spatiu geografic face trimitere la spatiul tridimensional cu care opereaza Geografia, in care fiecare obiect sau structura geografica ocupa un anumit spatiu fizic propriu, precizat adesea prin coordonatele geografice: latitudine, longitudine si altitudine, dar acesta se diferentiaza de spatiul tridimensional traditional prin faptul ca spatiul geografic cuprinde numeroase subspatii caracteristice: geomorfologic, climatic, hidrologic, biogeografic, economic, social etc , intre care se stabilesc relatii de interconditionare si integrare Astfel, spatiul geografic este considerat un hiperspatiu in care realitatea teritoriala poate fi descrisa in mod cantitativ si calitativ Orice teritoriu analizat complex si integral, incluzand relatiile dintre componentele geografice, poate fi considerat un spatiu geografic in evolutia geografiei ca o stiinta a spatiului, s-a observat o trecere de la abordarea traditionala a realitatii din punctul de vedere al spatiului absolut (preluata din Descartes si Newton), la o abordare mai relativista, sub forma spatiului relativ (introdus de Leibnitz si Kant) Prin relativizarea spatiului geografic, se evidentiaza faptul ca acesta nu este doar un suport 1 DEX online, 2009, https:  dexonline ro definitie spa%C8%9Biu 21 al obiectelor, fenomenelor si proceselor geografice, ci o rezultanta a diferitelor interrelatii, astfel "spatiul geografic - categorie filozofica, reprezinta forma obiectiva de existenta si percepere a obiectelor si structurilor geografice, aflate in cadrul invelisului geografic "" invelisul geografic (invelis geosferic conform lui Gheorghe Valsan) este o alta notiune importanta a limbajului geografic, avand ca scop general delimitarea obiectului de studiu al Geografiei, delimitare care corespunde cu limitele verticale ale invelisului geografic in acest sens, invelisul geografic este considerat ca sfera de "interactiune a litosferei, atmosferei, hidrosferei, biosferei, antroposferei s a m d ale caror variate combinatii inregistrate in spatiu si timp, se concretizeaza in unitati teritoriale relativ stabile si diverse ca structura, marime, proprietati morfo-functionale si fizionomice "2 3 in alte cuvinte, invelisul geografic este o megageosfera a Terrei, formata din interactiunea   interdependenta celorlalte invelisuri concentrice ale Terrei, " tocmai ca partile unui organism, " dupa cum chiar Simion Mehedinti mentiona in lucrarea monumentala Terra introducere in geografie ca stiinta 4 Fara a patrunde in marea profunzime epistemologica a notiunii, se poate concluziona ca limitele verticale ale invelisului geografic sunt definite de existenta vietii pe Terra, de la adancimea maxima in litosfera, pana la altitudinea maxima din atmosfera, pana la care se pastreaza conditiile minime de sustinere a vietii (viata este posibila tocmai intre limitele acestor interactiuni complexe ale tuturor geosferelor Terrei, daca ar lipsi una, viata, in mod natural, nu s-ar mai putea desfasura) 5 Bineinteles ca Geografia nu se poate limita strict la aceste limite daca doreste sa studieze Terra ca un intreg, prin metode proprii, sub postulatul ca " intregul este mai mult decat suma componentelor sale "6 Revenind la spatiul geografic, inteles ca forma obiectiva de existenta si de percepere a obiectelor din cadrul invelisului geografic, adica spatiul in care se extinde invelisul geografic, prezinta o serie de trasaturi importante, de mentionat pentru intelegerea modului de autoorganizare printre care: (1) caracterul finit, limitat, la dimensiunea obiectelor geografice, (2) caracterul complex, dat de interferenta fenomenelor fizico-geografice cu cele geografico-umane, (3) caracterul variabil, sustinut de dinamica accentuata a reajustarii continue a raportului dintre componenta naturala si cea umana, (4) caracterul perfectibil, prin transformarile ce pot interveni atat in continut cat si in dimensiune, (5) trasatura palimpsestica, care rezulta din mentinerea elementelor traditionale in procesele tranformarilor moderne din societate, coexistenta starilor trecute cu cele prezente, (6) caracterul structurat, pe nivele date de subspatiile caracteristice, 2 Zotic, V , 2005, Componentele operationale ale organizarii spatiului geografic, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 4 3 Petrea, D , 2005, Obiect, metoda si cunoastere geografica, Editura Universitatii din Oradea, Oradea, p 83 4 Mehedinti, S , 1994, Terra introducere in geografie ca stiinta, vol i, Editia a ii-a, Editura Enciclopedica, Bucuresti, p 50 (Definitia geografiei ca stiinta autonoma) 5 ibidem, pp 95-99 (Cap 3 5 Limitele spatiale ale invelisului geografic) 6 Aristotel, 2007, Metafizica, trad Andrei Cornea, Editia a ii-a, Editura Humanitas, Bucuresti, p 283 22 geomorfologic, climatic, social, economic etc si, nu in ultimul rand, (7) caracterul anizotrop si (8) discontinuu al spatiului geografic 7 De mentionat, este faptul ca spatiul geografic poate avea si un caracter omogen, in functie de scara la care se examineaza acest spatiu Un spatiu poate aparea omogen la o scara mica si in acelasi timp neomogen, la o scara mai mare, asadar facandu-se distinctia dintre omogenitatea globala a spatiului geografic, daca pe toata intinderea lui sunt repartizate aceleasi elemente, si omogenitatea relativa, daca un singur element este repartizat uniform si are un rol dominant in caracterizarea spatiului respectiv 8 Pentru a completa descrierea spatiului geografic, abordarea se poate realiza si printr-o viziune mai generalizata asupra trasaturilor acestuia la nivel global, astfel se precizeaza: • Unitatea, o trasatura importanta care evidentiaza inderdependenta si interactiunea intre toate componentele spatiului geografic si imposibilitatea existentei unor obiecte sau fenomene geografice independente fata de intreg Aceasta trasatura a dus la aparitia paradigmei sistemice de abordare stiintifica a spatiului sub forma unor sisteme si subsisteme • Zonalitatea este evidentiata mai ales datorita formei Pamantului si a distributiei inegale a radiatiei solare pe suprafata terestra, ceea ce determina aparitia zonelor climatice si o organizare specifica a spatiului geografic pentru fiecare zona • Ciclicitatea reprezinta o alta trasatura importanta a spatiului geografic, omniprezenta la toate nivelele de organizare ale spatiului, cu un rol important in intelegerea organizarii, este datorata in primul rand miscarii de revolutie a Pamantului si implicit de modificarea periodica a potentialului caloric (ciclicitati diurne, sezoniere, anuale, multianuale) • Giroscopicitatea este datorata fortei lui Coriolis, aparuta in urma miscarii de rotatie a Pamantului, care produce o abatere a corpurilor in miscarea lor liniara spre dreapta in emisfera nordica si spre stanga in emisfera sudica • Simetria geosferelor fata de centrul Pamantului, determinata de forta gravitationala a Pamantului, care cauzeaza o dispunere sferica si o aranjare in functie de densitate a materiei • Caracterul limitat precizeaza faptul ca spatiul geografic se incadreaza in limitele determinate de obiectul geografic, generalizat la Pamant ca planeta • Regionalitatea, care reprezinta forma superioara de manifestare a structurii spatiului geografic Aceasta trasatura "este o expresie a unei ordonari teritoriale a componentelor, exprimate prin teritorii in care se intruneste o relativa omogenitate a structurilor si formelor geografice "9 Aspect deosebit de important in delimitarea regiunilor 7 Rusu, R , 2007, Organizarea spatiului geografic in Banat, Editura Mirton, Timisoara, p 18 8 Donisa, i , 1977, Bazele teoretice si metodologice ale geografiei, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, citat de Zotic, V , 2005, op cit , pp 5-6 9 Zotic, V , 2005, op cit , p 7 23 Spatiul geografic functional este un concept introdus de i lanos si face trimitere la un spatiu antropizat, in care asezarile formeaza un ansamblu clar ierarhizat si functional, fiecare asezare fiind in relatie cu alte asezari si cu intregul teritoriu polarizat Spatiul geografic functional a fost un concept care a sustinut paradigma sistemica, formata in mod direct pentru inlesnirea abordarilor de sistematizare a teritoriului din perioada socialista, insa, in prezent, prin aparitia unor termeni mai reprezentativi, rareori se mai foloseste in domeniul planificarii teritoriului si urbanismului 10 Din cele mentionate anterior, rezulta ca spatiul geografic poate fi organizat Conform Dictionarului explicativ al limbii romane (2009), prin organizare se intelege: "A pregati temeinic o actiune dupa un plan bine chibzuit; a intocmi, a aranja, a orandui "1 in perioada socialista, se folosea si notiunea de organizare a activitatii de sistematizare, care insemna conform lexiconului notiunilor de sistematizare: "ansamblu de masuri si actiuni menite sa traduca in viata, politica Partidului Comunist Roman si a statului, in domeniul sistematizarii teritoriului si a localitatilor rurale si urbane "12 Organizarea spatiului urban este o alta notiune folosita in perioada socialista, definita ca " o actiune complexa, specifica activitatii de sistematizare a localitatilor, care include totalitatea demersurilor necesare pentru crearea cadrului material in care se desfasoara viata urbana, in conditii corespunzatoare cerintelor economice, functionale, sociale si estetice "13 Revenind la spatiul geografic si la caracteristicile acestuia mentionate anterior, precum si la intelesul mostenit al termenului de organizare in asociere cu sistematizarea si urbanismul, este de mentionat faptul ca se face o distinctie clara intre organizarea antropica a spatiului geografic, aparuta odata cu omul si cu activitatile lui de modelare a cadrului natural, in propriul avantaj, si organizarea naturala a spatiului geografic (autoorganizarea) Organizarea spatiului geografic, indiferent de forma pe care o imbraca, se refera aproape intotdeauna la pozitionarea obiectelor geografice, a structurilor si a fenomenelor unele fata de celelalte Aceasta pozitionare poate fi absoluta atunci cand raportarea se face la un sistem de coordonate, cel mai adesea geografice, si relativa atunci cand pozitionarea se face in raport cu alte obiecte ale caror pozitie este deja stabilita Prin pozitionare, se va indrepta atentia asupra relatiilor existente intre aceste obiecte geografice, urmarindu-se posibilitatile de crestere a functionalitatii si de eficientizare a acestor relatii in cadrul spatiului geografic, rezultand configuratii structural-functionale unidirectionale, bipolare sau tripolare Manifestarile acestor relatii, atunci cand accentul este pus pe componenta antropica, vor defini un anumit spatiu geografic functional (sau sistem de asezari), caz in care se vor determina vectorii formati intre localitatile cu diferite grade de polarizare a spatiului (directiile fiind date de parcursul materiei, energiei si informatiei 10 lanos, i , 1987, Orasele si organizarea spatiului geografic, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, pp 9-11 11 DEX online, 2009, https:  dexonline ro intrare organizare 70289 12 Cardas, M , coord , 1983, Mic lexicon ilustrat al notiunilor de sistematizare, Editura Tehnica, Bucuresti, p 195 13 ibidem, p 197 24 inainte si dupa prelucrarea in cadrul centrelor polarizatoare) Deoarece acesti vectori au o dinamica accentuata (atat prin directie, cat si prin intensitatea fluxurilor), delimitarea unui teritoriu polarizat sau a spatiului geografic functional, constituie o serie de probleme a caror rezolvare a devenit obiectivul mai multor teorii populare, atat in geografia urbana, cat si in amenajarea teritoriului si in urbanism 1 1 1 Organizarea teritoriului, intre organizarea naturala si antropica a spatiului Spatiul geografic, ca o categorie filosofica, limitata, este suportul fizic al activitatilor antropice si inglobeaza rezultantele tuturor acestor actiuni Caracterul limitat al spatiului geografic si infinitatea posibilitatilor de combinare, ordonare, ierarhizare si dimensionare a componentelor naturale si antropice confera acestei notiuni principalele elemente de distinctie fata de notiunea de spatiu Pentru o mai buna intelegere a spatiului geografic si a relevantei acestuia pentru organizarea teritoriului si chiar pentru intregul proces practic al amenajarii teritoriului, se va face distinctie intre organizarea naturala a spatiului geografic (capacitatea acestuia de a se autoorganiza pe baza legilor fizice universale) si organizarea antropica, din ce in ce mai agresiva la nivelul Terrei Organizarea naturala a spatiului geografic reprezinta forma ideala de organizare careia se datoreaza, in primul rand, intrunirea conditiilor de aparitie si sustinere a vietii Ordonarea materiei in geosfere distincte reprezinta o consecinta a structurarii materiei dupa legile fizice, materia cu densitatea cea mai mare concentrandu-se in centrul Pamantului, unde si forta gravitationala este mai mare, sub forma nucleului intern Odata cu indepartarea fata de centrul Pamantului, scaderea fortei gravitationale duce la individualizarea unor geosfere alcatuite din materie cu densitatea mai mica (hidrosfera, litosfera si atmosfera) Aceasta structurare datorata gravitatiei este completata de caldura interna a Pamantului, sursa proceselor endogene, generatoare de continente si forme de relief Agentii externi precum vantul, apele curgatoare, ghetarii, valurile etc tind sa modeleze acest relief, dinamica acestora fiind sustinuta, pe langa gravitatia Pamantului, si de sursele de energie externe, precum caldura primita de la Soare, repartizata neuniform pe suprafata terestra, influenta Lunii si a Soarelui prin forta de atractie combinata asupra oceanelor si chiar de modelarea reliefului de catre vietuitoare si oameni Toate aceste procese de meteorizare, gravitationale, de pluvio-denudare, fluviale, glaciare, eoliene etc urmeaza legile naturii, care sunt intotdeauna corecte, erorile existente in organizarea spatiului geografic apartinand in totalitate componentei antropice 14 Asadar, organizarea naturala a spatiului geografic este " rezultatul unor permanente interactiuni intre fortele endogene si exogene dictate de legi cosmice, fizice, chimice, biologice si geografice in directia atingerii unui stadiu de echilibru relativ "15 14 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, Amenajarea teritoriului si infrastructuri tehnice, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, pp 1-4 si lanos, i , 1987, op cit , p 20 15 lanos, i , 1987, op cit , p 20 25 Organizarea naturala a spatiului geografic este un concept relevant pentru orice actiune de organizare, planificare si amenajare a teritoriului, in primul rand prin intelegerea capacitatii acestuia de a se autoorganiza si de a se regenera, readapta, restructura, atunci cand functionalitatea sau structura acestuia sunt modificate prin interventiile antropice intelegerea pragului de echilibru al outoorganizarii spatiului geografic are ca rezultat limitarea actiunilor de amenajare a teritoriului astfel incat sa nu se ajunga in situatia unei perturbari ireversibile a cadrului natural, un aspect deosebit de important in dezvoltarea durabila Chiar si din perspectiva economica, care dicteaza majoritatea actiunilor antropice, pe termen lung, o amenajare echilibrata si durabila a teritoriului se dovedeste a fi mult mai economica, prin evitarea situatiilor costisitoare de reconstructie ecologica Aparitia vietii pe Terra, adica a primelor forme de viata anaerobe, a produs o schimbare in concentratia gazelor atmosferice, prin scaderea concentratiei dioxidului de carbon si cresterea treptata a concentratiei oxigenului, formandu-se conditiile pentru aparitia unor forme de viata mai evoluate Organizarea lumii organice este conditionata de transmiterea informatiei genetice de la o generatie la alta, informatie care are o tendinta spre multiplicare si diversificare Prin multiplicare informatia genetica este reprodusa si transmisa, existand si mutatii (influentate si de mediul de viata al organismului respectiv) prin care informatia este completata Astfel, prin transmiterea informatiei genetice de la o generatie la alta, cu mutatiile care au stat la baza evolutiei si diversificarii, organismele au fost intotdeauna in stransa legatura cu mediul lor de viata, acestea influentand pe termen lung organizarea naturala a spatiului geografic (oxigenul din aer, depozitele de creta si hidrocarburi ca rezultat al consumului de dioxid de carbon de catre organismele autotrofe, solurile si pedogeneza, circuitele unor materii in natura s a m d sunt rezultatul direct al metabolismului unor organisme) Prin metabolism, organismele asimileaza energia din exterior si o utilizeaza pentru organizarea proprie interna, astfel rezultand o legatura ierarhica intre organizarea substantei anorganice si a celei organice Asadar, orice schimbare in cadrul unui singur component al spatiului geografic, de exemplu modificarea pe calea antropica a reliefului sau a climei, se reflecta printr-o adaptare continua a hidrografiei, vegetatiei, solului si a celorlalte elemente fizico-geografice la modificarile respective, a caror modificare, va avea, de asemenea, un efect de feedback asupra tuturor componentelor Aceste relatii stranse intre componente produc o ordonare fireasca a tuturor obiectelor fizico-geografice Aceasta autoorganizare atenueaza micile modificari ce pot aparea in cadrul unor componente, cat timp nu este depasit pragul de echilibru 16 Conform legii "natura se pricepe cel mai bine", orice interventie majora a omului intr-un sistem natural este nociva pentru sistemul respectiv, motiv pentru care a invata de la natura formele, modurile si structurile viabile de organizare, in practica amenajarii teritoriului, este cel mai bine 17 16 ibidem 17 Zotic, V , 2005, op cit , p 115 26 Organizarea antropica a spatiului geografic a aparut odata cu aparitia omului ca fiinta rationala si primele lui actiuni de modelare a spatiilor exploatate in vederea asigurarii nevoilor individuale si colective Dupa aparitia primelor forme de organizare antropica si producerea unui surplus de resurse, au aparut si orasele, ca un raspuns de tip feedback pozitiv prin reorientarea activitatilor unei parti din populatie Dezvoltarea oraselor si cresterea numerica a populatiei a dus la intensificarea organizarii antropice a spatiului geografic (si chiar la aparitia unor concepte precum spatii rurale, urbane, functionale sau socio-economice) si, astfel, la interventii antropice mai agresive, menite sa supuna intregul cadru natural in folosul omenirii Organizarea antropica a spatiului geografic a fost la inceput moderata, traditionala, omul fiind, in mare masura, dependent de cadrul natural (intr-o maniera determinista) Doar in istoria recenta, omul, prin inventivitatea sa, a reusit sa se desprinda de numeroasele constrangeri ale naturii, mai ales prin descoperirea unor modalitati de valorificare a surselor de energie Exploatarea si valorificarea carbunelui, gazelor si petrolului a pus la dispozitia omului o energie care i-a oferit un confort fara precedent, scutindu-l de munca fizica, eliberand o parte a populatiei din agricultura si incurajand urbanizarea Cresterea constanta a populatiei si a necesarului de resurse a dus la aparitia primelor diviziuni administrative ale continentelor in state si subdiviziuni administrative, cu scopul de a detine controlul si dreptul asupra resurselor Au aparut si conflictele globale, cu pierderi, cuceriri si divizari de teritorii bogate in resurse Astfel "continentele au fost divizate in imperii si in state iar statele in unitati administrative interne Acestea din urma, la randul lor, in functie de tipul de economie si nivelul de bunastare s-au divizat pana la nivelul de ,celule spatiale', universal valabile intr-un sistem holartic ce asigura functionalitatea in diverse ipostaze temporal-istorice (teren agricol, vetre de asezari, cai de comunicatie, unitati de productie, unitati de locuire sau aparare etc ) "18 Teoria organizarii spatiului geografic este perfectibila, dar ramane una dintre fundamentele organizarii si amenajarii teritoriale, mai ales in contextul degradarii puternice a cadrului natural si cu "tendinte de satisfacere egoista a unor interese inguste [ ] ce urmaresc implinirea grabnica a unor cerinte imediate, lipsite complet de grija de a cunoaste si a preintampina consecinte probabile ce ar putea perturba [ ] conditiile de trai ale generatiilor care ne succed "18 19 incepand cu mijlocul secolului al XX-lea, dupa o dezvoltare fara precedent a societatii, stiintele au devenit din ce in ce mai preocupate de problemele iscate in urma unei exagerate interventii antropice asupra cadrului natural Rezolvarea disfunctiilor create in cadrul natural prin interventiile antropice excesive, in anumite areale (miniere), a implicat costuri financiare mult mai mari pentru a fi remediate ulterior, decat costurile necesare pentru preintampinarea acelor probleme Societatea a devenit din ce in ce mai constienta ca are obligatii atat fata de propria soarta, cat si fata de cea a generatiilor viitoare 18 ibidem, p 4 19 Gusti, G , 1974, Forme noi de asezare Studiu prospectiv de sistematizare macroteritoriala, Editura Tehnica, Bucuresti, p 11 27 Organizarea teritoriala este un concept care si-a atins apogeul in perioada socialista, capatand popularitate in Geografie in timpul paradigmei sistemice si din perspectiva abordarilor sistemice a problemelor de sistematizare a teritoriului Conceptul de organizare a teritoriului semnifica intregul "ansamblu de lucrari, masuri si actiuni, stabilite pe baza unei depline coordonari a factorilor de influenta ce intervin intr-un teritoriu dat, in vederea utilizarii eficiente a potentialului de care dispune teritoriul si a asigurarii unei desfasurari coordonate a activitatilor socio-economice, in asa fel incat sa functioneze organic, dupa un plan bine conceput, pentru indeplinirea scopului urmarit "20 in alte cuvinte, organizarea teritoriului are scopul de a coordona si armoniza activitatile socio-economice in functie de potentialul de care dispune teritoriul respectiv (potential dat in primul rand de factorii fizico-geografici si de distribuire a resurselor) Organizarea teritoriului, prin semnificatie, are o mare aplicabilitate in diverse domenii, precum in agricultura si silvicultura, organizarea teritoriului agricol sau forestier (implicand studii de specialitate si planuri de subdivizare a unitatilor teritoriale organizate, in zone, categorii de folosinta, amenajamente etc ) Organizarea teritoriala se poate considera, in intelesul larg, sinonima cu sistematizarea teritoriala din perioada socialista, organizarea teritoriului pe diferite domenii de activitate sunt considerate parti componente ale sistematizarii integrate a teritoriului Mai rar se folosesc si termenii de organizare urbana sau rurala (a retelei de localitati), organizarea zonelor industriale, aspecte care intrau preponderent in categoria obiectivelor sistematizarii teritoriului, azi acoperite de amenajarea teritoriului (Fig 1) Din punctul de vedere al continutului semantic, organizarea, sistematizarea (din perioada socialista) si amenajarea teritoriului au un inteles foarte apropiat, organizarea avand un caracter mai general, inglobandu-le pe toate, iar sistematizarea si amenajarea fiind sinonime, dar totusi distinse in cazul de fata, prin practicile specifice regimurilor politice socialist si democratic 20 Cardas, M , coord , 1983, op cit , p 197 28 1 2 De la sistematizare la amenajarea teritoriului Definitii Amenajarea se poate confunda intr-o anumita masura cu organizarea, insa termenul de organizare il inglobeaza pe cel de amenajare in Dictionarul explicativ al limbii romane (2009), prin amenajare, se face referire la un "ansamblul de lucrari prin care elementele unui sistem tehnic sunt dispuse si utilizate astfel incat sistemul sa corespunda cat mai bine scopului pentru care a fost realizat "21 Prin progresul tehnologic, s-a sporit presiunea antropica asupra naturii, procesele transformatoare ale spatiului geografic s-au intensificat, iar ca raspuns a aparut organizarea teritoriului in prezent, este unanim acceptat in comunitatea stiintifica faptul ca s-a ajuns la exploatarea fara precedent a naturii, cresterea necesarului de resurse pentru intretinerea unui confort sporit prin ignorarea caracterului limitat al acestora si incalcarea unor legi ale naturii, actiuni deseori comparate cu "anihilarea" naturii si chiar transformarea mediului uman (antropizat si antropic) intr-un mediu "antiuman" 22 Din acest motiv, organizarea teritoriului (si a intregului spatiu geografic), se poate realiza doar prin intermendiul unor forme superioare si mai specializate de organizare, prin actiunile de amenajare a teritoriului Disfunctiile cu care se confrunta societatea in prezent reclama atat imbunatatiri de ordin tehnologic, cat si de comportament uman, pentru a redirectiona civilizatia pe traiectoria dezvoltarii durabile 23 Sistematizarea teritoriului din perioada socialista, este un termen conventional folosit inainte de 1989, avand ca scop principal urbanizarea si industrializarea localitatilor, sub controlul deplin al statului si reducerea disparitatilor existente intre diferitele regiuni ale tarii Sistematizarea teritoriului se poate intelege doar din perspectiva politicii de stat si a economiei strict planificate a Republicii Socialiste Romania Sistematizarea este definita in dictionarele de specialitate ca "o stiinta cu caracter pluridisciplinar, care se ocupa cu organizarea si remodelarea complexa a structurilor teritoriale si ale localitatilor, in scopul asigurarii cadrului optim necesar desfasurarii activitatilor umane si a ridicarii permanente a standardului de viata "24 Acest termen era considerat propriu statului roman, fiind corespondentul sintagmei amenagement du territoire et des localites din limba franceza, sau al notiunii physicalplanning din limba engleza (diferenta fiind data de tipul politicii de stat si de regimul politic, aspecte neincluse in definitii) Termenul de urbanism nu era folosit impreuna cu termenul de sistematizare teritoriala, deoarece cel din urma il ingloba pe cel dintai Astfel, sistematizarea teritoriala cuprindea mai multe ramuri (mai specializate) precum: (1) sistematizarea localitatilor urbane, sinonim cu urbanismul, (2) sistematizarea localitatilor rurale, a comunelor si satelor, (3) sistematizarea judetelor, (4) sistematizarea teritoriului national, (5) 21 DEX online, 2009, https:  dexonline ro definitie amenajare 22 Gusti, G , 1974, op cit , p 11 23 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 7 24 Cardas, M , coord , 1983, op cit , p 307 29 sistematizarea zonelor functionale, a unitatilor teritoriale cu un profil economic predominant, industriale, economice, agricole etc , (6) sistematizarea subterana (7) s a m d Desi in prezent nu se mai foloseste termenul de sistematizare, fiind asociat cu socialismul si cu interventiile deseori agresive, fortate, controlate de stat, prin procesele de industrializare si urbanizare, numeroase practici specifice seistematizarii au fost pastrate pana in prezent (practici, metodologii si chiar legi) Astfel, intelegerea termenului de sistematizare si a mostenirii lasate practicilor actuale din domeniu contribuie la constientizarea progresului facut si mai ales a rolului politicii in acest domeniu pluridisciplinar al amenajarii teritoriului, de care se leaga bunastarea societatii (Fig 2) PROiECTARE iN SiSTEMATiZARE CERCETaRi STUDii J E PROiECTE de probleme Cu caracter de sinteza schite de sistematizare detalii de sistematizare studii de circulatie studii de amplasament microregiuni industriale TERiTORiALE zone preorasenesti nationale bazine carbonifere zone functionale zone balneoturistice judete alte zone comune ale municipiilor zone de influenta -!► centre de cartier zone rezidentiale zone industriale zone centrale artere majore rP zone de agrement 4>- z balneoturistice monumente dotari unicat altele ale oraselor ale viitoarelor centre uibane studii de amplasament in cadrul teritoriului (importanta nationala) centre de cartier ! Subproiectari de specialitate ale infrastructurilor ; tehnico-edilitare: ! energie electrica, ! alimentare cu apa, canalizare, termoficare, gaze i naturale si alte sisteme speciale zone de productie Fig 2 Organigrama activitatii de proiectare in sistematizare 25 Dupa anul 1989, prin schimbarea regimului politic, au fost schimbate si o parte din obiectivele urmarite, astfel s-a renuntat la folosirea termenului de sistematizare in actele normative in favoarea termenului de amenajare teritoriala (fr amdnager) Termenul era cunoscut foarte bine si in perioada socialista, dar se prefera termenul de sistematizare din cauza apropierii acestuia fata de specificul national al acelei perioade in prezent, se utilizeaza pe langa termenul de amena are teritoriala si termenul de planificare teritoriala (eng planning), mai ales in cazul unor domenii de specialitate in cadrul * 25 din Cardas, M , coord , 1983, op cit , p 194 (Definitia unei organigrame) 30 documentelor de amenajare, se observa folosirea notiunilor de plan si amenajare impreuna Din acest motiv, trebuie specificat faptul ca organizarea, sistematizarea si amenajarea fac referire la o actiune sau un ansamblu de lucrari concrete, infaptuite sau pe cale de a fi infaptuite, iar planificarea este, de fapt, actiunea de a concepe planurile pe baza carora se vor desfasura acele amenajari Asadar, planificarea teritoriala se refera la actul de elaborare a planurilor din domeniul amenajarii teritoriale Numele documentelor de specialitate din acest domeniu, cuprind atat termenul de plan, cat si de amenajare: (1) plan de amenajare a teritoriului national (PAin), (2) plan de amenajare a teritoriului judetean (PATJ), (3) plan de amenajare a teritoriului zonal (PATZ), plan urbanistic general (PUG), plan urbanistic zonal (PUG) s a m d (Fig 3) Amenajarea teritoriului are mai multe definitii in literatura de specialitate, existand variante care pun in concordanta amenajarea teritoriului cu planificarea teritoriala, adica incadrand in semantica amenajarii si acele actiuni premergatoare de planificare sau proiectare cu o componenta teritoriala in acest caz, amenajarea teritoriului devine un set de actiuni umane premeditate si ingenioase, care au ca scop crearea unui nou cadru organizational, a unei noi organizari teritoriale, respectand limitele de regenerare si adaptare a cadrului natural in timpul oricarei interventii antropice, avand scopul de a elimina disfunctiile, de a eficientiza functionarea intregului spatiu geografic si satisfacerea asteptarilor si a nevoilor populatiei in acest caz, printr-o definitie cuprinzatoare, "amenajarea leriloriului reprezinta definirea, formularea si realizarea scopurilor, metodelor, instrumentelor concrete prin care se incearca rezolvarea unor [ ] disfunctii in organizarea si functionarea societatii, atingerea unor forme de organizare a spatiului care sunt in concordanta cu asteptarile populatiei Tot in cadrul amenajarii teritoriale se includ toate institutiile si legile din domeniu sau relevante, care asigura permanenta si consistenta interventiilor de amenajare, toate contribuind la exercitarea functiei de control a societatii asupra spatiului si componentelor acestuia "26 Asadar, organizarea si amenajarea pot fi considerate sinonime pana la o limita, insa conceptual, cand se asociaza cu componenta teritoriala, organizarea include si amenajarea, deci este o notiune generala si complexa, care implica eficientizarea si sporirea complexitatii numeroaselor relatii sistemice ale spatiului geografic Organizarea teritoriala include atat autoorganizarea acestuia, cat si organizarea antropica Amenajarea teritoriului reflecta preponderent actiunile umane imprimate intr-un teritoriu 27 Tot in acest demers de clarificare conceptuala, amenajarea si planificarea teritoriala sunt considerate sinonime in majoritatea lucrarilor stiintifice romanesti, prin inglobarea planificarii in amenajare Separarea acestor notiuni presupune stabilirea limitei dintre stadiul de cercetare si proiectare (elaborarea planurilor, planificare) si stadiul de implementare, de realizare a amenajarii respective, urmand planurile elaborate in actiunile anterioare, premergatoare 26 Benedek, J , 2004, Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 11 27 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 8 31 Prin procesele de amenajare a teritoriului se echipeaza teritoriul cu diferite tipuri de obiective economice, dotari si infrastructuri (sisteme antropice disipative), necesare functionarii societatii si astfel formandu-se noi structuri teritoriale de baza ale procesului de organizare teritoriala 28 Prin organizarea teritoriului, totalitatea amenajarilor realizate (sistemele antropice disipative) se pun intr-un ansamblu functional, teritorial, " avand ca suport actiunile premergatoare de amenajare a teritoriului in vederea valorificarii complexe si integrale a resurselor materiale si energetice ale acestuia "29 Organizarea teritoriului sustine existenta omului atat sub aspect biologic, cat si social, in conformitate cu nevoile acestuia, iar structurile antropice implementate in acest scop sunt corelate si cu functionarea partii naturale a spatiului geografic limitat, astfel, asigurandu-se o crestere a functionalitatii (a eficientei) sistemului teritorial in cauza, reflectat in bunastarea populatiei Scopul reprezinta o caracteristica importanta a amenajarii teritoriului si, de cele mai multe ori, se urmareste reducerea disfunctiilor existente, realizarea unei eficiente crescute de exploatare sau prelucrare a resurselor oferite de cadrul natural sau antropic Desi scopul amenajarii poate fi personalizat in functie de proiectant sau destinatie, rezultatul oricarui proiect de amenajare teritoriala il constituie bunastarea sociala, echilibrul cadrului natural cu cel social, atingerea unui optim de functionare a societatii, realizarea unei eficiente sporite de producere a necesitatilor unei populatii, cu repercursiuni negative minime asupra cadrului natural Amenajarea teritoriului in Romania isi are fundamentele legislative in Legea nr 350 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul in aceasta lege, se mentioneaza faptul ca teritoriul national "este parte a avutiei nationale de care beneficiaza toti cetatenii tarii" si "autoritatile administratiei publice sunt gestionarul si garantul acestei avutii"3 Aceasta gestionare a teritoriului national, se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si al urbanismului, care, conform Legii 350 2001, "constituie ansambluri de activitati complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea spatiala echilibrata, la protectia patrimoniului natural si construit, la imbunatatirea conditiilor de viata in localitatile urbane si rurale, precum si la asigurarea coeziunii teritoriale la nivel regional, national si european "31 Se observa folosirea, in aceeasi definitie, a notiunilor de: activitati complexe, dezvoltare spatiala, patrimoniul natural si construit si coeziunea teritoriala, adica printre cele mai importante aspecte urmarite de Comisia Uniunii Europene atunci cand se face referire la dezvoltarea Uniunii Amenajarea teritoriului national, in intelesul dat de lege, trebuie sa puna intr-un ansamblu integrat numeroasele politici sectoriale diferite si sa tina seama atat de cadrul natural, cat si de cel construit, atunci cand ofera solutii de dezvoltare pe termen lung, asadar trebuie sa fie globala, integrata, prospectiva si democratica Mai mult, legea arata clar diferenta dintre actul amenajarii teritoriului 28 Zotic, V , 2005, op cit , p 26 29 ibidem 30 Legea nr 350 2001, din 06 iunie 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Publicat in Monitorul Oficial nr 373 din 10 iulie 2001, art 1, alin (1) si (2) (Accesat in data de 03 decembrie 2019, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 29453) 31 ibidem, art 2, alin (3) 32 din prezent si sistematizarea teritoriului din perioada socialista, crescand in importanta cadrul natural, valorile de cultura, politicile echilibrate de dezvoltare durabila si, mai ales, "asigurarea participarii populatiei si a reprezentantilor ei politici la adoptarea deciziilor" 32 Obiectivele generale ale amenajarii teritoriului, conform Legii nr 350 2001, sunt: • dezvoltarea economica si sociala echilibrata a regiunilor si zonelor; • imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane; • gestionarea, in spiritul dezvoltarii durabile, a peisajului, componenta de baza a patrimoniului natural si cultural si a resurselor naturale; • utilizarea rationala a teritoriului, prin limitarea extinderii necontrolate a localitatilor si conservarea terenurilor agricole fertile; • conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale 33 Procedura de amenajare a teritoriului, in spiritul democratic si prin abordarile globale, integrate si prospective, presupune respectarea tuturor legilor dedicate, dar si a celor de specialitate cu referire la anumite substructuri, intelegerea si aplicarea normativelor tehnico-legale in vederea indeplinirii cerintelor de siguranta si de protectie a populatiei, oferirea solutiilor spre atingerea obiectivelor generale ale amenajarii (enumerate mai sus) si mai ales, medierea relatiei dintre zecile de institutii ale statului, cu rol de avizare, in vederea aprobarii finale a planurilor de amenajare Asadar, intreaga procedura complexa implica trei parti majore: cercetarea, elaborarea si avizarea (Fig 3) 32 ibidem, art 3 33 ibidem, art 9, punctele a), b), c), d) si e) Cu toate modificarile si completarile ulterioare ale legii 33 Toate documentele de amenajare a teritoriului enumerate in Legea nr 350 2001, art 40 (PAin, PATZ si PATJ), au un caracter director, stabilind directiile de dezvoltare, delimitand zonele specifice de siguranta si de protectie, precum si orice alte zone reglementate avand un statut special, stabilind categoriile de folosinta a terenurilor, bilantul teritorial, specificul functional si recomandarea de dezvoltare pe baza acestui specific, ritmul si limitele de dezvoltare Aceste documente sunt elaborate astfel incat sa respecte strategiile nationale din domeniul dezvoltarii si a documentelor ierarhic superioare (inclusiv a celor de la nivelul Uniunii Europene) si capata un caracter normativ odata aprobate si avizate de catre toate institutiile competente in acest domeniu ale statului Administratia publica va trebui sa respecte in mod obligatoriu prevederile dintr-un document de amenajare a teritoriului aprobat Documentatiile de urbanism (PUG, PUZ, PUD) vor prelua obiectivele din planurile de amenajare aprobate si le vor transpune in prevederi operationale, reglementari specifice, detaliate si adaptate la unitatea administrativa in cauza Structura institutionala implicata in avizarea documentatiilor si monitorizarea procesului de implementare a politicilor de dezvoltare de la nivel national la nivel local este compusa din Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (la nivel national) si din departamentele sau comisiile speciale ale consiliilor judetene si locale, conduse de catre un arhitect-sef (conform statutului acestuia, descris in Legea nr 350 2001, art 36, in mod obligatoriu atestat de Registrul Urbanistilor din Romania, cu o formatie profesionala de arhitect sau urbanist diplomat34) in realizarea oricarui plan de amenajare a teritoriului, trebuie respectate o serie de principii si etape care coordoneaza activitatea de amenajare si confera o structura logica temei abordate, un grad mare de obiectivitate si claritate in setul de prevederi, prin evitarea unor contraziceri sau asocieri de obiective incompatibile sau opuse (de exemplu, un obiectiv orientat spre protectia mediului inconjurator si dezvoltarea turismului in relatie cu un obiectiv axat pe dezvoltarea unei industrii extractive poluante - obiective complet opuse) in Romania, nerespectarea principiilor de baza ale amenajarii teritoriului si urbanismului, sau neintelegerea deplina a acestora, reprezinta una dintre cele mai vizibile si mai grave disfunctii in domeniu 1 2 1 Principiile amenajarii teritoriului Principiile amenajarii teritoriului, ca idei fundamentale in domeniu, ar trebui intotdeauna urmarite asemenea unor legi pe intregul parcurs al procesului de amenajare, pentru asigurarea indeplinirii aspiratiilor proiectantilor si a populatiei teritoriului cercetat, printr-o amenajare durabila Se pot clasifica mai multe categorii de principii, pe baza teoretica care le sustine: principii economice, principii sociale, principii tehnice, principii ecologice, principii geografice, principii regionale etc 34 ibidem, art 36 34 Un principiu general valabil in procesul de amenajare este cel al exploatarii si utilizarii eficiente a resurselor locale, naturale si umane Acest principiu incurajeaza indreptarea atentiei asupra resurselor locale si a modului de exploatare si utilizare a acestora Resursele naturale si umane au un rol important in economia locala, nu doar prin exploatarea lor, ci si prin locurile de munca create in "lanturile" economice de productie a unor bunuri cu valoare adaugata mare Prin utilizarea eficienta a resurselor, se urmareste satisfacerea nevoilor populatiei locale si scaderea dependentei de import si, astfel, evitarea taxelor de transport sau naveta 35 Taxele fiind sursa financiara principala a investitiilor in amenajarea teritoriului, este de dorit ca agentii economici sa fie sustinuti si inmultiti La nivel global, solul este o resursa limitata si puternic afectata (25% din solurile de pe Glob sunt afectate de eroziune) Solurile cu o fertilitate superioara, prin caracterul lor foarte limitat si fragil, sunt adevarate surse ale bunastarii, fiind considerate, pe drept, cele mai importante resurse locale in acest context, se poate vorbi si despre principiul economisirii terenului care trebuie aplicat la nivel local, astfel incat efectul sa se resimta si la nivel global Acest principiu deriva din caracterul limitat al Pamantului si cresterea numarului de locuitori Urmarind acest principiu, extinderea intravilanelor peste solurile cu o fertilitate ridicata ar trebui evitata de fiecare data cand este posibil Principiul prezervarii de spatii adecvate reclama, tocmai in aceasta directie, o viziune prospectiva asupra evolutiei structurii teritoriului amenajat, asigurarea unor spatii pretabile pentru dezvoltari viitoare (mai ales in cadrul intravilanelor) Terenul agricol utilizat eficient presupune respectarea unor reguli pentru evitarea pierderii bioproductivitatii si pastrarea potentialului de productie printr-o utilizare rationala Pamantul nu se poate multiplica si are un caracter imobil, dar, spre deosebire de alte resurse, este relativ nelimitat ca potential de productie, atunci cand este gestionat corect 36 Principiul echilibrului teritorial sau principiul stabilitatii structurale si functionale a teritoriului reprezinta principii care definesc scopurile universale ale oricarui plan de amenajare Acest principiu urmareste acordarea comunitatilor locale, ce populeaza teritoriul, sanse egale la dezvoltare si afirmare social-economica si de a atenua contradictiile si disfunctiile descoperite in urma observatiilor sau prin reclamatii Principiul nu se refera neaparat la omogenizare, ci mai mult la stimularea unor relatii spatiale care sa asigure o dezvoltare durabila a teritoriului 37 in aceasta directie, schimbarea rapida a functiilor unor teritorii, actiune legata si de schimbarea rapida a unor limite de catre urbanisti, poate avea repercusiuni grave asupra economiei locale Prin acest principiu, se incurajeaza ca deciziile in amenajarea teritoriala sa fie luate pe termen lung 38 Principiul sistemului teritorialfunctional presupune ca orice teritoriu delimitat, care intra in abordarea amenajarii teritoriale, trebuie tratat ca un sistem in care se contureaza relatii interne si 35 Cocean, P , 2010, Geografie regionala Editia a iii-а, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 176 36 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 11 37 ibidem si Cocean, P , 2010, op cit , p 177 38 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 11 35 externe cu alte sisteme sau cu sisteme aflate la nivele ierarhice diferite Sub aceasta abordare a teritoriului ca organism teritorial, se pot evidentia intrarile si iesirile de energie, materie si informatie Din aceasta abordare, deriva si principiul conexiunilor optime cu unitatile invecinate, prin care se precizeaza faptul ca nu exista entitate teritoriala izolata, mai ales in contextul actual al mondializarii, iar documentatiile de amenajare a teritoriului trebuie sa se realizeze integrat atat pe orizontala, cu unitatile invecinate, cat si pe verticala, ierarhic, pe nivelele de abordare 39 Principiul corelarii optime cu alte nivele de organizare precizeaza necesitatea existentei, in cadrul unui spatiu aflat in organizare, a unei corelari optime cu nivele diferite de organizare a teritoriului de acelasi rang taxonomic si existenta unei subordonari ierarhice din punct de vedere functional, in cazul existentei unor ranguri taxonomice diferite Acest principiu este evidentiat si de catre modelele de organizare administrativa a statelor, in care toate subdiviziunile administrative pana la nivel local se realizeaza ierarhic Astfel, modelele de organizare la nivel national integreaza si coordoneaza modelele de organizare la nivel local 40 in prezent, se opteaza tot mai des spre o dezvoltare pornita de la nivel local, coordonata de institutii publice descentralizate si integrata functional in modelele si strategiile de dezvoltare la nivel national Principiul accesului optim la utilitati evidentiaza faptul ca utilitatile pentru satisfacerea nevoilor umane trebuie localizate astfel incat sa fie accesibile tuturor locuitorilor si organizarea lor optima in concordanta cu frecventa apelului la ele si rangul acestora 41 Principiul interventiilor si substitutiilor discrete reclama utilizarea unor solutii nonviolente in procesul de amenajare teritoriala si inlocuire "discreta" a structurilor stanjenitoare ori perimate 42 Acest principiu se va aplica obligatoriu in cadrul planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, acestea avand scopul principal de a pune in coexistenta numeroase infrastructuri, respectand cerintele minime de siguranta ale fiecareia si, in acelasi timp, de punere in coexistenta a acestor componente antropice cu elementele cadrului natural, ca suport fizic al actiunilor de amenajare Principiul efectului negativ minim presupune ca orice interventie in sistemul natural trebuie sa se realizeze astfel incat efectul negativ sa fie minim 43 Astfel, se evita deranjarea echilibrului natural al geosistemelor, inclusiv capacitatea naturii de a de autoorganiza (a se vedea organizarea naturala a spatiului geografic si principiul "natura stie cel mai bine") Principiul integrarii functional-teritoriale optime sustine necesitatea integrarii functional teritoriale optime a tuturor elementelor naturale si social-economice in procesul de organizare a spatiului Aplicarea acestui principiu reprezinta esenta unei amenajari echilibrate in care se iau in 39 Cocean, P , 2010, op cit , p 177 40 Zotic, V , 2005, op cit , p 155 si Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 12 41 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 11 42 ibidem, p 12 43 idem 36 considerare atat conditiile favorizante, cat si cele restrictive ce pot lua nastere in urma interventiei in teritoriu Un spatiu armonios creat, prin amenajarea sau organizarea teritoriului, presupune ca toate componentele sa fie optim amplasate din punct de vedere functional 44 Termenul optim, in acest caz, trebuie inteles in sensul larg, "ca un echilibru intre conditiilefavorizante si cele restrictive impuse de mediu asupra modului de interventie in teritoriu si amploarea acestuia asupra mediului "45 Principiul adaptabilitatii maxime in viitor, a elementelor naturale si antropice presupune realizarea oricarei amenaj ari de teritoriu in maniera in care modificarile produse elementelor naturale sa permita in viitor realizarea altor amenajari sau modificari posibile Prin acest principiu, se urmareste acordarea unor sanse egale generatiilor viitoare, in dezvoltarea lor fiind un principiu de baza al actiunii de dezvoltare durabila 46 Politica Uniunii Europene, in majoritatea aspectelor abordate, promoveaza interoperabilitatea diferitelor infrastructuri tehnice ale statelor membre, in vederea cresterii functionalitatii Uniunii, ca un intreg unitar bine inchegat Principiul evenimentelor cu producere in viitor atentioneaza asupra faptului ca evenimentele sau starile indepartate in viitor nu sunt mai putin importante decat cele actuale Nerespectand acest principiu, se ajunge la aparitia unor disfunctii si stari de dezechilibru care pot aduce societatii mari probleme Asadar o mentalitate precum ca viitorul va oferi solutii mai favorabile fata de prezent (prin evolutia tehnologica) pentru rezolvarea problemelor este total gresita si generatiile viitoare sar putea confrunta cu probleme mult mai grave datorita dezinteresului actual 47 Aici se poate vorbi despre o supraestimarea a tehnologiei Complementar acestui principiu, se poate defini si principiul prospectiv, care incurajeaza, pe baza unei analize prealabile a evolutiei fenomenelor de structurare a spatiului in trecut, determinarea tendintelor de evolutie cu proiectie spre viitor, pe diferite perioade de timp, adica realizarea unor prognoze deosebit de utile mai ales pentru elementele cu dinamica crescuta, precum componentele antropice si derivate (populatie, asezari, economie etc ) Principiul constructiei si reconstructiei de spatii ecologice Conform acestui principiu, se doreste ca orice plan de amenajare a teritoriului sa puna accentul si pe elementele de conservare a cadrului natural si de refacere ecologica prin impaduriri, utilizarea corecta a terenurilor agricole, reducerea presiunii antropice in spatiile cu disfunctii evidente si adaptarea solutiilor solidare cu mediul natural 48 49 Cu acest principiu se poate corela si principiul ecologic, cu o acoperire mai larga, cuprinzand intreaga atitudine a omului asupra naturii si care "statueaza o preocupare permanenta pentru o interventie antropica echilibrata asupra mediului, pentru armonia raporturilor om-natura, pentru protectia si conservarea patrimoniului natural frecvent amenintat "49 44 idem 45 Zotic, V , 2005, op cit , p 155 46 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 12 si Zotic, V , 2005, op cit , p 155 47 ibidem si Zotic, V , 2005, op cit , p 156 48 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, Carmen, 2005, op cit , p 12 49 Cocean, P , 2010, op cit , p 178 37 in literatura de specialitate, se vehiculeaza numeroase alte principii, care, daca ar fi respectate, ar imbunatati considerabil orice actiune de amenajare a teritoriului si de urbanism De mentionat ar fi principiul informatiei incomplete, care reaminteste faptul ca, in amenajarea teritoriului si in urbanism, informatia detinuta este intotdeauna insuficienta, fapt determinat de complexitatea nedeterminata a sistemelor naturale, principiul constientizarii necesitatilor reale (intensificarea exploatarii naturii sau apropierea de aceasta, pe termen lung?), principiul minimaxului, de alegere a strategiei astfel incat efectele acesteia sa produca intotdeauna castig de cauza (castig mai mare decat daca nu s-ar aplica strategia respectiva), principiul constientizarii actiunii s a m d 50 La fel ca si in cazul scopurilor unui plan de amenajare, si principiile se pot sustine   intari intre ele, in cazul in care intre acestea se stabilesc relatii de complementaritate, dar se pot si anula reciproc, in cazul in care acestea sunt in relatii de conflict (de exemplu, in majoritatea cazurilor, principiile economice, care incurajeaza intensificarea exploatarii naturii, sunt in conflict cu cele ecologice) Astfel, prin respectarea unui set de principii din cadrul celor prezentate, se asigura nu doar o fundamentare teoretica si metodologica, fara de care procesul de amenajare nu se poate realiza integral, ci si obiectivitatea si garantia succesului prin transpunerea in realitate a planului de amenajare 1 2 2 Nivelurile de abordare in amenajarea teritoriului si urbanism Nivelurile de abordare in amenajarea teritoriului pot fi analizate dintr-o perspectiva teoretica sau dintr-o perspectiva practica, in functie de scopul urmarit Pentru planurile de amenajare si de urbanism cerute prin lege, exista o ierarhie clar definita, in concordanta cu nivelurile organizarii administrativ-teritoriale (de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, la cel national, al statului) in Romania, conform Legii nr 350 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, publicata in Monitorul Oficial nr 373 din 10 iunie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt prevazute nivelurile ierarhice ale planurilor de amenajare si continutul acestora Documentatiile de amenajare a teritoriului, in ordine ierarhica descrescatoare, recunoscute prin lege, sunt: • Planul de amenajare a teritoriului national (PAin), compus din sectiunile sale specializate pe diferite categorii majore de probleme (Cai de comunicatie, Ape, Zone protejate, Reteaua de localitati, Zone de risc natural, Turismul, Dezvoltarea rurala si alte posibile sectiuni in curs de elaborare aprobare legala51), cuprinde sinteza programelor strategice teritoriale pe termen mediu si lung, raportate la intregul teritoriu al Romaniei Prevederile din PAin sunt obligatorii pentru toate celelalte planuri de amenajare a teritoriului subordonate, fiind un instrument de coordonare a dezvoltarii la nivel national, urmarind strategiile de dezvoltare ale Romaniei si in acord cu cele ale Uniunii Europene, intr-un mod integrat; 50 Zotic, V , 2005, op cit , pp 154-157 (Principiile dezvoltarii durabile) 51 Legea nr 350 2001, op cit , art 41, alin (4) 38 • Planul de amenajare a teritoriului zonal (PATZ) face referire la diferite teritorii sau asocieri de unitati administrativ-teritoriale cu probleme comune, specifice (teritorii intercomunale, interorasenesti, interjudetene si regionale52) PATZ este tot un document cu caracter director ca si PAin, consolidand si detaliind prevederile celui din urma, identificand problemele specifice ale teritoriului de referinta si oferind solutii viabile de urmat prin documentatiile de amenajarea a teritoriului subordonate si prin cele de urbanism (PUG, PUZ si PUD) Cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei isi intocmesc sau dispun cel mai frecvent de un PATZ; • Planul de amenajare a teritoriului judetean (PATJ) se elaboreaza obligatoriu pentru toate cele 41 de judete ale Romaniei (nivelul NUTS iii) si reprezinta documentul coordonator al planurilor de urbanism realizate pentru subunitatile administrativ-teritoriale ale judetului respectiv PATJ, urmarind prevederile din documentatiile de rang superior, se reactualizeaza periodic (5-10 ani), in functie de politicile de dezvoltare ale judetului in cazul in care se realizeaza un PATZ pentru teritorii intercomunale sau interorasenesti din cadrul aceluiasi judet, atunci acel PATZ se va situa ierarhic sub PATJ in cauza Prevederile din PATJ sunt obligatorii pentru toate documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism subordonate 53 Toate documentatiile de amenajare a teritoriului, enumerate anterior, au caracter director si se elaboreaza de catre echipe interdisciplinare de specialisti, conduse de catre un specialist arhitect sau urbanist cu drept de semnatura si cu stampila, acordate de Registrul Urbanistilor din Romania (RUR), pentru rangul documentului respectiv Procesul de elaborare a acestor documentatii este asemanator cu cel al planurilor de urbanism, trecand printr-o serie complexa de avizari si aprobari ale unor institutii si agentii ale statului, precum si ale operatorilor economici de infrastructuri strategice de importanta nationala (retele de electricitate, distributie a gazului metan, cai ferate, drumuri, telecomunicatii etc ) Documentatiile de urbanism, conform aceleiasi Legi nr 350 2001, sunt rezultatul procesului de planificare urbana a localitatilor (urbane si rurale), avand scopul de a evalua situatia existenta, de a identifica disfunctiile existente si de a elabora propuneri de dezvoltare, respectand toate normativele si legiile in vigoare aplicabile, inclusiv documentatiile de amenajare a teritoriului, de catre un colectiv interdisciplinar format din specialisti atestati si un urbanist sau arhitect sef, cu drept de semnatura si stampila RUR, pentru categoriile de documentatii Se definesc urmatoarele documentatii de urbanism, cu caracter director, strategic si de reglementare: • Planul urbanistic general (PUG) si regulamentul local (RLU) aferent acestuia; • Planul urbanistic zonal (PUZ) si regulamentul local aferent acestuia; • Planul urbanistic de detaliu (PUD) 54 Documentatiile de urbanism avizate si aprobate au caracter de reglementare a dezvoltarii locale 52 ibidem, art 43 53 ibidem, art 42, alin (2) 54 ibidem, art 45 39 1 3 Urbanismul in Romania Profesia de urbanist a aparut relativ recent in Romania, eveniment legat de infiintarea unicei Facultati de Urbanism din Romania, in anul 1997, in cadrul institutului cunoscut astazi sub numele de Universitatea de Arhitectura si Urbanism "ion Mincu" din Bucuresti,55 56 insa termenul de urbanism a fost folosit inca din perioada interbelica inainte de Revolutia din 1989, sistematizarea, ca stiinta cu caracter pluridisciplinar, preocupata cu organizarea complexa a structurilor teritoriale si a localitatilor, in vederea ridicarii standardului de viata, cuprindea si sistematizarea localitatilor urbane (in mare parte sinonima cu urbanismul, practicile fiind diferite) si sistematizarea localitatilor rurale Ca si profesie, urbanismul a fost mult timp fuzionat cu profesia de arhitect sau cu cea de inginer, nici in prezent neexistand o delimitare clara, stabilita prin lege, a profesiei de urbanist (in majoritatea cazurilor, un arhitect, inginer, geograf, arheolog s a m d devine urbanist odata cu obtinerea dreptului de semnatura si stampila din partea Registrului Urbanistilor din Romania - RUR) Acest lucru se datoreaza, in primul rand, caracterului pluridisciplinar al domeniului, numerosi specialisti din diverse domenii contribuind la realizarea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism Profesia de urbanist nu poate acoperi in detaliu toate aspectele cuprinse pe un plan de amenajare a teritoriului sau de urbanism, motiv pentru care specialistii pe diverse aspecte de planificare sunt indispensabili in ultimul secol, evolutia sferei de activitate a urbanismului s-a individualizat treptat, in paralel cu evolutia rapida a societatii si a stiintei si cresterea complexitatii domeniilor (Fig 4) C - sfera initiala si atotcuprinzatoare a constructiilor; A - arhitectura; U - urbanismul; S - sistematizarea, care cuprindea sistematizarea teritoriala, sistematizarea localitatilor urbane si rurale, T - amenajarea teritoriului; Fig 4 Evolutia sferelor de activitate in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului56 Una dintre cele mai acceptate definitii ale urbanismului in Romania (insa nu cea mai completa) reiese din Legea nr 350 2001, conform careia urbanismul are ca scop "stimularea evolutiei complexe a localitatilor, prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare spatiala, durabila si integrata, pe termen mediu si lung "57 in sfera de activitate a urbanismului, sunt cuprinse 55 Site-ul oficial al Universitatii de Arhitectura si Urbanism "ion Mincu" (https:  www uauim ro facultati urbanism ) 56 Modificat dupa Cardas, M , coord , 1983, op cit , p 307 (Definitia sistematizarii) Apare si in Gusti, G , 1974, op cit , p 20 57 Legea nr 350 2001, op cit , Sectiunea a 2-a Urbanismul, art 10 40 toate localitatile (nu doar cele urbane, dupa cum etimologia ar sugera) organizate in retele functionale pe baza ierarhizarii (spatii geografice functionale), iar aplicarea obiectivelor are in vedere intregul teritoriu administrativ al oraselor si comunelor, sau zone din acestea (nu doar intravilanele) Aceste doua aspecte diferentiaza urbanismul romanesc de urbanismul occidental si ingreuneaza si mai mult definirea termenului in intelesul legal si teoretic cat mai cuprinzator si mai corect Urbanismul isi are radacina in perioada renascentista, insa conturarea ca stiinta a avut loc ca raspuns la problemele create in urma Revolutiei industriale, in principal sufocarea unor vechi orase prin arderea excesiva a carbunilor (in motoarele cu aburi, in transporturile feroviare si maritime, in fabrici si cladiri rezidentiale, pentru incalzire etc ) si prin aglomerarea demografica si cresterea densitatii constructiilor in centrele industriale nou create Ca urmare, rezolvarea acestor probleme si evitarea altora si mai grave, a dus la conturarea unui nou domeniu, prin desprindere din arhitectura si inginerie civila, care s-a dezvoltat odata cu cresterea complexitatii fenomenului urban in Romania si in alte state in care industrializarea a fost intarziata, urbanismul a patruns prin import din Franta, oferind sansa unei dezvoltari echilibrate, cu invataturi din greselile altor state si din practici dej a experimentate Urbanismul inca nu este conturat pe deplin ca stiinta, procesul fiind in derulare Pe baza mai multor definitii, ordonate cronologic, prin urbanism (urbanistica) se intelege: • "o activitate concreta, multilaterala, care cuprinde intreaga activitate a centrelor populate, de la datele planificate ale programului si elaborarea proiectelor de ansamblu si detaliu pana la realizarea controlului aplicarii planurilor de sistematizare "58 De adaugat este ca aceste planuri sunt adesea concepute dupa o structura statica, ca pentru o faza finala, care in realitate nu va exista niciodata, deoarece, de indata ce va fi atinsa, ea va fi imediat depasita, asadar planurile trebuie sa fie concepute cu o mai mare flexibilitate si adaptabilitate la dinamica localitatilor 58 59 • " stiinta al carei obiect il constituie sistematizarea asezarilor existente si proiectarea de asezari noi "60 [in perioada socialista] "Proiectarea urbanistica rezolva urmatoarele probleme: stabilirea in perspectiva a profilului social-economic, zonificarea functionala, circulatia, structura ansamblurilor monumentale (rezolvarea raporturilor dintre valorile istorice existente si aportul societatii contemporane) "61 62 Aceasta definitie accentueaza problema monumentelor istorice • "o disciplina stiintifica, o activitate pluridisciplinara avand ca obiect organizarea, amenajarea, compozitia spatiala si volumetrica a oraselor, in concordanta cu dezvoltarea economico-sociala, posibilitatile tehnice, elementele specifice ale sitului, conditiile dezvoltarii istorice, traditii, nivelul de cultura si civilizatie etc "62 Acestei definitii se ataseaza si explicatia constituirii urbanismului ca stiinta, ca urmare a cresterii intensive a fenomenului de urbanizare in arealele industriale (sfarsitul 58 Laurian, R , 1965, Urbanismul, Editura Tehnica, Bucuresti, p 7 59 idem 60 Joja, Athanase, coord , 1966, Dictionar enciclopedic roman, vol iV, Editura Politica, Bucuresti, p 793 61 idem 62 Cardas, M , coord , 1983, op cit , p 364 41 secolului al XlX-lea, inceputul secolului al XX-lea) Urbanismul s-a dezvoltat mult dupa razboaiele mondiale, in timpul unor ample reconstructii, domeniul si-a extins obiectul de studiu si a devenit in majoritatea statelor o disciplina stiintifica si academica recunoscuta • " un ansamblu complex de activitati de proiectare avizare, aprobare a unor planuri sau autorizare a constructiilor viitoare pentru oricare tip de localitate (urbana sau rurala) "63 • " ramura a arhitecturii care proiecteaza si planifica lucrarile de construire, de sistematizare, de reconstruire sau de restructurare a unei asezari omenesti (oras, sat etc ), impreuna cu complexul de masuri social-economice, tehnice, igienice care se iau in vederea satisfacerii necesitatilor materiale si social-culturale ale noilor asezari "64 • urbanismul ca planificare urbana si rurala " este o expresie originara din UK (Legea planificarii urbane si rurale din 1947 adoptata in perioada imediat postbelica ca raspuns la industrializare si urbanizare), care a fost larg utilizata pe intregul continent european si care contine un sector de politici publice care include diferite activitati, cum ar fi planificarea utilizarii terenurilor, proiectare urbanistica, planificare peisagistica, regenerare urbana, planificarea transportului, dezvoltarea dotarilor si utilitatilor etc Obiectivul general al planificarii urbane si rurale este de a mentine echilibrul intre dezvoltarea economica, bunastarea sociala si calitatea mediului "63 64 65 Exista numeroase variante de abordare si definire a urbanismului, fiecare varianta deosebindu-se prin nivelul de generalizare la care se realizeaza analiza si in termenii conceptualizarii procesului de urbanizare (mai ales prin prisma diferitelor paradigme stiintifice transpuse in activitatea de cercetare: regionala, sistemica, sociologica, a dezvoltarii durabile, ecologica s a m d) in literatura de specialitate occidentala, conceptul de urbanism (sau urban) este asociat in majoritatea cazurilor cu un alt termen, formand un ansamblu simbiotic care consolideaza intelesul semantic al ambilor termeni: planificare urbana, sistem urban, geografie urbana, strategie de dezvoltare urbana, politica urbana etc in acest fel, pot fi evitate o serie de confuzii in definirea termenului de urbanism, mai ales in limba romana, in care urbanism are si semnificatia de atitudine, comportare plina de politete, de buna-cuviinta, mod de viata al unui orasean De asemenea, documentele de urbanism, cu precadere piesele scrise, conform Legii nr 350 2001, se numesc planuri urbanistice (generale, zonale, de detaliu), asadar actiunea prin care se obtin astfel de planuri, planificarea, ar trebui intotdeauna asociata termenului de urbanism, pentru formarea unui inteles complet si clar Conform definitiilor vehiculate in literatura de specialitate si respectand Legea nr 350 2001, urbanismul in Romania poate fi considerat o disciplina stiintifica in devenire, o activitate pluridisciplinara, operationala, integratoare si normativa, orientata spre cele trei etape mari ale intocmirii planurilor de urbanism: cercetare, proiectare si avizare, avand printre obiectivele 63 saineanu, L , 1998, Dictionar universal al limbii romane, Editura Litera, Chisinau, p 1056 64 DEX online, 2009, https:  dexonline ro definitie urbanism 65 Robert, J , coord , 2006, Proiect de glosar al expresiilor cheie utilizate in domeniul politicilor de dezvoltare spatiala din Europa, CEMAT- CHF 84 (2006) 8, Anexa la a 84-a intrunire a Comitetului Functionarilor Superiori (CSO) al Conferintei Europene a Ministrilor insarcinati cu planificarea spatiala   regionala (CEMAT), Bratislava, p 20 42 principale rezolvarea disfunctiilor din cadrul asezarilor urbane si rurale, punerea in raport a valorilor istorice existente si aportul societatii contemporane, respectarea potentialului cadrului natural astfel incat sa nu se depaseasca capacitatea de autoregenerare a acestuia, in alte cuvinte, dezvoltarea localitatilor si cresterea bunastarii populatiei intr-o maniera durabila Principalele obiective ale activitatii de urbanism, conform Legii nr 350 2001 sunt urmatoarele: • " imbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor; " • "crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor, varsinicilor si ale persoanelor cu handicap; " • " utilizarea eficienta a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice adecvate; " • " extinderea controlata a zonelor construite; " • "protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si natural; " • " asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat din toate localitatile urbane si rurale; " • "protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale "66 Definitia urbanismului in Romania este mult personalizata fata de definitiile vehiculate in literatura internationala de specialitate, mai ales prin obiectivele si atributiile acestuia in functionarea structurii administrative a statului Astfel, urbanismul se ocupa de toate asezarile existente, urbane si rurale si are o factura juridica puternica, bazandu-se pe pachete de legi din cele mai diverse domenii Se poate afirma ca urbanismul, ca si o activitate pluridisciplinara, are rolul principal de a aduce la un numitor comun (sub forma PUG si RLU) totalitatea studiilor de specialitate din diverse domenii, totalitatea legilor si normativelor relevante pentru obtinerea avizelor si a aprobarilor de la institutiile competente ale statului, in paralel cu solutionarea disfunctionalitatilor semnalate in teritoriu Urbanismul ofera administratiilor locale documentele de urbanism, fara de care nu pot functiona si pe care se vor baza majoritatea actiunilor administratiei locale orientate spre dezvoltarea organizata, legala si durabila a localitatilor si a teritoriilor aferente Urbanismul se desfasoara preponderent in birou si nu pe teren Geografia asezarilor si geografia urbana, ca ramuri ale geografiei umane, prezinta cele mai multe inclinatii comune cu urbanismul, nu doar prin obiectul de studiu, dar si prin metodologie Daca geografia urbana abordeaza fenomenul urban la scara globala, holistic, holocronic si teoretic, prin urbanism se opteaza pentru abordari practice si, de obicei, limitate de actele normativo-legale Asadar, urbanismul va cauta intotdeauna o cale comuna, acceptata de toate domeniile de specialitate de care este dependent, in limita data de lege si de standardele de siguranta, de multe ori optand pentru solutii practice, testate de-a lungul timpului, decat pentru teorii revolutionare, pastrandu-si o anumita rezilienta Cel mai greu aspect in urbanismul romanesc triplu ingradit (de legi, de standarde si de cerintele de avizare) este sa se adapteze la inovatiile din domeniu (fapt ce explica asemanarea puternica intre sistematizare si urbanism, desi au trecut 30 de ani de la caderea regimului socialist, inovatiile au patruns foarte greu intr-un domeniu atat de dependent de institutiile ineficiente ale statului) 66 Legea nr 350 2001, op cit , Sectiunea a 2-a Urbanismul, art 13 43 Geografia, prin studiul spatiului geografic (analiza spatiala a fenomenelor naturale si umane) si prin toate ramurile sale, este o stiinta traditionala foarte capabila de intelegerea fenomenului urban si poate crea specialisti cu o viziune mai holistica asupra complexitatii fenomenului urban in prezent, Registrul Urbanistilor din Romania confera drept de semnatura geografilor, doar pentru parti din documentatia de amenajare a teritoriului sau de urbanism, in special pentru elaborarea studiilor de riscuri naturale   geografice, privind cadrul natural si alte studii de specialitate simbolizate cu litera G pe stampila RUR (subiectul dreptului de semnatura RUR va fi dezbatut intr-un subcapitol dedicat) Geografia, prin capacitatea de a sintetiza, de a concepe realitatea inconjuratoare ca un tot unitar in dezvoltare, poate contribui la o mai justa si eficienta dimensionare a interventiilor omului in mediul inconjurator si, astfel, la evitarea unor dezechilibre sau urmari neasteptate negative, iremediabile 67 Relatiile dintre localitati si teritoriile adiacente trebuie considerate ca parti indispensabile ale sistemului geografic si, astfel, geografia urbana se ocupa si de delimitarea zonelor de influenta ale localitatilor (aspect care va preocupa din ce in ce mai mult si pe urbanisti) Localitatile (mai ales cele urbane) stabilesc o serie de relatii economice, demografice, culturale, sociale etc cu alte localitati si exercita o anumita influenta asupra teritoriului ocupat, aspecte care genereaza prosperitate in general Astfel, se vor urmari intensitatea si tipologia numeroaselor relatii stabilite intre o localitate si teritoriul sau complementar, generate in primul rand de functiile si serviciile localitatii in cazul localitatilor urbane, se va urmari gradul lor de centralitate sau puterea de polarizare a teritoriilor adiacente in scopul delimitarii zonelor de influenta ale acestora, care pot depasi cu mult limitele administrative ale unitatii teritoriale in cauza (extravilanul) 68 Geografia urbana trateaza delimitarea acestor zone de influenta cu cea mai mare seriozitate, avand printre obiectivele sale si gasirea unor metode sau algoritmi de calcul ai acestor limite, astfel incat sa reflecte cat mai exact realitatea, proces in care Sistemele informatice Geografice (SiG) au devenit indispensabile in contextul actual al dezvoltarii fara precedent a tehnologiei, procesul urbanizarii trebuie sa se adapteze noilor cerinte ale societatii, precum infrastructura pentru electromobilitate, telecomunicatii, sisteme de transport revolutionare s a m d Urbanizarea, ca orice proces de dezvoltare, presupune autoreglare si adaptare continua, asadar cresterea complexitatii procesului, fapt ce inevitabil duce la cresterea presiunii antropice asupra mediului inconjurator si, astfel, aparitia de noi disfunctii in anul 2006, populatia urbana la nivel global a depasit ponderea de 50%, iar in 2019 ponderea a crescut la 55,3%, pe fondul unui spor natural global de 1,08% din populatia totala a Terrei (crestere de cca 82 milioane locuitori in fiecare an), mediul urban devine principalul element capabil sa orienteze dezvoltarea spre sustenabilitate Asadar, urbanismul si domeniile afiliate, precum geografia urbana, trebuie sa raspunda noilor provocari din timp, pornind de la nivelul local spre cel global 67 Cucu, V , iordan, i , coord , 1984, Geografia Romaniei, vol ii, Geografia Umana si Economica, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, p 500 68 Beaujeu-Garnier, J , Chabot, G , 1971, Geografia urbana, Editura stiintifica, Bucuresti, pp 434-442 44 1 4 Structura si importanta strategiilor de dezvoltare teritoriala Din punct de vedere conceptual, strategiile de dezvoltare teritoriala reprezinta o treapta mai inalta, generala si abstracta a dezvoltarii teritoriale O strategie (cu originea in arta militara69) este o informatie compusa dintr-un sir logic si clar de obiective, masuri si programe, ordonate ierarhic, si cronologic, in asa fel incat sa coordoneze intreaga activitate de amenajare a teritoriului si urbanism spre punerea in practica a politicilor si viziunilor de dezvoltare ale unei administratii (de la nivel international, la cel national si local) Astfel, planificarea strategica (realizarea strategiilor) implica o gandire rationala, logica, asupra dezvoltarii viitoare a unui teritoriu sau spatiu urban, avand in vedere mai multi factori de baza care influenteaza dezvoltarea, de mentionat fiind capacitatea centrelor urbane de a prelucra informatia, de unde si conceptul de " oras inteligent " in care tehnologia reprezinta motorul dezvoltarii urbane Strategiile de dezvoltare sunt elaborate de catre institutiile statului si cuprind respecta obligatoriu: (1) sistemul de politici publice teritoriale, la nivel national si european, (2) metodologia de prioritizare a proiectelor, in vederea finantarii de la bugetul de stat, (3) viziunea de dezvoltare, obiectivele generale si specifice, masurile si programele adoptate in vederea infaptuirii in teritoriu a politicilor de dezvoltare, (4) scenarii de dezvoltare teritoriala, (5) evaluari ale impactului in teritoriu a politicilor de dezvoltare si fundamentarea tehnica a deciziilor, (6) lista parteneriatelor interinstitutionale, intersectoriale si teritoriale si orice alte aspecte cu referire la fundamentarea (metodologica), evaluarea, verificarea si prognozarea deciziilor 70 Asadar, planul strategic "reprezinta in esenta un mecanism prin care sunt mobilizate resursele si sunt implicati actorii, care concura si realizeaza obiective fundamentale de analize-diagnoze elaborate de specialisti "71 O strategie stiintific fundamentata va contine " toate necesitatile spatiului analizat, toate masurile necesare eliminarii disfunctiilor existente si armonizarii dezideratelor viitoare "72 Fiecare masura se poate constitui intr-un proiect fezabil, detaliat printr-o matrice spatio-temporala a interventiilor de dezvoltare locala sau regionala 73 Strategiile de dezvoltare se elaboreaza, de obicei, pe termen lung, avand caracter programatic, liniile directoare de dezvoltare teritoriala referindu-se la o perioada de 20 de ani Strategiile de dezvoltare se realizeaza la scara regionala, interregionala, nationala (Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei), cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational 69 Conform DEX online, strategia se defineste ca "parte componenta a artei militare, care se ocupa cu problemele pregatirii, planificarii si ducerii razboiului si operatiilor militare" si ca actiune "stabilirea obiectivelor si planificarea cursului actiunilor de urmat atat la nivel local si regional, cat si la nivel national si international - Din fr strategie " (https:  dexonline ro definitie strategie) 70 Legea nr 350 2001, op cit , art 14, alin (4) 71 Cocean, P , Zotic, V , Puiu, V , Moldovan, C , 2010, Amenajarea teritoriului suburban al Municipiului Bistrita, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 64 72 Cocean, P , coord , 2011, Strategii de dezvoltare urbana Studiu de caz: Municipiul Craiova, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 7 (introducere) 73 idem 45 Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR), se elaboreaza la cererea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, sub coordonarea primului-ministru si se avizeaza printr-un proces interministerial, respectand urmatoarele principii: • "racordarea teritoriului national la reteaua europeana si intercontinentala a polilor de dezvoltare si a coridoarelor de transport; " • " dezvoltarea retelei de localitati si structurarea zonelor functionale urbane; " • "promovarea solidaritatii urban-rural si dezvoltarea adecvata a categoriilor de teritorii; " • " consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale; " • "protejarea, promovarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural "74 Conform legii, toate activitatile principale de amenajare a teritoriului si de urbanism, trebuie sa transpuna la nivel local (la nivelul intregului teritoriu national) prevederile din SDTR, in conformitate cu politicile si programele de dezvoltare durabila si cu documentatiile tehnico-legale de specialitate, aprobate prin lege O strategie incepe cu viziunea asupra dezvoltarii, a unei comunitati sau administratii publice (in mod democratic, administratia publica investita prin votul cetatenilor, ar trebui sa promoveze aceeasi viziune asupra dezvoltarii ca si cetatenii votanti) Viziunea asupra dezvoltarii se poate asemana cu un far care ghideaza toate actiunile de amenajare a teritoriului si de urbanism, oferind comunitatii afectate un sens al dezvoltarii Nucleul unei strategii de dezvoltare este viziunea de dezvoltare, din care deriva obiectivele generale si strategice, care, la randul lor, se ramifica in mai multe masuri si programe, intr-o structura ierarhica si organizata Viziunea, ca rezultat al simtului vizual inchipuit (ireal), sau capacitatea de a reprezenta mental o imagine, devine relevanta atunci cand aceasta se bazeaza pe evenimentele din trecut ca argument pentru dezvoltarea viitoare (realizarea de prognoze cat mai corecte asupra dezvoltarii viitoare) De cele mai multe ori, acest proces de constituire a viziunii (la care participa locuitorii, proprietarii, reprezentantii unor medii de afaceri) se transpune printr-un document ce contine o formulare clara, distincta a ceea ce comunitatea considera relevant, important, credibil si valoros pentru propria dezvoltare la nivelul orasului Adoptarea acestui document de catre autoritati reprezinta un angajament al acestora fata de comunitate si element de referinta pentru obiectivele strategice de dezvoltare 75 Printre caracteristicile viziunii realiste de dezvoltare, se numara claritatea si posibilitatea de realizare a obiectivelor cuprinse in vederea apropierii viziunii de realitate, este esential sa se determine toate componentele din teritoriu, care au stat, istoric, la baza dezvoltarii zonei si astfel sa se realizeze prognoze corecte asupra schimbarilor viitoare Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, urmareste politicile de dezvoltare ale guvernului 76 74 Legea nr 350 2001, op cit , art 14л1, lit a), b), c), d) si e) 75 Cocean, P , Zotic, V , Puiu, V , Moldovan, C , 2010, op cit , p 64 76 ibidem 46 Obiectivul strategic general reprezinta primul nivel al strategiei de dezvoltare, oferind prima formulare clara si generalizata a directiei de urmat in vederea apropierii de viziune Prin obiectivul general, se face trecerea de la imaginatie la actiune De cele mai multe ori, se stabileste un singur obiectiv general pe baza viziunii, care sa coordoneze intreaga activitate de proiectare, dar numarul de obiective nu se poate limita, existand situatii in care un singur obiectiv general nu poate acoperi viziunea in intregime Obiectivul strategic general clar formulat va permite detalierea sa prin mai multe obiective strategice sectoriale (pe sectoarele cheie ale proiectului) Obiectivele strategice sectoriale grupeaza mai multe masuri (Fig 5) care au scopul de a contribui la o mai buna implementare a politicilor de dezvoltare si a legislatiei la nivel local Masurile sunt compuse din programe de dezvoltare si proiecte care se apropie cel mai mult de cazurile particulare, oferind propuneri si solutii concrete in privinta dezvoltarii teritoriale in elaborarea strategiei de dezvoltare, intervin problemele generale, obstacole majore care ingreuneaza atingerea obiectivelor sectoriale si care trebuie mentionate alaturi de orice propunere noua Majoritatea problemelor se intalnesc in arealele urbane si sunt compuse atat din probleme de mediu cat si din probleme de organizare   administrare in functie de aceste probleme care trebuie rezolvate si in urma rezultatelor obtinute prin analiza-diagnoza S W O T, sau pe calea chestionarelor, se stabilesc mai multe variante de directii de dezvoltare, dintre care trebuie urmata o singura directie, cea mai potrivita situatiei existente Pe aceasta directie, se urmareste imbunata tirea unei situatii existente, prin eliminarea disfunctionalitatilor, echilibrarea dezvoltarii teritoriale si prin consolidarea directiilor bune de urmat (cele mai satisfacatoare prin rezultate) 47 Tipurile de strategii de dezvoltare se pot stabili dupa politicile de dezvoltare teritoriala si domeniile (sectoarele-cheie) pe care acestea le acopera Astfel, fiecare domeniu si necesitatile sale de dezvoltare isi defineste propriile scopuri, principii de actiune si continuturi Dintre strategiile de dezvoltare cu inclinari spre anumite domenii, sunt de mentionat cele axate pe dezvoltarea infrastructurilor de transport si comunicatii, imbunatatirea modului de utilizare a terenurilor, dezvoltarea locuintelor si a serviciilor publice, strategii socio-economice sau de protectie a mediului, a fondului construit si a patrimoniului mostenit, de revitalizare   regenerare urbana, de dezvoltare a turismului etc Sectorului-cheie care va predomina strategia de dezvoltare se va determina pe baza disfunctiilor detectate in teren, constituind obstacole in calea dezvoltarii O alta clasificare a strategiilor de dezvoltare se bazeaza pe rezultatele analizei-diagnostic S W O T , prin care se pun "in balanta" puntele tari (Strengths), punctele slabe (Weaknesses), oportunitatile (Opportunities) si riscurile (Threats) identificate pentru fiecare sector, iar pe baza acestei analize, observand punctul predominant al analizei, pot fi stabilite urmatoarele tipuri: • strategii ofensive, urmarind politicile bazate pe oportunitati ce sustin un numar predominant de puncte tari in cadrul analizei SWOT, incurajeaza actiunile si mai ales investitiile de valorificare a potentialului existent, ca motoare ale dezvoltarii • strategiile de reorientare si restructurare, urmaresc politicile bazate pe oportunitati ce anuleaza punctele slabe, incurajeaza o schimbare de directie care va avea repercusiuni pozitive asupra dezvoltarii unui teritoriu amenintat sau aflat in declin • strategii defensive, cu politici definite de puncte slabe si amenintari, in care se opteaza pentru o dezvoltare prudenta (cu mare atentie) in cadrul unui teritoriu afectat de stagnare sau regresie socio-economica, intr-un cadru natural restrictiv • strategiile mixte, avand politici axate pe puncte tari si amenintari, in care exista mai multe obiective specifice, unele incurajand actiuni directe, altele optand spre actiuni prudente, toate axate pe restabilirea echilibrului teritorial, ca o conditie a dezvoltarii 77 Formularea tipului de strategie de dezvoltare urbana si teritoriala trebuie sa corespunda factorilor economici locali si sa raspunda la asteptarile si sperantele locuitorilor (care trebuie implicati cat mai mult posibil in realizarea strategiei) Pentru fiecare tip de strategie sectoriala, trebuie stabilite programe de dezvoltare, care la randul lor trebuie concretizate prin mai multe proiecte, care conduc prin intermediul planului de actiune la implementarea politicilor de dezvoltare si, in acelasi timp, la indeplinirea obiectivelor strategice in alte cuvinte, "strategia trebuie sa puna accentul pe ceea ce lucrurile sunt, nu pe ceea ce par a fi"78, sa contina obiective masurabile, cuantificabile, care sa precizeze caile de a ajunge la obiectivul final 77 ibidem, pp 64-65 (Politici de dezvoltare formulate pe baza unor combinatii de puncte ale analizei SWOT) 78 ibidem, p 65 48 1 5 Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene si tendintele globale La nivelul Uniunii Europene, Conferinta europeana a ministrilor responsabili cu planificarea spatiala regionala (The Conference of the Council of Europe of Ministers Responsible for Spatial Planning - CEMAT), este responsabila de stabilirea directiilor de dezvoltare durabila a Uniunii in prezent, dezvoltarea durabila a teritoriului Consiliului Europei, conform CEMAT, presupune: • promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-economice echilibrate si de imbunatatire a competitivitatii, cu referire la regiunile cu industrie veche, in restructurare si in arealele rurale a caror atractivitate in materie de investitii economice trebuie imbunatatita printr-o politica activa si strategii ofensive; • incurajarea dezvoltarii pe baza functiunilor urbane si imbunatatirea relatiilor dintre localitatile urbane si rurale, cu accentul pus pe dezvoltarea oraselor mici si mijlocii, astfel incat accesul zonelor rurale la functiile si serviciile urbane sa fie inlesnit; • crearea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate, prin realizarea retelelor pan-europene de transport si consolidarea comunicatiilor intre statele membre ale UE; • facilitarea accesului la informatie si cunoastere, in contextul unei societati bazate pe informatii, imbunatatirea retelelor de telecomunicatii, cresterea conexiunilor la nivel national si regional, crearea de banci de date regionale, sustinerea dezvoltarii parcurilor tehnologice, a institutelor de transfer de tehnologie, a centrelor de cercetare etc • reducerea degradarii mediului, un subiect din ce in ce mai accentuat, pe buna dreptate, in contextul degradarii accentuate a mediului ca urmare a unor politici sectoriale sau decizii locale gresite, cu accentul pus pe practicile agricole, amenajarile silvicole, promovarea unor sisteme de transport ecologic (electromobilitate, regenerarea zonelor urbane degradate, regenerarea mediului in zonele afectate de activitatile industriale poluante etc ) • valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural presupune conservarea vietii salbatice si a mediului (Conventia privind conservarea vietii salbatice si a mediului natural al Europei, 1979), precum si respectarea Strategiei Paneuropene a Diversitatii Biologice si Peisagere, 1996 Protectia resurselor de apa reprezinta unul dintre cele mai accentuate subiecte de mediu in Uniunea Europeana; • valorificarea patrimoniului cultural ca factor de dezvoltare, cresterea atractivitatii regionale si locale pentru investitori, pentru turism si populatie, intarirea identitatii regionale locale prin gestionarea integrata a patrimoniului cultural, protejarea si conservarea monumentelor istorice in prezent, mediul urban sufera de o stare de degradare culturala accentuata si de stergere a identitatii locale prin globalizare Din acest motiv, strategiile de dezvoltare trebuie sa cuprinda solutii si pentru acest aspect 49 • promovarea si dezvoltarea resurselor de energie regenerabila, punerea accentului pe producerea energiei electrice intr-o maniera prietenoasa cu mediul, dezvoltarea unui sistem energetic european si a retelelor de transport al energiei (electricitate, petrol si gaze), in contextul cresterii consumului energetic Dezvoltarea teritoriului presupune cresterea consumului de energie, iar strategia presupune eficientizarea centralelor termice conventionale si reducerea poluarii atmosferice cauzate de acestea, dar si intarirea securitatii centralelor nucleare si reamenajarea amplasamentelor celor scoase din functiune Securitatea nucleara in Uniunea Europeana este o prioritate • limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale (cutremure de pamant, uragane, inundatii, avalanse, alunecari de teren etc ) presupune luarea de masuri in cadrul planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism (asadar la nivel local), cu scopul de a evita sau limita pagubele si de a reduce vulnerabilitatea la riscuri a structurii urbane, printr-o proiectare corespunzatoare si in concordanta cu specificul cadrului natural in acest caz, se vor implica aspecte de utilizare a terenurilor (mai ales interdictiile de construire in arealele cu riscuri naturale), dimensionarea si amplasarea constructiilor, delimitarea zonelor cu riscuri geografice si luarea unor actiuni preventive, de ameliorare s a m d 79 Aspectele anterioare constituie obiectivele sectoriale ale strategiei de dezvoltare a Uniunii Europene si sunt detaliate printr-o serie de masuri grupate pe sectoarele-cheie ale dezvoltarii echilibrate si durabile a teritoriilor specifice ale Europei: (1)peisaje culturale, protectia peisajelor si integrarea amenajarii peisajului in amenajarea teritoriului, (2) zonele urbane, regenerarea si intarirea potentialului economic si dezvoltarea retelei de orase, (3) zonele rurale, cresterea accesibilitatii si a atractivitatii acestor zone pentru toate grupurile de populatie si imbunatatirea conditiilor de viata a locuitorilor, (4) zonele montane, protectia si dezvoltarea regiunilor de munte, (5) regiunile de coasta si insulare, (6) eurocoridoarele, (7) bazinele fluviale si apele statatoare, cu precadere protectia resurselor de apa si protectia impotriva inundatiilor, (8) zonele de reconversie, regenerarea siturilor industriale si militare abandonate si (9) regiunile de frontiera si cooperarea transfrontaliera, mai ales in cazul statelor est-europene 79 80 De asemenea, tendinta la nivelul UE este de a intari cooperarea dintre statele membre si de a creste participarea regiunilor, a unitatilor administrativ-teritoriale si a populatiei la problematica dezvoltarii teritoriale (pornita si sustinuta de la nivel local, coordonata de la nivel european) Se pot determina doua tipuri generalizate de cooperari in cadrul dezvoltarii amenajarii teritoriului: (1) cooperare orizontala, adica intre politicile sectoriale-cheie cu impact teritorial, precum politicile in 79 Cele 10 obiective generale ale strategiei de dezvoltare a UE provin din documentul CEMAT, 2000, Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabila a continentului european, indicator: CEMAT (2000) 2, Publicat de Conferinta europeana a ministrilor responsabili cu planificarea spatiala regionala (CEMAT), Hanovra, pp 1013 (Accesat in data de 18 decembrie 2019, https:  rm coe int 168070018b) 80 ibidem, pp 13-18 50 transporturi, politicile agricole, cele dedicate protejarii mediului etc si intre diferite regiuni si unitati teritoriale invecinate, de acelasi rang, si (2) cooperare pe verticala, intre diferitele nivele administrative, respectand principiul reciprocitatii in adoptarea deciziilor 1 5 1 Programul de actiune UE pentru "o viata buna, in limitele planetei noastre" Politicile Uniunii Europene se concentreaza din ce in ce mai mult asupra mediului urban, luand in considerare prognozele EUROSTAT si mai ales faptul ca aproximativ 80% din populatia Uniunii va trai in mediul urban pana in 2020 Politicile urbane, in prezent, iau in considerare din ce in ce mai mult problema mediului urban, si nu doar din perspectiva poluarii (in toate formele acesteia cu accentul pus pe poluarea olfactiva, vizuala si fonica), ci si din perspectiva consecintelor asupra bunastarii, sanatatii si fericirii populatiei in general 81 in aceasta directie, politicile UE indica seriozitate si perseverenta, demonstrata in primul rand prin adoptarea unor lungi serii de acte legislative cu privire la problemele specifice ale mediului inconjurator si ale mediului urban, care au avut efecte imediate, resimtite de catre locuitorii Uniunii si care constituie in prezent cel mai modern set de norme si standarde din lume Poluarea s-a redus considerabil, avand efecte pozitive asupra mediului, insa nu fara costuri si sacrificii in sectorul economic Din acest motiv, subiectul ramane de actualitate pe intregul parcurs al secolului actual Provocarea va fi data de mentinerea si inasprirea politicilor cu privire la protejarea mediului urban, insa in asa fel incat sa nu se reduca competitivitatea economiilor locale in contextul comertului regional si global (in contextul globalizarii agresive) Solutiile oferite de tehnologiile verzi si de politicile stricte de mediu sunt in prezent printre cele mai costisitoare si aplicarea acestora se resimte in mod direct prin nivelul de taxe, preturile ridicate ale produselor si, drept urmare, instaurarea unei economii regionale mai putin competitive Planificarea sau regenerarea urbana trebuie sa gaseasca intotdeauna solutii pentru a include aceste tehnologii verzi in categoria alegerilor profitabile (chiar daca nu imediat, dar pe termen lung) si sa le puna in defavoarea analogului acestora, cele conventionale si mai ieftine Potrivit Deciziei nr 1386 2013 UE din 20 noiembrie 2013 (Al saptelea Program comunitar de actiune pentru mediu - PAM7), Uniunea Europeana si-a stabilit sa atinga pana in 2020 cele mentionate mai sus, adica sa creeze, printr-un set de politici, "o economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii [ ] cu emisii reduse de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor "82 Conform deciziei, ameliorarea sustenabilitatii oraselor din UE ramane atat o prioritate cat si o obligatie a tuturor celor care activeaza in planificarea, dezvoltarea si administratia urbana 83 81 Comisia Europeana, Politicile UE cu referire al mediul urban, https:  ec europa eu environment urban index en htm 82 Decizia nr 1386 2013 UE, 20 noiembrie 2013, a Parlamentului European si a Consiliului, privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 "O viata buna, in limitele planetei noastre", publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in data de 28 12 2013, L 354 171, pp 171-200 (Accesat online: https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:32013D1386&from=EN) 83 ibidem, art 2, alin (1), parag (h), p 174 51 Aceast program de actiune PAM7 se bazeaza pe principiile precautiei, actiunii preventive, remedierii poluarii la sursa si pe baza principiului "poluatorulplateste", continand obiectivele: • "protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii; " • " trecerea la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor; " • "protejarea cetatenilor de presiunile de mediu si de riscurile la adresa sanatatii si a bunastarii; " • " sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului; " • " imbunatatirea bazei de cunostinte si de date pentru politica Uniunii in domeniul mediului; " • "asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si abordarea externalitatilor de mediu;" • " imbunatatirea integrarii considerentelor legate de mediu si a coerentei politicilor; " • " ameliorarea sustenabilitatii oraselor din Uniune; " • " cresterea eficacitatii Uniunii in abordarea provocarilor in materie de mediu si de clima la nivel international "84 Fiecare obiectiv mai sus mentionat este detaliat in anexa la Decizia nr 1386 2013 UE implementarea acestei strategii politici asupra mediului de catre UE este si in prezent intampinata de numeroase impedimente, mentionate clar in obiectivul prioritar nr 8, ameliorarea sustenabilitatii oraselor din Uniune Trebuie mentionat faptul ca aceasta politica influenteaza toate aspectele planificarii urbane prin disfunctionalitatile generale ale oraselor precum: traficul congestionat, nivelurile ridicate de poluare fonica, reducerea spatiilor verzi din interiorul si din jurul oraselor, deficitul de apa si aspectele de gospodarire a apelor, gestionarea deseurilor, alimentarea cu energie electrica, reducerea emisiilor daunatoare, reducerea vulnerabilitatii la calamitati naturale si a riscului de incendii si, in general, revigorarea zonelor urbane care si-au pierdut functiile (siturile industriale dezafectate au ramas cele mai mari problemele ale Romaniei postcomuniste) Asadar, implementarea politicii de mediu si transformarea economiei europene se poate realiza doar prin integrarea aspectelor de mediu in toate politicile urbane in vigoare si la toate scarile ierarhice ale administratiei europene Politicile dezvoltarii in general si cele specifice din domeniile energiei, transporturilor, agriculturii, pescuitului, comertului, economiei si industriei, cercetarii si inovarii, ocuparii fortei de munca, precum si din politica afacerilor externe si securitatii, politica educatiei si formarii, politica sociala si din domeniul turismului, trebuie sa se coreleze cu politica de mediu pentru a crea o abordare coerenta si coordonata (dupa cum se mentioneaza in PAM7), fiind o conditie primordiala pentru atingerea obiectivelor propuse 85 84 ibidem, art 2 (obiective prioritare) 85 ibidem, Anexa "Al saptelea program de actiune pentru mediu pana in 2020", art 11, p 177 52 Sustenabilitatea oraselor UE se poate asigura prin stabilirea unui set de criterii de evaluare a performantei de mediu a oraselor, gasirea unor finantari pentru aplicarea masurilor de ameliorare a sustenabilitatii urbane, incurajarea schimbului de bune practici intre orasele Uniunii si la nivel international, integrarea inovatiilor si tehnologiilor cu impact pozitiv asupra calitatii mediului urban si, mai ales, integrarea obiectivelor PAM7 in planificarea urbana Un alt aspect, din ce in ce mai important pentru urbanism, mentionat si in politica PAM7, este dat de potentialul tehnologiei existente, adoptarea inovatiilor emergente, incurajarea cercetarii, evaluarea riscurilor potentiale asociate evolutiei tehnologice (inteligenta artificiala) si acceptarea de catre public a noilor tehnologii 86 1 5 2 Planificarea urbana durabila si conservarea mediului habitabil Actiunile de planificare a teritoriului si de urbanism, ar trebui sa se desfasoare intotdeauna prin respectarea cerintelor fundamentale, de baza, ale vietii si anume: (1) asigurarea hranei, (2) accesul la apa curata, necontaminata, potabila, (3) existenta aerului curat si (4) posibilitatea realizarii de locuinte Aceste aspecte elementare au un impact major asupra planificarii teritoriului prin masurile care se cer a fi luate din timp, in vederea conservarii unui mediu habitabil, capabil sa sustina desfasurarea vietii Astfel, asigurarea hranei presupune posibilitatea practicarii agriculturii, care este intr-o mare masura dependenta de existenta solurilor fertile, iar, in acest sens, planificarea teritoriului trebuie sa considere terenurile agricole cu soluri fertile ca cea mai valoroasa resursa pe termen lung a societatii, necesitand protectie chiar daca in prezent cererea pentru alimente nu este mare Accesul la apa curata, necontaminata, presupune protejarea resurelor de apa in cel mai sever mod posibil, mai ales prin planificarea teritoriului si prin urbanism Lipsa apei potabile a fost o problema in trecut si devine o problema a prezentului, conditionand dezvoltarea oraselor in viitor Poluarea aerului are repercusiuni directe asupra sanatatii oamenilor, a bunastarii si a sperantei de viata in prezent, numeroase orase se confrunta cu un aer poluat peste masura Nu in cele din urma, oamenii au nevoie de locuinte pentru a trai in societatea moderna, acest aspect ocupa unul dintre cele mai importante locuri, fiind deseori si principalul aspect dezbatut prin planificarea urbana 87 Solurile fertile sunt o resursa epuizabila (daca se exploateaza gresit), de care se leaga sisteme biotice si abiotice complexe, care nu pot fi exact reproduse si care odata perturbate duc la dezechilibrul intregului ecosistem Pedogeneza este dependenta de existenta vegetatiei, iar cea din urma nu poate exista in formele superioare fara sol Acest ciclu fundamental al materiei organice este fragil si depinde de alte cicluri naturale ale materiei pe Pamant Toate aceste aspecte trebuie sa fie luate in considerare printr-o planificare durabila a teritoriului sau a mediului urban (in prezent exista o tendinta exagerata de extindere a intravilanelor, actiuni nejustificate economic) 86 ibidem, Anexa "Al saptelea program de actiune pentru mediu pana in 2020", art 9, p 177 87 Beer, Anne R , 1994, Environmentalplanning for site development, Chapman & Hall, Londra, pp 18-23 53 in planificarea urbana, de mare relevanta pentru problema solurilor fertile sunt extinderile suprafetelor de intravilan si, drept urmare, a autorizatiilor de construire pe aceste terenuri Un urbanist cu principii clar definite nu ar propune extinderea unui intravilan pe terenurile valoroase din punct de vedere agricol De asemenea, o administratie locala competenta ar interzice si ar lua masurile legale aferente impotriva tuturor celor care construiesc in afara intravilanului, fara drepturi legale Planificarea urbana ar trebui sa recomande extinderile de intravilan doar spre partile de teren cu soluri mai putin fertile Aceste actiuni ar fi sustinute prin: • hartile bonitarii terenurilor agricole, atasate PUG (in prezent, nu sunt obligatorii); • strategii clar definite si stabile, care sa nu depinda de mandatul unui primar; • planificare urbana constienta de scopurile sale, descurajand initiativele gresite ale celor din administratia locala (deseori, fara nici o specializare in domeniul urbanismului); • realizarea unor prognoze de dezvoltare a localitatilor si extinderea intravilanelor doar prin justificarea data de un studiu de specialitate (si in proportie cu rezultatele studiului) Problema terenurilor s-a accentuat la nivel global, desi au existat in trecut numeroase semnalizari ale practicilor gresite in urbanism Astfel, Gruen (1964) a sesizat si a explicat, in urma cu o jumatate de secol, intr-un capitol dedicat risipitorilorde teren" (The Land Wasters), faptul ca " nu ne putem permite pe termen lung, ca civilizatie, sa risipim, jefuim sau sa poluam pamantul incet dar sigur ramanem fara aceasta comoditate in zonele in care exista sau vor exista concentrari urbane Pamantul este de neinlocuit Pamantul nu poate fi importat din alte locuri si ar fi bine sa invatam rapid cum sa-l folosim economic si eficient pentru nevoile noastre "88 in capitolul dedicat irosirii terenurilor prin planificarea urbana necorespunzatoare (Gruen, 1964), se descrie modul in care diferite utilitati si terenuri cu functiuni speciale, precum cele dedicate transporturilor, gropilor de gunoi, centrelor comerciale s a m d, devin mari risipitoare de terenuri, daca nu sunt bine gandite in literatura de specialitate occidentala, incepand cu primele modele teoretice de dezvoltare, prin planificarea urbana, se excludea posibilitatea cultivarii plantelor in mediul urban, exceptandu-le pe cele cu rol decorativ, agricultura fiind considerata o activitate exclusiv rurala in anumite cazuri, precum in Municipiul Sighisoara, dar si in alte asezari urbane aflate in declin, isi fac aparitia gradinile si garajele reconvertite in adaposturi pentru animale, ca semne ale pauperizarii si reintoarcerii la o agricultura de subzistenta (anormalitatea acestui caz este data de locul aparitiei fenomenului, intre blocurile rezidentiale) Totusi, in acest caz, problemele sunt complexe si intra si in sfera sociala, avand in vedere ca majoritatea familiilor din aceste cartiere rezidentiale au fost relocate din mediul rural in cel urban, in timpul industrializarii socialiste a Romaniei Mentalitatea rurala a ramas in stare latenta si, in momentele de slabire a economiei locale, s-a activat si s-a manifestat in peisajul local * 88 Gruen, V , 1964, The Heart of Our Cities: The Urban Crisis: Diagnosis and Cure, Simon and Schuster, New York, p 133 54 Dar gradinile urbane, tehnologizate, uneori verticale, sau cele localizate deasupra unor blocuri, devin populare odata cu dezvoltarea paradigmei ecologice in urbanism Mai mult, orasele care se confrunta cu inundatii sau cu probleme climatice, de poluare, se intorc din ce in ce mai des spre solutii ecologice: "sponge city" (orasele "buret" care-si cresc capacitatea de absorbtie a apelor meteorice prin densificarea vegetatiei si astfel, reducerea riscului la inundatii), green city (orase cu cladiri incorporand gradini etajate, cu o vegetatie avand diferite functii, de la cresterea umiditatii, pana la protejarea cladirii fata de agentii externi), eco-city s a m d 89 Asadar, in plina conturare, planificarea urbana durabila presupune: • educarea populatiei in vederea reducerii, pe cat posibil, a necesarului de energie a oraselor si a scaderii poluarii aerului (CO2 si CH4), a apei si a solurilor prin deseuri si caldura, in alte cuvinte, reducerea pe cat posibil a amprentei ecologice; • prelucrarea, compostarea, reciclarea deseurilor si refolosirea in alte scopuri; • valorificarea surselor de energie regenerabila, intr-un sistem energetic descentralizat; • conservarea energiei prin reglementarea eficientei energetice a electronicelor; • sustinerea   amenajarea de platforme industriale ecologice, high-tech; • recurgerea la electromobilitate si la modalitatile de transport public ecologice, cresterea circulatiei pietonale si incurajarea folosirii bicicletelor Obiectivul este realizarea unui sistem de transport cu zero emisii de carbon (carfree city, bicycle city, zero-carbon city etc ) • evitarea extinderii necontrolate a oraselor si ocuparea mai rationala a suprafetelor de teren, recurgerea la fermele urbane (urban farming) si extinderea spatiilor urbane verzi; • pastrarea diversitatii culturale si a identitatii locale a asezarilor urbane; • alte solutii date de valorificarea intregului potential al tehnologiei existente in domeniul mediului (recuperarea caldurii reziduale a oraselor, stocarea energiei termale, folosirea energiei geotermale, stocarea dioxidului de carbon al uzinelor in depozite geologice etc ) Evaluarea sustenabilitatii unei localitati urbane se poate realiza folosind metoda cercurilor sustenabilitatii, care nu este altceva decat o diagrama polara, impartita in patru, fiecare sfert dedicat unui aspect general: (1) economia, (2) ecologia, (3) cultura si (4) politica asezarii respective Fiecare sfert se subimparte in sapte aspecte masurabile   evaluabile, folosind o scara bine stabilita (de la nivelul critic la cel excelent, pe mai multe clase) in functie de rezultate si de accentele redate pe cercul sustenabilitatii   diagrama polara, se pot determina progresele realizate prin planificarea urbana si prin aplicarea acestor planuri de catre administratia locala a localitatii respective 89 McCann, P , 2015, The Regional and Urban Policy of the European Union Cohesion, Results-Orientation and Smart Specialisation, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, United Kingdom (Accesat online https:  www elgaronline com view 9781783479504 00002 xml) DOi: https:  doi org 10 4337 9781783479511 55 1 5 3 Programul operational URBACT iii (2015-2020) in decembrie 2019, Reuniunea Comitetului de Monitorizare a Programului de Cooperare URBACT iii a anuntat, printr-un comunicat oficial, ca prioritatea comitetului este de a demara procedurile de formare a unui nou comitet pentru viitorul program URBACT iV (2021-2027) Acest nou program, URBACT iV, va fi compus astfel incat sa fie in raport de complementaritate cu initiativa Europeana Urbana (European Urban initiative), Agenda Urbana, Carta de la Leipzig, precum si in corelare cu programele operationale cu finantare europeana, implementate la nivel national si cu alte programe interregionale 90 Acest nou program va viza vitalitatea oraselor mici din Europa, declinul oraselor mici fiind una dintre problemele generale actuale ale Uniunii Seria de programe operationale URBACT i, ii, iii si in curand iV, reprezinta, de peste 15 ani, parti complementare ale programului de cooperare teritoriala europeana (alaturi de ESPON, iNTERREG Europa si iNTERACT), dedicate domeniului urbanismului, sustinand sustenabilitatea localitatilor urbane si contribuind in mod direct la integrarea statelor membre in Uniunea Europeana, in contextul politicii de coeziune teritoriala Obiectul principal al URBACT este de a initia si sustine schimbul de bune practici intre orasele europene, pentru rezolvarea unor disfunctii specifice si, mai ales, pentru depasirea unor provocari ale dezvoltarii durabile a oraselor Toate aceste programe si activitati sunt elaborate astfel incat sa contribuie la atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 (O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii91') URBACT iii (2015-2020) este descris ca un program de "know-how", axat de cunoastere, promovand schimbul de bune practici si invatarea intre localitatile urbane ale Uniunii Europene, folosind fondurile structurale europene Strategia URBACT iii se orienteaza dupa patru obiective specifice (care detaliaza obiectivul general), dupa cum urmeaza: • intarirea capacitatilor administratiilor locale si a competentelor functionarilor, cu scopul de a favoriza o dezvoltare urbana durabila si integrata; Rezolvarea disfunctiilor si depasirea provocarilor in dezvoltarea locala cere imbunatatirea profesionala continuua a personalului din administratia locala (mai ales a consilierilor locali); • imbunatatirea procesului de elaborare a strategiilor de dezvoltare durabila a oraselor; • imbunatatirea procesului de implementare a planurilor integrate de dezvoltare durabila; 90 11 decembrie 2019, incep pregatirile pentru viitorul Program de Cooperare URBACT iV, Publicat online de fonduri-structurale ro (Accesat in data de 20 decembrie 2019, https:  www fonduri-structurale ro stiri 23006 incep-pregatirile-pentru-viitorul-program-de-cooperare-urbact-iv) 91 Comisia Europeana, 3 martie 2010, Comunicare a Comisiei, Europa 2020, indicativ COM(2010) 2020 final (Accesat in data de 25 decembrie 2019, https:  www mae ro sites default files file Europa2021 Stiategia Europa 2020 pdf) in strategie apar trei prioritati care se sustin reciproc: "(1) crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare; (2) crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive; (3) crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala " 56 • Cresterea accesului la cunostintele URBACT, diseminarea pentru toti profesionistii si factorii de decizie, de la toate nivelurile administrative (european, national, local), pentru a imbunatati politicile urbane si aplicarea bunelor practici in dezvoltarea urbana durabila 92 Pe langa obiectivele specifice enumerate anterior, sunt stabilite in cadrul URBACT iii si trei grupuri tematice, fiecare alcatuit din mai multe obiective tematice, dupa cum urmeaza: i Grupul axat pe economie si competitivitate: 1) Sustinerea si intensificarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarilor; 2) Facilitarea accesului la informatii de calitate si la tehnologii de comunicatii; 3) imbunatatirea competitivitatii interprinderilor mici si mijlocii (iMM); 4) Sustinerea tranzitiei spre o economie cu emisii de carbon reduse, in toate sectoarele; ii Grupul axat pe mediul urban si rezilienta acestuia: 5) Promovarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice, preventia riscurilor si managementul acestora in mediul urban; 6) Protejarea mediului inconjurator si promovarea exploatarii eficiente a resurselor; 7) Promovarea transporturilor durabile, ecologice si inlaturarea congestiei; iii Grupul axat pe aspectele sociale, educatia si ocuparea fortei de munca 8) Promovarea angajarilor si a mobilitatii fortei de munca; 9) Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei; 10) investirea in dezvoltarea unei infrastructuri educationale si dezvoltare continua; 11) Dezvoltarea capacitatilor profesionale ale angajatilor si ale unor institutii 93 in Romania, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei este responsabil de URBACT, iNTERREG, iNTERACT, ESPON 2020, DUNaREA si alte astfel de programe de dezvoltare si coeziune teritoriala Proiectele orientate spre schimbul de experienta si bune practici la nivel european, cresterea capacitatii administrative si diseminarea rezultatelor in domeniul urbanismului (cu parteneri eligibili precum: orase, municipalitati, autoritati metropolitane, aglomerari urbane si alte institutii politico-administrative ale localitatilor urbane) primesc finantare, daca sunt aprobate, din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), in proportie de 85%, si restul din bugetul local sau de stat, in conditiile stabilite in Ordonanta nr 29 2015 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeana, in perioada 2014-2020 Urmatorul, URBACT iV (2021-2027), va oferi continuitate programului initiat in 2002 si se va axa mai ales pe orasele mici in declin economic si demografic, acest aspect fiind una dintre cele mai accentuate probleme ale mediului urban in Romania 92 Manualul programului URBACT iii, Editia a 10-a, iunie 2019, p 7 (Accesat in data de 27 decembrie 2019, https:  urbact eu sites default files pm v10 august 2019 pdf) 93 ibidem, p 8 57 1 6 Termenul de peisaj in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului Termenul de peisaj a fost introdus relativ recent in documentele directoare ale dezvoltarii teritoriale, iar, in prezent, conform tendintelor europene, este asociat si cu amenajarea teritoriului si urbanismul Problematica peisajelor ramane in atentia geografilor, avand in vedere faptul ca studierea din perspectiva stiintifica a acestora, izvoraste din preocuparile primilor geografi Geografia este o stiinta vizuala, a spatiului, care prin excelenta isi asuma studiul peisajelor, atat naturale, cat si antropizate sau antropice (culturale) Totusi, indiferent de denumirea imbracata, peisajele culturale reprezinta, prin caracterul lor interdisciplinar, puntea de legatura dintre toate ramurile geografiei si a altor stiinte inrudite, care au ca obiect de studiu componentele subsistemului producator al peisajului Astfel, aceste componente care genereaza elementele vizibile ale peisajului, precum relieful, clima, hidrologia, solurile, vegetatia, fauna, oamenii si alte elemente derivate (abiotice, biotice si antropice), precum si totalitatea relatiilor dintre aceste componente teritoriale, abordate holistic prin metodologii specifice, creeaza acele "solutii inteligente" pe care se bazeaza societatea actuala, a ideilor, informatiilor si tehnologiilor Astfel, peisajele culturale reprezinta o sinteza a matricei geografice a unui teritoriu, a cadrului natural, avand o relevanta mare pentru amenajarea teritoriului si urbanism, dar cu mentionarea ca, in acest domeniu, precum si in Geografie (fata de arhitectura, arta si design), se depaseste intelesul traditional al termenului de peisaj, abordarea inclinand mai mult spre partea construita (antropica) a acestuia, in relatie cu partea naturala, cuprinzand intreaga complexitate a relatiei dintre conservarea si dezvoltarea peisajelor create de catre om, ca problema generala a mediului urban actual Prin peisajele culturale in amenajarea teritoriului, se cerceteaza modalitatile de materializare a viziunilor unor strategii cu privire la crearea "peisajelor durabile ", o cale de dezvoltare promovata de catre Comisia Europeana Conform CEMAT, se incurajeaza masurile de amenajare mai detaliate pentru peisajele culturale europene, vizand o dezvoltare echilibrata si durabila a teritoriilor specifice ale Europei Peisajele culturale sunt considerate, in acest caz, o punte de legatura intre trecutul si prezentul relatiilor oamenilor cu mediul inconjurator in contextul globalizarii si al schimbarilor rapide din domeniile urbanismului, transporturilor, infrastructurilor etc si prin schimbarea practicilor de productie, peisajele culturale europene, prin diversitatea si unicitatea lor, sunt amenintate mai ales cu degradarea calitatii acestora (uneori chiar cu disparitia) in acest caz, politicile de dezvoltare si actiunile de amenajare a teritoriului si de urbanism pot contribui la armonizarea interventiilor, astfel incat sa se asigure protectia peisajelor culturale si naturale (de mare diversitate) 94 94 CEMAT, 2000, Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabila a continentului european, indicator: CEMAT(2000)2, Publicat de Conferinta europeana a ministrilor responsabili cu planificarea spatiala regionala (CEMAT), Hanovra, p 13 58 Acelasi document elaborat de CEMAT, pe langa principiile dezvoltarii durabile, mentioneaza si necesitatea integrarii amenajarii peisagere in amenajarea teritoriului si in politicile sectoriale, care au efecte directe sau indirecte asupra evolutiei peisajelor in acest caz, se incurajeaza: • "studiul si evaluarea generala a peisajelor, analiza proprietatilor lor, a ecosistemelor peisagere, a influentelor la care sunt supuse si a modificarilor care rezulta de aici, definirea si aplicarea obiectivelor de calitate peisagera; " • "punerea in aplicare a politicilor integrate orientate simultan catre protectia, gestiunea si amenajarea peisajelor; " • "cooperare transfrontaliera si interregionala in aprofundarea amenajarii peisagere si mai ales, schimbul de experienta, de proiecte de cercetare si diseminarea de cunostinte; " • "sensibilizarea publicului, a organizatiilor si a colectivitatilor private in privinta valorii peisajelor, a importantei lor economice, a modificarilor acestora si a posibilitatilor de conservare si de dezvoltare "95 in aceasta directie, se doreste luarea in considerare a amenajarii peisagere in cadrul mai multor discipline si programe interdisciplinare, de formare a profesionistilor care sunt implicati in procesul de dezvoltare durabila 1 6 1 Evolutia termenului de peisaj spre activitatea de amenajare a teritoriului Din punct de vedere etimologic, termenul de peisaj poate fi considerat o adaptare a termenului francezpaysage, cuvant format din "pays" si sufixul "-age" Daca in cazul termenului depays este clar faptul ca semnifica un teritoriu, sufixul " -age " poate fi detaliat in doua sensuri, relevante pentru constructia termenului de peisaj: (1) sufixul se foloseste atunci cand se vorbeste despre un set de obiecte, de exemplu " une feuille " (o frunza) sau " un feuillage " (un numar nedeterminat -ansamblu de frunze) si (2) atunci cand se sublinieaza rezultatul unei actiuni, de exemplu "labourage" (aratura) este rezultatul actiunii pentru "labourer" (verb) in acest fel,paysage si, in acelasi timp, peisajul semnifica: " o parte de teritoriu cu un set de caracteristici ce pot fi cuprinse dintr-o privire "96 in paralel cu termenul paysage, adoptat de limbile romanice, sunt de mentionat si termenii landscape si Landschaft, folositi in limbile germane, si a caror etimologie difera mult Chiar si incarcatura semantica a termenilor paysage, landscape si Landschaft difera, dar perceptia lor este, de multe ori, simplificata in jurul unui singur atribut, si anume, cel vizual, de perceptie vizuala a unei parti de teritoriu cu caracteristici distincte Chiar si Conventia Europeana a Peisajului, defineste peisajul ca "o zona, asa cum este perceputa de oameni [ ] "97 95 ibidem 96 Avocat, C , 1982, Approche du paysage [Abordare asupra peisajului], in Revue de geographie de Lyon, Vol 57, Nr 57 - 4, l'Association des amis de la Revue de Geographie de Lyon, Lyon pp 333-342 si Dragut, L , 2000, Geografia Peisajului, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 12 97 CEMAT, 17 mai 2006, Glosar al expresiilor cheie utilizate in domeniul dezvoltarii spatiale in UE, CHF84(2006), p 10 59 Termenul landscape este forma evoluata a termenului landschippe si landscipe (din engleza veche) si este compusa din "land" (teritoriu care apartine cuiva, proprietate, regiune) si "-ship" sau "-scipe", care semnifica o stare de existenta, de putere, de pozitie Prin comparatie cu etimologia termenului paysage, observam diferenta care consta in accentul pus pe proprietate si putere, termenul accentueaza mai mult politicul si organizarea teritoriului decat aspectul natural in prezent, cercetarile stiintifice au redus diferenta dintre landscape sipaysage, termenii fiind folositi pentru a desemna acelasi obiect, fiindca, de multe ori, prin traducere, termenii devin sinonimi Revenind la termenul de peisaj, mentionam faptul ca preocuparile pentru descrierea si observarea acestuia exista inca din antichitate, dar nu si termenul si semnificatiile mai bogate Descrierile peisajelor au avut o importanta deosebita mai ales pentru campaniile militare, scrierile lui Herodot, in lucrarea "istorii", contin descrieri bogate ale regiunii Dunarii, asupra getilor si, mai ales, ofera o creionare a hidrografiei regiunii, cu primele toponime si descrieri ale bratelor Dunarii Putem considera aceste izvoare scrise, inclusiv cele ale lui Hecateu si Tucidide, sunt o colectie de descrieri ale peisajelor, avand in vedere scopul lor de a surprinde caracteristicilor vizibile ale unor teritorii putin cunoscute in antichitate De mentionat este faptul ca aceste descrieri cu tendinte stiintifice, rezultate in urma unor calatorii sau expeditii militare, au pus accentul pe componenta naturala (cea antropica fiind mult prea restransa), accent ce se va pastra si care va da nastere termenului de peisaj doar in perioada renascentista 98 in arta, au existat preocupari pentru reprezentarea peisajului inca din antichitate, peisajul, de multe ori, devenind subiectul unei opere de arta Descoperirile arheologice si expozitiile permanente din muzeele de istorie ne redau grandoarea frescelor si a mozaicurilor romane, raspandite in resedintele patricienilor (exemple extraordinare in siturile arheologice din Pompeii si Herculaneum) Totusi, de multe ori, peisajele erau redate din punct de vedere mitologic, cu personaje si animale mitologice intr-un cadru natural Tot in cadrul resedintelor patricienilor (Villa Romana), a aparut ideea de "peisaj creat" (dar nu si termenul), adica amenajarea gradinii din curtea interioara, astfel incat sa satisfaca inclinarile estetice ale proprietarilor E interesant faptul ca prin ingrijirea acestor curti interioare se creau peisaje in care elementele naturale (de exemplu bordurile de buxus si gardurile vii tunse in diferite forme) erau combinate cu elemente antropice (constructii de canale, bazine de apa, fantani si statui), rezultatul fiind combinarea complementara a naturalului cu antropicul importanta gradinilor decorative in antichitate este deosebita, gradinile grecesti fiind clasificate in mai multe categorii (gradini funerare, divine, publice, private, parcurile si promenadele) Cu toate acestea, termenul de peisaj inca nu este clar definit, sugerand faptul ca peisajul era perceput ca o realitate 98 Marosi, Z , 2015, Peisaje culturale in centrul istoric al Municipiului Cluj-Napoca, Lucrare de disertatie, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, p 6 60 concreta, palpabila, si nu o reprezentare mentala sau teoretica De asemenea, contextul din antichitate nu punea problema conservarii sau reprezentarii naturalului, care exista din abundenta in afara portilor resedintei Declinul civilizatiilor antice a dus la disparitia acestor gradini, preocuparea pentru arta in Evul Mediu Timpuriu a scazut considerabil (perioada de dupa caderea imperiului Roman de Apus fiind cunoscuta si sub denumirea de Evul Mediu intunecat) Pentru mai bine de cinci secole, manastirile au devenit singurele centre in care arta religioasa a persistat 99 O lucrare din Evul Mediu asupra gradinilor medievale este Ruralia commoda al lui Pietro de' Crescenzi (cca 1230-1320), prin a carui structura se demonstreaza faptul ca preocuparea pentru natura in Evul Mediu avea doar scopuri practice (agricultura, horticultura si determinarea sau clasificarea plantelor medicinale) Un aspect interesant este noul Calendar de Activitati, introdus prin lucrarea mai sus mentionata, care a influentat agricultura medievala si a redus riscul de aparitie a foametei Un caz aparte in preocuparea pentru gradini si peisaj in perioada medievala este cel al gradinilor arabe din Spania, care au fost introduse in timpul expansiunii musulmane (secolele Vii-Viii) Astfel, noile palate Alhambra si Generalife in Granada, Alcazar in Sevilla au avut anexate gradini de mari dimensiuni, atent amenajate Pentru aceasta perioada, sunt reprezentative si gradinile Orientului indepartat, gradinile japoneze Prin caracteristicile lor exotice si originale, au avut numeroase influente care au ajuns pana in Europa Gradinile japoneze au ramas un exemplu de preocupare peisagistica in care naturalul nu este copiat, elementele naturale nu sunt introduse fortat, urmarindu-se mai mult o naturalete distincta in aceste gradini, simbolistica elementelor naturale ocupa un loc foarte important, peisajul care se doreste sa fie creat este atat concret (real, palpabil), cat si mental (spiritual) Astfel, in operele literare japoneze, apar descrieri de semnificatii, simboluri si ritualuri desfasurate in aceste gradini cu peisaje naturale in miniatura, amplificand importanta preocuparilor din domeniul peisagistic Observam faptul ca preocuparile asupra aspectului anumitor portiuni de teren au existat inca din antichitate, si pe continente diferite, chiar daca termenul de peisaj si incarcatura sa semantica au inceput sa fie conturate mult mai tarziu Odata cu Renasterea, arta se imbogateste considerabil prin noi tehnici si stiluri, influentand toate domeniile sale, printre care si arhitectura, de mentionat este Filippo Brunelleschi (13771446), care descopera perspectiva liniara (aplicata rapid de numerosi artisti, devenind o caracteristica a artei renascentiste) Aceeasi persoana revolutioneaza arhitectura prin terminarea cupolei Domului din Florenta (1436), eveniment legat de inceputurile renascentismului 100 Perspectiva liniara a deschis noi posibilitati de redare mai expresiva si mai exacta a realitatii Potentialul imens al acestei tehnici a fost recunoscut de artistii vremii, care au inceput sa se 99 ibidem 100 ibidem, p 7 61 autodepaseasca prin tablouri din ce in ce mai complexe si mai exacte Desi preocuparile pentru reprezentarea naturii inca erau limitate, trebuie subliniat faptul ca tablourile au inceput sa redea in planul secundar parti din natura in lucrarea lui Leonardo da Vinci (1452-1519), Tritlitlid despre pictura, se mentioneaza pentru prima data despre pictura peisagistica, arta peisajului, care se va denumi ulterior peisagism Un caz aparte, dar cu o mare rezonanta in arta peisajului, este publicatia gravorului Hieronymus Cock (1518-1570), care a publicat 30 de gravuri cu peisaje ale unui artist anonim in lucrarea Praediorum villarum et rusticarum caularum icons elegantissimi (1561) - imagini elegante cu resedinte, vile si gospodarii rurale Aceste gravuri, care redau in premiera peisaje naturale si rurale din regiunea Flandra, Belgia, au fost denumite Peisajele Mici, iar artistul anonim Maestrul Peisajelor Mici Aceste gravuri au determinat conturarea artei peisajului intr-o ramura distincta a artei si, implict, conturarea preocuparilor pentru peisajul natural Perioadei renascentiste i se datoreaza perfectionarile cu privire la redarea orizontului si a perspectivei aeriene sau " atmosferice ", care este introdusa de Petrus Christus in opera sa Virgin and Childin an Archway (1450-1455) Apar picturile cu reprezentari de tip " bird's eye " (ochi de pasare), in care peisajul este observat si redat de la inaltime Acest tip de reprezentare a influentat mult cartografia si, mai ales, a dat nastere litografiilor cu peisaje urbane Litografiile asupra centrelor urbane medievale (cunoscute si sub denumirea de vedute, vederi panoramice sau bird's eye) au aparut in aceasta perioada, avand mai mult functie cartografica decat estetica La inceput, au fost realizate schite in care peisajele urbane erau reprezentate dintr-un punct panoramic, urmate de picturi in ulei (de exemplu pictura lui Michel-Charles Fichot, Vue generale de Paris avant, 1870) si, in final, gravuri si litografii detaliate, realizate in centrele de imprimare 1 6 2 Conceptul de peisaj in stiinta influentele peisagismului asupra stiintei nu trebuie neglij ate, avand in vedere faptul ca, la inceputul secolului al XiX-lea, au aparut abordari ale peisajului in stiintele naturale Astfel, peisajele in descrierile cu caracter geografic regionalist, apar cu accentul pus pe componenta lor naturala, printre primele abordari de acest fel apartinand geografului si naturalistului german Alexander von Humboldt (1769 - 1859), care descrie peisajele andine in lucrarea Vue des Cordilleres et monuments des peuples indigenes de l'Amerique (1810) Ulterior, geograful german Carl Troll (1899 - 1975) atribuie peisajului viziunea ecologista si promoveaza abordarile asupra peisajelor prin conferirea unei structuri si functii acestora (abiotice, biotice si antropice), analizand peisajele din perspectiva ecologica, ca un mediu indispensabil pentru om si natura 101 101 Cocean, P , David, N , 2014, op cit , p 10 62 Trebuie mentionat faptul ca geograful german Otto Schluter (1872 - 1959) a incercat, pentru prima data, sa defineasca si sa diferentieze peisajul natural (Urlandschaft) si opusul acestuia, peisajul antropizat sau cultural (Kulturlandschaft) Problema ridicata a constat in determinarea unui grad de antropizare a peisajului natural (care initial a fost considerat doar un peisaj neafectat de activitatiile antropice) si determinarea caracteristicilor care atribuie peisajului termenul de cultural Studiile cu privire la peisajele geografice au fost continuate de geograful american Carl O Sauer (1889 - 1975), in lucrarile Morfologia peisajelor (1925) si Dezvoltarea Geografiei Culturale (1927) 102 in ecologie, abordarile cu privire la peisaje au fost initiate de geograful Carl Troll (dupa cum am mentionat anterior) Termenul de Landschaftsokologie a fost introdus in literatura stiintifica prin cercetarile sale cu privire la relatia dintre mediul inconjurator si vegetatie Abordarile peisajului din perspectiva ecologica s-au amplificat la sfarsitul secolului al XX-lea, datorita preocuparilor pentru conservarea si protejarea mediului inconjurator, astfel una dintre disciplinele care s-au dezvoltat si au ca obiect de studiu peisajul este ecologia peisajului 103 Ecologia peisajului (Landscape Ecology), ca disciplina, a fost fundamentata in anul 1982 prin crearea Asociatiei internationale pentru Ecologia Peisajului (iALE), prilej cu care numeroase articole si carti de specialitate au argumentat importanta si scopul acestei discipline nou conturate Dintre publicatiile periodice ale asociatiei, face parte revista Landscape Ecology, care se bazeaza pe studiile inter- si transdisciplinare, cuprinzand articole care explica relatiile dintre componentele mediului natural si peisaj De asemenea, scopul oficial al revistei este acela de a promova solutii prin care sa se dezvolte si sa se mentina peisajele durabile (legate de dezvoltarea durabila si de abordarea peisajului in arhitectura si amenajarea teritoriului) Ecologia peisajului face referire, de cele mai multe ori, la spatii largi si subliniza efectele ecologice asupra structurii spatiale a ecosistemelor in mod specific, disciplina abordeaza urmatoarele aspecte: (a) dezvoltarea si dinamica eterogenitatii spatiale, (b) interactiunile si schimburile dintre peisajele eterogene, (c) influentele eterogenitatii spatiale asupra proceselor biotice si abiotice si (d) gestionarea eterogenitatii spatiale 104 intr-o definitie simpla, se mentioneaza faptul ca un peisaj (din perspectiva ecologica) poate fi considerat un fragment eterogen al spatialului 105 Trei caracteristici utile trebuie luate in considerare in abordarea peisajului: structura, functia si dinamica in ecologie, prin functia peisajului, se intelege interactiunea dintre ecosisteme distincte, adica, distributia de energie, 102 Cocean, P , David, N , 2014, op cit , p 14 103 Turner, M G , 1989, Landscape Ecology: The Effect of Pattern on Process, in Anual Review of Ecology and Systematics, vol 20, pp 171-197, University of Wisconsin, Madison, p 174 (Accesat in data de 20 decembrie 2019, https:  www annualreviews org doi abs 10 1146 annurev es 20 110189 001131?journalCode=ecolsys 1) 104 ibidem, p 172 105 ibidem, p 174 63 materie, si specii (localizare si relocalizare) in relatie cu dimensiunile, formele, numarul si tipul speciilor De mentionat este faptul ca, in prezent, ecologia peisajului utilizeaza metode cantitative si analize statistice pe care le distribuie spatial cu ajutorul tehnicilor GiS Arhitectura Peisajului (Landscape Architecture) este o ramura a arhitecturii, o disciplina in formare, care se ocupa cu proiectarea si amenajarea spatiilor verzi, a spatiilor publice, a parcurilor si gradinilor, cu scopul de a imbunatati ecologia, estetica si expresivitatea acestora - de a creste calitatea vietii in mediul urban (estetica peisajelor privite ca decor) 106 Arhitectii peisagisti mai au atributii in planificarea arealelor exterioare cladirilor, in designul urban, restaurarea ecologica, managemantul resurselor vizuale (peisajul ca o resursa), planificarea infrastructurilor verzi (bariere verzi de protectie) si, nu in ultimul rand, in managementul apelor din precipitatii 107 Observam caracterul multidisciplinar al peisajului, care uneste experti din numeroase domenii, cu scopul solutionarii unor probleme complexe si de mare impact asupra bunastarii populatiei in arhitectura peisajului, se presupune totodata si cercetarea ordinii in vederea stabilirii unui echilibru intre ceea ce exista deja si ceea ce urmeaza a fi amenajat Prin toate actiunile mai sus mentionate, se ajunge la realizarea planningului peisajului (landscape planning), in vederea punerii in practica a conceptului de " impacare a omului cu natura "108 Arhitectura peisajului durabil reprezinta o categorie a dezvoltarii durabile, care are ca scop planificarea la scara mare, in functie de principiile dezvoltarii durabile, a spatiului din jurul cladirilor si a spatiilor verzi Planificarea vizeaza implementarea solutiilor ecologice si non-poluante precum: acoperisurile verzi sau acoperisurile - gradina, folosirea apei provenite din precipitatii, proiectarea cladirilor si a zonelor adiacente astfel incat sa se obtina maximul de eficienta in incalzirea si luminarea naturala a cladirilor (orientarea), folosirea surselor de energie regenerabile, reciclarea si utilizarea in irigatii a apelor "gri" etc 109 Geografia este considerata, in modul cel mai simplu, o stiinta a spatiului, fiind asociata si cu atributul de stiinta puternic vizuala Din acest punct de vedere, peisajul, considerat un fragment dintr-un teritoriu, perceput dintr-o singura privire, confirma autoritatea geografiei in abordarile peisajelor Totusi abordarile in mod reductionist a peisajului in geografie trebuie evitate, peisajul fiind "o structura spatiala care este exprimata printr-o fizionomie proprie, individualizata ca urmare a interactiunii dintre factorii abiotici, biotici si antropici "110 Observam faptul ca, prin 106 Simonds, J O , Starke, B W , 2006, Landscape Architecture A Manual of EnvironmentalPlanning andDesign Fourth Edition, McGraw Hill, London, p 99 si Dragut, L , 2000, Geografia Peisajului, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 10 107 Smith, K , 2012, introducing Architectural Theory Debating a Discipline, Routledge Taylor & Francis Group, New York and London, p 8 108 Dinca, i , 2005, Peisajele geografice ale Terrei Teoria peisajului, Editura Universitatii, Oradea, p 33 109 Smith, K , 2012, op cit , p 9 si Schreiber, W E , Dragut, L , Man, T C , 2003, Analiza peisajelor geografice din partea de vest a Campiei Transilvaniei, Editura Presa Universitara Clujeana, p 8 110 Dragut, L , 2000, Geografia Peisajului, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 14 si Schreiber, W E , Dragut, L , Man, T C , 2003, op cit , p 8 64 geografie, peisajul nu mai este perceput exclusiv natural (perceptie proprie primelor etape de cercetare a peisajelor), Geografia asumandu-si o perceptie complexa, in care omul si realizarile sale devin componente fundamentale ale peisajelor Astfel, peisajul, prin abordarea geografica, va contura numeroase clasificari si o varietate mare de definitii Richard J F (1975) defineste peisajul ca " un ansamblu de elemente stabile si permanente care produc mecanismele ciclice si finalizate ale ecosistemului Peisajul este structura ecosistemului si nu fuctionarea lui "111 Tot pe structura si aspect pun accentul si autorii Brunet R , Ferras R si Thery H (1993), care precizeaza faptul ca "peisajul este mai intai produsul practicii, al actiunii cotidiene, o practica exercitata asupra lumii fizice, de la un simplu retus la un artefact integral", [ ] "in ansamblu peisajul este adesea ceea ce ne inconjoara, ceea ce evoca spatiul, cadrul de viata, indeosebi in raport cu timpul "112 Exista si definitii care lasa loc subiectivitatii perceptiei vizuale, astfel autorul Dinca i (2005) mentioneaza faptul ca "fiecare observator vede peisajul diferit, alege elementele preferate, le atribuie o valoare esentiala si o aplica imaginatiei sale [ ] recunoasterea unei varietati de peisaje vine din diversitatea interioara a fiintei fiecarui observator" 111 112 113 114 115 Teoria generala a sistemelor a fost aplicata si in studiul peisajelor, din dorinta de a ordona marea varietate de definitii Astfel, autorul Wieber J C (1985) abordeaza peisajul ca un sistem alcatuit din trei subsisteme: (1) subsistemul producator, (2) subsistemul utilizator si (3) subsistemul vizibil al peisajului, pentru care stabileste o serie de relatii functionale si de conditionare, explicand functionarea si perceperea unui "peisaj - sistem "114 Conventia Europeana a Peisajului sau Conventia de la Florenta, este un document oficial al Uniunii Europene, care are ca scop protectia, managemantul si planificarea peisajelor de pe teritoriul statelor UE, plecand de la urmatoarele preliminarii: (1) peisajul este un element de baza in bunastarea individuala si sociala, (2) contribuie la formarea culturii locale, care este o componenta de baza a patrimoniului cultural si natural european, si (3) peisajul este o parte importanta a calitatii vietii oamenilor De mentionat este faptul ca, in acest document, peisajului ii sunt atribuite aspecte culturale, sociale si economice, insa definitia formulata este simpla: "peisajul desemneaza o parte de teritoriu perceput ca atare de catre populatie, al carui caracter este rezultatul actiunii si interactiunii factorilor naturali si sau antropici "115 Abordarea peisajelor in domeniul dezvoltarii si planificarii teritoriale a devenit o prioritate in UE 111 Richards, J F , 1975, Paysage, ecosystemes, environnement: une aproche geographique, L'espace geographique, 2, citat de Cocean, P , David, N , 2014, op cit , p 10 112 Brunet, R , Ferras, R , Thery, H , 1993, Les mots de la Geographie, dictionnaire critique, Reclus, Paris, citat de Cocean, P , David, N , 2014, op cit , p 10 113 Dinca, i , 2005, op cit , p 40 114 Dragut, L , 2000, op cit , p 13 115 Cocean, P , David, N , 2014, op cit , p 11 65 1 7 Planificarea ca parte inseparabila a amenajarii teritoriului si a urbanismului Activitatea de planificare este omniprezenta in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului in intelesul dat de lege, termenii de amenajare a teritoriului si urbanism, cuprind si planificarea, ca o actiune premergatoare a elaborarii strategiilor, a planurilor de amenajare si de urbanism, aspect reflectat foarte bine si in denumirea documentatiilor aferente (ca planuri de amenajare   de urbanism) Prin planificare, deseori, se face referire la procesul de elaborare a planurilor conform carora se vor executa anumite lucrari, in prezent termenul regasindu-se intr-o mare varietate de domenii, fiind parte a managementului agentilor economici si a institutiilor Planificarea apare in numeroase asocieri precum: planificare familiala, planificare calendaristica, planificare logistica si a transporturilor, planificare economica, planificarea productivitatii, planificarea urbana, rurala, teritoriala, planificarea spatiului, planificare peisagistica s a m d Marea varietate de planificari realizate in paradigma planificarii logice (mai ales cele din cadrul managementului agentilor economici) se poate clasifica in trei mari categorii traditionale (usor de transpus si problematicii dezvoltarii teritoriale): 1 Planificare strategica Este nivelul cel mai inalt de planificare si presupune elaborarea aspectelor mai generale: viziunea, obiectivele generale si specifice, programele, masurile si actiunile prin care viziunea se poate pune in realitate Documentul rezultat este strategia (a se vedea structura unei strategii) in cadrul dezvoltarii teritoriale   regionale, aceste strategii de dezvoltare (europene, nationale, regionale, locale) cuprind politicile de dezvoltare teritoriala, fiind documente cu un puternic caracter coordonator, elaborate la nivel guvernamental sau de conducere Strategiile stabilesc coordonatele dezvoltarii pe termen mediu si lung (de la 3 la peste 10 ani) Alte planificari si documentele aferente specifice se subordoneaza acestei strategii 2 Planificare tactica Se subordoneaza planificarii strategice si are rolul de a elabora planurile specifice, mai detaliate si axate doar pe anumite aspecte ale strategiei generale De exemplu, o strategie de dezvoltare nationala va coordona elaborarea strategiilor de dezvoltare regionale sau judetene, de catre prefecturi, ca institutii care reprezinta puterea centrala la nivelul judetelor De asemenea, strategiile rezultate in urma planificarii tactice se pot axa doar pe anumite categorii de probleme: de protectie a mediului, de consolidare a economiei, axate pe dezvoltarea resursei umane etc Elaborarea acestor strategii se bazeaza pe studii de specialitate 3 Planificare operationala Se axeaza pe detalii si deseori vizeaza analiza si eficientizarea structurii organizatorice a unei unitati economice sau administrative in alte cuvinte, aceasta planificare sta la baza desfasurarii operatiunilor unor agenti economici, axati mai ales pe productie, si a caror eficienta este dependenta de buna gestionare a resurselor de timp, spatiu, de materii prime, a resurselor umane etc Asadar, prin aceasta planificare, atentia se pune pe proceduri si procese specifice, care apar la nivelul de baza al organizatiei   agentului economic 66 in dezvoltarea teritoriului, institutiile publice detin un rol foarte important in planificare in Romania, elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism nu se realizeaza in cadrul institutiilor publice ale statului (prefecturi, judete, comune, orase, municipii, etc ), ci de catre societati comerciale sau institutii private sau autonome, specializate in acest scop (birouri de urbanism) Cei implicati in planificarea propriu-zisa (elaborarea planurilor) nu pot detine functii, in mod legal, in cadrul institutiilor publice pentru care se elaboreaza planurile respective, pentru evitarea unor posibile conflicte de interes Cu toate acestea, structura institutionala a unui stat este si va fi o parte complementara, inseparabila, a planificarii ca domeniu sau ca o activitate specifica, nu doar din perspectiva finantarii si punerii in aplicare a planurilor, ci si prin legalitatea procesului de planificare, care trebuie sa respecte deciziile colective cu privire la dezvoltare Din acest motiv, au aparut asa numitele teorii institutionale ale planificarii in literatura de specialitate (de sociologie) americana, prin care se analizeaza activitatea de planificare din perspectiva structurilor legale si institutionale ale unui stat, precum si rolul si puterea sociala a planificarii, diferind de la un stat la altul (existand dezbateri cu privire la rolul institutiilor si al relatiilor de putere intr-un stat, cultura, ideologia si valorile promovate de sistemul politic in planificarea urbana, rurala si   sau regionala) 116 117 Aparitia termenului de planificare in domeniul urbanismului (termen aparut mai devreme), si apoi in domeniul dezvoltarii teritoriului, a avut loc la inceputul secolului al XX-lea, eveniment legat, de asemenea, de structurile institutionale si de putere ale statelor occidentale dezvoltate (in Marea Britanie de catre Raymond Unwin, sub forma de town planning, in 1906 si, in S U A , prin First National Conference on City Planning, 1909117) Cu toate acestea, dupa cum se va dezbate si in capitolul urmator, preocuparile de organizare, amenajare, planificare, urbanism (chiar si in lipsa acestor termeni) au existat si in trecut, inca din Antichitate (aceste activitati trebuie intelese neaparat in contextul dezvoltarii societatii in perioadele de referinta si nu comparativ cu practicile din prezent) in acest sens, Filip S (2009) delimiteaza cinci etape majore in planificarea urbana, adaptabile si planificarii teritoriului, in general: (1)pseudo-planificarea, din antichitate pana in jurul anului 1850, (2) etapa incipienta a planificarii, intre 1850-1899, (3) etapa planificarii experimentale, intre 19001959, (4) etapa maturizarii planificarii ca domeniu de sine statator, 1960-1993 si (5) etapa contemporana a planificarii, incepand cu Congresul Noului Urbanism, din 1993 118 in prezent, se contureaza rapid si o etapa a planificarii sustenabile, ecologice si inovative, bazata pe electromobilitate, energie din surse regenerabile, tehnologiile de informatii si inovatiile majore in domeniu, adaptarea la schimbarile climatice si, mai ales, reducerea impactului negativ asupra mediului inconjurator, aflat in degradare continua in acest caz, provocarile sunt date de conflictul dintre economie si ecologie 116 Teitz, M B , 2007, Chapter 1 Planning and the New institutionalism, in Verma, N (edit ), 2007, institutions and Planning, Department of Urban and Regional Planning, Elsevier Ltd , Oxford, pp 29-32 117 Filip, S , 2009, Planning urban, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 7 118 ibidem, pp 9-39 67 in literatura occidentala anglo-americana, planificarea descrisa adesea ca o activitate de programare, organizare, coordonare si asocierea conceptului cu domeniul dezvoltarii teritoriale au nascut numeroase dezbateri cu privire la stiintele academice care ar putea forma nucleul educatiei pentru planificare A fost adesea dezbatut faptul ca geografia umana si relatiile geografiei cu alte stiinte, care au format subdomenii precum geografia economica, sociala, urbana si politica, al caror scop este de a analiza diferite relatiile spatiale intre diferite mecanisme de productie, consum si schimb, fenomene, obiective, procese sau actiuni, intr-o perspectiva de ansamblu, ar apropia foarte mult aceasta stiinta de planificarea spatiala, regionala sau urbana Cu toate acestea, exista si contraargumente prin care se arata ca numeroase aspecte importante ale planificarii nu se regasesc in curriculumul Geografiei, precum legislatia teritoriului sau cea relevanta aspectelor de planificare De asemenea, Geografia nu cuprinde aspectele tehnice necesare planificarii si nici pe cele normative, ingineria civila, designul urban si alte astfel de aspecte tehnice Cu toate acestea, in general, se accepta faptul ca Geografia poate constitui nuclelul de baza al unei educatii pentru planificare 119 imbunatatirea procesului de planificare teritoriala, pe care se bazeaza domeniile de amenajare a teritoriului si urbanism, se poate realiza doar prin imbunatatirea educatiei in aceasta directie si apropierea Geografiei de cerintele planificarii intr-un alt context, numeroase lucrari de specialitate subliniaza faptul ca planificarea apare din necesitate, in acele momente in care o disfunctie nu-si poate gasi rezolvarea cunostintelor intr-un singur domeniu, ci doar prin cooperarea mai multor domenii, intr-un context interdisciplinar (precum domeniul planificarii, prin excelenta) S V Ward (1994) subliniaza faptul ca planificarea fizica a teritoriului si a asezarilor urbane (reconstructia) dupa cel de al Doilea Razboi Mondial a primit pentru prima data sprijinul politic necesar in cadrul mai multor state europene, devastate de razboi S-a observat, imediat dupa razboi, un consens activ si masiv in politicile de dezvoltare teritoriala si de urbanism si chiar formarea primelor legi dedicate, suficient de clare, si chiar a unor sisteme noi de practici in planificare Numeroase inovatii au fost introduse in aceasta perioada in activitatea de planificare, care incepea sa se formeze ca un domeniu nou Cresterea centralitatii si a controlului statului a permis si intensificarea activitatii de planificare teritoriala, urbana, economica si chiar la scari mai mari, industriala 119 120 in Romania, incepea sa se formeze sistematizarea teritoriului, care reprezinta o expresie mai intensiva (uneori agresiva) a planificarii teritoriului Actiunile de sistematizare erau controlate in totalitate de catre stat, fapt favorizat si de diminuarea proprietatilor private in detrimentul celor de stat Asadar, statul putea interveni liber pe propriile proprietati (uneori mult mai eficient decat in prezent, dar trebuie subliniat aspectul agresiv al actiunilor) in orice caz, in prezent, planificarea ramane un aspect asociat cu amenajarea teritoriului si urbanismul in Romania, avand obiectivul general de a rezolva difunctii complexe in teritoriu 119 Hall, P , 1992, Urban and Regional Planning Third edition, Routledge, London & New York, pp 5-6 120 Ward, S V , 1994, Planning and Urban Change, Paul Chapman Publishing Ltd , London, pp 80-86 si Levy, J M , 1994, Contemporary urban planning Third edition, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, USA, pp 1-6 68 1 8 Concluzii la capitolul i - specificul urbanismului in Romania 1 Desi in mod traditional, Geografiei ii este atribuita caracteristica de stiinta a spatiului, se observa o anumita marginalizare a acestei stiinte in problematica dezvoltarii durabile a teritoriului, iar numerosi termeni de specialitate folositi in Geografie si testati de-a lungul timpului nu-si gasesc aplicabilitatea si in domeniile, inca in formare, ale urbanismului si amenajarii teritoriului Acest aspect se datoreaza, in primul rand, caracterului rigid al urbanismului, care depinde preponderent de legile si normativele aprobate prin lege si dictate de institutiile statului in vederea avizarii planurilor elaborate in acest scop, pentru apropierea Geografiei de domeniul urbanismului si a amenajarii teritoriului, este necesar ca termenii si procedurile din legile si normativele existente sa fie incluse si in practica, cercetarile si publicatiile din domeniul geografiei, care se refera la problematica urbana sau a amenajarii teritoriului Daca Geografia exceleaza pe partea teoretica a problematicii urbane si a amenajarii teritoriului, urbanismul exceleaza pe partea aplicativa si legala a aceleiasi problematici intrepatrunderea acestor domenii formeaza un context favorabil rezolvarii disfunctiilor numeroase in teritoriu, din mediul urban si rural 2 Matricea geografica a planurilor de urbanism si amenajare a teritoriului confera fundamentare propunerilor de dezvoltare, care trebuie sa respecte favorabilitatea si   sau restrictivitatea cadrului natural, asadar reprezentand o parte inseparabila a oricarui demers de dezvoltare durabila a teritoriului Toate studiile de specialitate, geomorfologice, geologice, hidrologice, de mediu, pedologice s a m d contin, in mod obligatoriu, localizarea si contextualizarea studiului prin analizarea cadrului natural, a zonelor de risc natural si a zonelor naturale protejate, de care propunerile de dezvoltare durabila trebuie sa tina seama Fara cadrul natural (matricea geografica) a unui plan, nu se poate vorbi despre personalizarea actiunilor in functie de specificul locului si astfel, nici despre o dezvoltare eficienta   durabila 3 Sistematizarea specifica perioadei socialiste a reprezentat fundamentul metodologic al urbanismului si amenajarii teritoriului din perioada postsocialista, majoritatea termenilor, legilor si a normativelor pastrandu-se si in prezent, prin numeroase completari si modificari, adaptari la diferite cerinte ale directivelor europene sau a altor tratative la care Romania a aderat Urbanismul interbelic a fost succedat de sistematizarea teritoriului (in contextul cresterii ponderii proprietatii de stat, industrializarii coordonate de stat, economiei planificate etc ) Prin sistematizarea teritoriului, s-au pus bazele a numeroase standardizari, normative, proceduri si metodologii, dintre care unele s-au pastrat si dupa caderea regimului socialist si au stat la baza formarii, dupa 1990, a domeniilor amenajarii teritoriului si urbanismului 4 Urbanismul romanesc difera mult fata de urbanismul european sau cele reper, occidentale in Occident, planificarea urbana si teritoriala, ca actiuni si nu domenii, au aparut ca raspuns la 69 efectele Revolutiei industriale, evoluand rapid pana la inceputul secolului al XX-lea in Romania interbelica, desi conceptul de urbanism a fost deja imprumutat si format, actiunile propriu-zise de urbanism inca nu existau (ci doar de arhitectura, conform traditiei) Primele actiuni de planificare au aparut in perioada postbelica, sub model sovietic, iar apoi actiunile sau intensificat in perioada socialista, sub forma sistematizarii, definit ca un subdomeniu al arhitecturii Urbanismul romanesc pastreaza si in prezent numeroase aspecte ale sistematizarii si inca depinde in mare masura de arhitectura (desi este un domeniu separat, inca in formare) Urbanismul, sub model occidental, a inceput sa fie importat in Romania doar dupa caderea regimului socialist in prima etapa, s-a renuntat la denumirea de sistematizare (din cauza actiunilor agresive care au afectat negativ memoria colectiva a populatiei), iar apoi au inceput sa fie introduse elemente occidentale in procedurile si metodologiile de sistematizare care s-au perpetuat Trecerea de la sistematizare spre amenajarea teritoriului si urbanism nu s-a realizat brusc, ci mai mult prin zeci de adaptari si completari ale legilor si normativelor existente, in vederea conformarii cu cele europene (unele au fost impuse, fiind conditii de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana) Nici pana in prezent, amenajarea teritoriului si urbanismul nu au dispus de o reforma majora privind procedurile ambigue, peticite de-a lungul timpului, si tehnicile cu mult depasite de elaborare a planurilor respective, pe care, de altfel, se bazeaza dezvoltarea intregului teritoriu si chiar bunastarea populatiei Aceste aspecte confera un grad foarte inalt de specificitate urbanismului romanesc (datorat contextului in care a evoluat, traditiilor, administratiei publice, institutiilor s a m d ) 5 in cadrul Uniunii Europene, urmarind obiectivele de dezvoltare stabilite de Comisia Europeana si tratativele ratificate de Romania, mai ales cele legate de reducerea poluarii, a gazelor cu efect de sera eliminate in atmosfera si protejarea naturii 121, au avut indubital efecte asupra modului in care se elaboreaza documentatiile in acest domeniu Toate directivele si regulamentele orientate spre astfel de aspecte de mediu se implementeaza mai ales prin activitatea de amenajarea a teritoriului si urbanism, prin supravegherea agentiilor   autoritatilor dedicate Programul UE pentru " o viata mai buna in limitele planetei noastre ", dezvoltarea durabila, programele URBACT, toate au contribuit la redefinirea modului de abordare a problemelor in amenajarea teritoriului si urbanism 6 incepand cu anul 2010, se observa introducerea termenului de peisaj in domeniul amenajarii teritoriului si urbanism, constituind o incercare de imbunatatire a abordarilor din domeniu 7 Planificarea teritoriului se regaseste ca activitate atat in amenajarea teritoriului, cat si in urbanism 121 precum protejarea surselor de apa, ariile naturale de importanta comunitara, protectia impotriva fenomenelor naturale, electromobilitatea etc 70 2 ASPECTE EVOLUTiVE ALE PLANiFiCaRii TERiTORiULUi iN ROMaNiA 2 1 Planul si necesitatea planificarii in trecut Din punct de vedere etimologic, termenul planificare are o evolutie lunga, a carui origine se leaga de termenul plan si se pierde in Antichitate, fiind preluat in limba latina sub forma planus, adjectiv ce desemna o suprafata neteda, intinsa si uniforma 122 imprumuturile lexicale din limba latina nu sunt atat de relevante, in cazul de fata, precum modificarea si imbogatirea sensului initial al cuvantului plan, trecerea de la intelesul de suprafata plana, neteda, campie, ses, concept geometric s m d la intelesul de documentatie coordonatoare, program, proiect, desen prin care sa se creasca eficienta unor actiuni etapizate, orientate spre atingerea unui scop Printre primele actiuni realizate in acest sens sunt strategiile de razboi si desenele de arhitectura, o parte dintre ele pastrate sub forma artefactelor culturale Astfel, putem vorbi de strategii si planuri inca din secolul al Vi-lea i Hr , prin lucrarea monumentala "Artarazboiului", scrisa de catre generalul chinez Sun Tzu Primul capitol al acestei lucrari se intituleaza "Elaborarea de planuri" (Laying plans) si contine descrierea a cinci factori importanti care trebuie luati in considerare atunci cand se evalueaza conditiile de teren: legea morala, cerul (conditiile meteorologice), pamantul (conditiile topografice), comandantul si disciplina 123 Numeroase aspecte trebuiau luate in considerare intr-un mod integrat si relational, incepand cu nevoile unitatii militare, protectia si distributia proviziilor, finantarea, folosirea avantajoasa a topografiei, intelegerea si prognozarea fenomenelor meteorologice, intocmirea de strategii de atac, protejarea punctelor vulnerabile, s a m d , aspecte redate in cele treisprezece capitole ale lucrarii lui Sun Tzu, in asa fel incat cele mai bune decizii sa asigure sau macar sa intuiasca victoria 124 Contextul in care au aparut aceste planuri contine, in mod subtil, si raspunsul la intrebarea de ce avem nevoie de planuri? Raspunsul este dat de faptul ca atingerea scopului propus, in cazul lui Sun Tzu - victoria, se putea realiza doar prin implicarea numeroaselor cunostinte dobandite din experientele si, mai ales, din greselile trecute Astfel de strategii militare nu sunt unice in Antichitate Pe teritoriul european, s-au remarcat prin numeroase aspecte civilizatia greaca si mai tarziu romana, care au avut de depasit probleme fara precedent si, astfel, au atribuit mai multa atentie planificarii ca activitate Cu toate acestea, formele materializate ale unor planificari antice se pastreaza pana in prezent ca vestigii si situri arheologice, dar rareori se pastreaza o lege sau o scriere care a influentat sau a constituit fundamentul acelei amenajari Reintoarcerea atentiei spre trecut, in Europa, a inceput odata cu Renasterea si a fost posibila doar prin redescoperirea unor scrieri antice, considerate pagane 122 Ochesanu, R (coord ), 1962, Dictionar latin-roman, Editura stiintifica, Bucuresti, p 544 123 Giles, L , 2000, Sun Tzu On The Art Of War, Allandale Online Publishing, Leicester, pp 8-11 124 ibidem, p 4 71 si evitate de crestini Spre deosebire de alte evenimente importante din istorie, declansate de o revolutie, o descoperire sau o victorie, Renasterea, a avut un inceput modest, care a trecut aproape neobservat, fiind marcat de gestul unei persoane geniale, Poggio Bracciolini, care a descoperit un manuscris foarte vechi, neinteles pe deplin, dar copiat sarguincios, vreme de secole, insa ascuns pe rafturile unei biblioteci, si probabil scos din circulatie 125 Pastrarea acestor scrieri prin copiere repetata, de-a lungul epocii "intunecate", si redescoperirea lor aveau sa declanseze o explozie culturala a interesului pentru recuperearea lumii antice si, astfel, au aparut si cautatorii de carti, cu descoperiri remarcabile mai ales in manastiri, unde textele antice pagane au fost frecvent acoperite cu texte religioase, crestine, prin incercarea de refolosire a hartiei (asa numitele palimpseste) 126 Printre aceste manuscrise, au supravietuit cateva mentionari si exemple de legi si regulamente antice, de interes pentru reconstruirea problemelor care au existat si a solutiilor gasite pentru acele probleme, constituind urme ale unei planificari arhaice Printre manuscrisele descoperite de Poggio Bracciolini, se numara si cateva dintre lucrarile marelui arhitect si inginer militarMarcus Vitruvius Pollio127 (cca 85 i Hr - 20 i Hr ) De exemplu, celebrul tratat "De architectura", original structurat in zece suluri de pergament, fiecare avand o tematica bine definita Aceste lucrari au fost realizate in latina, folosind surse scrise mai vechi, in special grecesti, motiv pentru care au aparut anumite confuzii terminologice 128 Primul sul (cca 25 i Hr ) face referire la principiile fundamentale ale arhitecturii si la domeniile de interes, separand pentru prima data planificarea structurilor defensive si de utilitate publica fata de cele private in acest fel, Vitruvius poate fi considerat un promotor al planificarii, deoarece a scris astfel de lucrari cu rol coordonator, care sa raspunda la anumite probleme ale vremii 129 in al patrulea sul, se pune accentul pe problema proportionalitatii in constructii, inspirate din proportiile corpului omenesc Astfel, se descriu originile celor trei ordine clasice ale arhitecturii: doric, ionic si corintic Descrierea originilor acestor ordine si a coloanelor specifice a rezolvat o problema cu care s-au confruntat colonistii greci la intemeierea unor noi orase in Asia Mica Dupa cum este mentionat in tratat, constructia prioritara a unor noi temple, fara o baza de reguli mostenita, a ridicat problema proportionalitatii coloanelor Astfel, cautarile pentru o coloana suficient de solida, incat sa suporte greutatea constructiei si in acelasi timp cu un aspect estetic satisfacator, au dus la masurarea amprentei piciorului unui om si compararea cu inaltimea lui Au descoperit faptul ca, la un om, amprenta piciorului reprezinta o sesime din inaltimea lui si au urmat acest principiu si in 125 Greenblatt, S , 2014, Clinamen: cum a inceput Renasterea, Editura Humanitas, Bucuresti, pp 19-21 126 ibidem, pp 56-57 127 ibidem, pp 81-82 128 Mallgrave, H F , 2006, Architectural theory, volume i: an anthology from Vitruvius to 1870, Blackwell Publishing Ltd, Oxford, pp 5-6 129 ibidem, p 8 72 constructia noilor coloane Aceste coloane dorice folosite la temple, expuneau proportiile, puterea si frumusetea corpului uman 130 Regulile redate in lucrarile pastrate ale lui Vitruvius, redescoperite in 1414, au influentat puternic perioada renascentista in italia si Europa Apuseana, in primul rand arhitectura, dar si artele, culminand cu L'Uomo Vitruviano, desen realizat de Leonardo da Vinci in jurul anului 1490 in prezent, principiile vitruviene isi pastreaza validitatea si continua sa influenteze arhitectura moderna, demonstrand caracterul puternic de document fundamental, coordonator Preocupari cu privire la structura si estetica cetatilor si mai putin a asezarilor au existat si inainte de Vitruvius, dar acestea pot fi doar deduse pe baza ruinelor antice, a templelor, teatrelor si arcurilor de triumf, care ofera un exemplu vizual al unor planificari si a caror cercetare a dus la redescoperirea unor tehnici de constructie ingenioase si de mult pierdute in acest fel, arhitectura perioadei renascentiste a gasit, prin studiul ruinelor, raspunsul la numeroase probleme, cum este exemplul renumit al Domului din Florenta (Basilica di Santa Maria del Fiore) a carei constructie a inceput in 1296 si s-a putut finaliza doar in anul 1436, in urma descoperirii unor tehnici ingenioase de constructie a cupolei, care domina si in prezent orasul 131 Arhitectul Filippo Brunelleschi a recurs la cercetarea ruinelor antice si la monumentele pastrate din Antichitate, precum Panteonul din Roma (cca 125 d Hr ), a carui cupola ascundea secretele unui beton usor, dar foarte rezistent A fost inspirat in cercetarile sale si de recentele lucrari republicate ale lui Vitruvius Acest fapt demonstreaza ingeniozitatea anticilor si sustine preocuparile lor pentru gasirea solutiilor in multe surse bibliografice, finalizarea cupolei catedralei din Florenta, cea mai mare cupola cu structura autoportanta, construita dupa Antichitatea romana, se asociaza cu inceputul perioadei renascentiste, desi inceputurile se ascund in redescoperirea manuscriselor antice 132 Din cauza faptului ca Brunelleschi, asemenea arhitectilor antici, nu a lasat un document scris cu detaliile esentiale ale constructiei, cladirea a ramas una dintre cele mai studiate din lume 133 Numarul lucrarilor pastrate din Antichitate prin copiere repetata este foarte mic, iar, in original, exceptand cateva fragmente de papirus, carbonizate si descoperite la Herculanum,134 nu s-a pastrat nimic Copiile realizate sunt doar o infima parte a lucrarilor celor mai renumiti scriitori ai Antichitatii, iar, in general, lucrarile autorilor de specialitate, faimosi, au disparut fara urma Sau pastrat pana in prezent doar mentionari ale acestor lucrari, ceea ce permite realizarea unei evaluari a situatiei mostenirii din Antichitate in aceasta categorie, se regasesc autori precum Hippodamus din Milet (498-408 i Hr ), ale carui lucrari s-au pierdut, dar care a fost mentionat de 130 ibidem, p 14 131 Jones, B , Sereni, A , Ricci, M , 2010, Building Brunelleschi's Dome: A Practical Methodology Verified by Experiment, in Journal of the Society of Architectural Historians, vol 69, nr 1, pp 39-61, University of California Press on behalf of the Society of Architectural Historians, Oakland, California 132 Greenblatt, S , 2014, op cit , p 266 133 Jones, B , Sereni, A , Ricci, M , 2010, op cit , p 39 134 Greenblatt, S , 2014, op cit , p 103 73 catre Aristotel in lucrarea sa de filosofie politica - Politica 135 Conform scrierilor lui Aristotel, Hippodamus a fost primul autor din Antichitate preocupat de aspectul si caracteristicile ideale ale unui oras-stat Structural, primul plan rectangular al unui oras, caracterizat prin drumuri drepte si intersectii in unghi drept, este atribuit lui Hippodamus, iar functional, impartirea unui oras in trei zone distincte - sacru, public si privat136 - este atribuita tot lui Portul maritim al Atenei, Pireu, cu planul sau rectangular, geometric, este considerat un oras construit dupa planurile intocmite de Hippodamus in secolul al V-lea i Hr Cu toate acestea, asemenea lui Vitruvius, si Hippodamus, la randul lui, a fost influentat de predecesori si, probabil, chiar de exemple concrete de asezari cu plan rectangular, avand in vedere ca acestea au existat in Egipt, Mesopotamia si Valea indului 137 2 1 1 Aspiratia spre un oras ideal in Antichitate Din putinele descrieri existente ale unor orase-cetati din Antichitatea greaca si a deducerilor realizate pe baza sapaturilor si a descoperirilor arheologice, este posibila recrearea mediului urban si a problemelor cu care se confruntau cetatenii Atena, puternicul oras-cetate, independent, si-a construit monumente sacre si drumuri largi si drepte care sa conduca la ele,138 dar dovezi ale unor preocupari orientate spre spatiul privat inca nu s-au gasit Exceptand grandioasele temple, drumurile pavate, dedicate procesiunilor si anumitor palate sau cladiri defensive, in jurul carora se concentrau toate resursele, cea mai mare parte a orasului s-a dezvoltat spontan, natural, fara a respecta un principiu clar, decat cel al instinctului Aceste preocupari, orientate spre estetica si organizarea spatiului sacru, au fost preluate de la civilizatiile mesopotamiene, din est, si au constituit germenele preocuparilor grecilor in aceasta directie 139 Locuintele de lut si pamant ale atenienilor au ramas modeste, fara facilitati de orice fel, pe drumuri de pamant, de multe ori nealiniate, urmand liniile naturale ale reliefului, asemenea favelelor din prezent 140 Printre problemele Atenei, in secolul al V-lea i Hr , pe langa problemele diplomatice din ce in ce mai grave, se incadrau si cele urbane: fortificatiile orasului-stat au dus la inghesuirea peste masura a spatiului privat, ducand la o dezordine caracterizata prin strazi inguste, intortocheate, de multe ori intunecate de balcoane, neaerisite si, prin lipsa unei canalizari, mizeria acumulata nu a intarziat sa produca epidemii de ciuma, precum cea din 429 i Hr , care a redus populatia Atenei cu o treime Pe langa pericolul razboaielor persane si a celor pentru suprematie dintre orasele grecesti, exista si o amenintare interna si permanenta de ciuma in acest context, necesitatea de a construi 135 Haverfield, F , 1913, Ancient Town Planning, Claredon Press, Oxford, p 14 136 Filip, S , 2009, Planning Urban, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 12 137 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, The Urban Pattern: City Planning andDesign, D Van Nostrand Company, New York, p 21 138 Haverfield, F , 1913, op cit , p 12 139 ibidem 140 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , p 9 74 un oras-port al Atenei, care sa fie o baza militara permanenta pentru flota ateniana si, in acelasi timp, un port comercial, a condus la intemeierea portului Pireu (493 i Hr ), de aceasta data respectand un tipar rectangular de organizare stabilit de Hippodamus in acest fel, prin observarea Atenei, Hippodamus a preconizat dezvoltarea viitorului port militar si a dedicat un spatiu mare, neconstruit, in vecinatatea agorei,141 pentru viitoarele constructii publice Dupa cum poate fi observat si in prezent, cu ajutorul imaginilor satelitare, planul orasului Pireu, chiar si in zona centrala unde s-au realizat sapaturile arheologice, respecta principiul geometric prin care strazile principale se intersecteaza cu cele secundare in unghi drept, orasul evoluand pana la rangul de municipiu, aflat in zona urbana a capitalei Atena, prin prelungirea drumurilor existente in trecut, in repetate randuri, si prin adaugarea altora in paralel, pastrand structura originala Mostenirea lasata de Hippodamus s-a concretizat intr-un oras ordonat, care avea sa influenteze alte asezari intemeiate in urma colonizarilor sau in urma unor reconstruiri Adoptarea principiilor geometrice se putea realiza doar in cazul noilor asezari, motiv pentru care marile orase-state grecesti precum Atena si Sparta si-au pastrat labirintele create de strazile inguste Simtul civic al cetatenilor a evoluat rapid, fiind sustinut si prin elaborarea unor legi care sa mentina ordinea in zonele cu locuinte private (care, in cazul vechilor orase, aglomerate intre zidurile defensive precum in Atena, erau neglijate si haotice) Printre putinele legi de ordine publica datand din secolul al iV-lea i Hr si pastrate pana in prezent, se afla cele mentionate in lucrarile autorilor din Antichitate, interzicand constructiilor noi sa depaseasca linia strazii sau sa iasa din aliniament si, in acelasi timp, se interzicea depasirea proiectiei parterului de catre etajul superior 142 intotdeauna, in arheologie, descoperirea unor drumuri drepte, cu intersectii in unghi drept si a fundatiilor unor cladiri aliniate, indica clar urmele lasate de o civilizatie evoluata Acestea sunt, in multe cazuri, caracteristici marunte care despart pana si cele mai vechi civilizatii de barbarism 143 introducerea geometriei in gospodarirea terenului indica, in mod clar, impartirea unor terenuri in parcele masurabile, care pot fi tratate ca bunuri si care pot fi puse in proprietatea unor persoane, fiind usor de delimitat si de gestionat Aceste aspecte sunt caracteristicile unei societati suficient de evoluate, incat sa detina controlul asupra propriei dezvoltari in general, principiile fundamentale ale planificarii, valabile si in prezent, isi au radacinile in Grecia Antica, iar efectul lor sa resimtit cel mai puternic in coloniile intemeiate de acestia, inclusiv in cele din jurul Marii Negre 141 Agora, sau piata publica, in care se concentra intreaga activitate comerciala si viata civica a unui oras in Grecia antica, a ocupat un loc aproximativ central in cadrul planului orasului si a fost locul din care porneau drumurile principale ale orasului in cele patru directii cardinale in acest loc, drumurile se terminau sau incepeau, dar rareori se intersectau, avand in vedere faptul ca piata a fost conceputa astfel incat interferenta dintre traficul de pietoni si tarabele comerciantilor sa fie minima Deoarece piata trebuia sa gazduiasca o mare parte a populatiei orasului, dimensiunile acestuia trebuiau sa fie direct proportionale cu cele ale orasului Se considera faptul ca laturile agorei reprezentau aproximativ o cincisprezecime din laturile orasului Cele mai importante cladiri administrative si publice erau accesibile din aceasta piata (dupa Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , pp 21-23) 142 ibidem, p 23 143 Haverfield, F , 1913, op cit , p 3 75 2 1 2 Mosteniri culturale romane si grecesti pe teritoriul Romaniei Schimbarile importante in structura sociala si economica a oraselor-state din Antichitate, incepand cu secolul al Vlii-lea i Hr , au stat la baza colonizarilor grecesti, in mai multe etape distinctive, pornite din cele mai avansate centre culturale ale lumii, diseminand aceasta cultura mai ales prin intermediul schimburilor comerciale, cu populatiile locale 144 Printre ultimele valuri organizate de colonizari, se situeaza si intemeierea portului Histria, devenit, in urma dezvoltarii, un oras-stat independent fata de Milet (orasul-stat colonizator sau metropola) si considerat cel mai vechi oras descoperit pe teritoriul actual al Romaniei Numele Histria a fost preluat de la numele antic al Dunarii (istros, in latina Hister), datorita invecinarii acestuia cu Delta Dunarii, fluviu cunoscut de catre greci inainte de intemeierea portului pe coasta vestica a Marii Negre Motivele intemeierii si dezvoltarii acestui oras sunt in primul rand economice, schimburile comerciale dintre greci si localnici favorizand intemeierea si dezvoltarea unui port comercial Mai mult, intemeierea unui sir de colonii145 pe coasta vestica a Marii Negre, intre stramtoarea Bosfor si Delta Dunarii, sugereaza dorinta metropolei Milet de a obtine controlului deplin asupra acestor rute comerciale profitabile, indicand existenta unei concurente serioase 146 Astfel, au fost intemeiate orasele Histria in 633 i Hr si, la scurt timp, Tomis (in prezent Constanta), asigurand accesul si controlul comertului de-a lungul fluviului Aceste porturi asigurau legatura dintre populatia locala, in acest caz getii, stabiliti pe ambele maluri ale cursului inferior al Dunarii si orasele-stat grecesti, care la randul lor pastrau legatura, pe calea marii, cu alte colonii aliate, din port in port, asa numitele "statiifortificate "147 Orasul-stat Megara, situat in apropierea Atenei si in concurenta cu Milet, a intemeiat colonii langa stramtoarea Bosfor,148 dorind sa redobandeasca controlul asupra comertului pontic Acelasi oras a intemeiat si colonia Heraclea, pe coasta sudica a Marii Negre, prosperand rapid pana in momentul in care si-a format propriile colonii, printre care si Callatis (Mangalia) 149 Cu toate acestea, Histria, cel mai vechi oras de pe teritoriul actual al Romaniei, a prosperat, devenind cel mai important port si centru comercial de pe coasta vestica a Marii Negre, mentinand o relatie constanta, comerciala cu metropola Milet si, in acelasi timp preluand de la aceasta cultura 144 istoria Romaniei, i, Comuna primitiva Sclavagismul Perioada de trecere la feudalism (sub redactia Daicoviciu, C , Condurachi, E , Nestor, i , stefan, Gh ), 1960, Editura Academiei Republicii Populare Romane, Bucuresti, p 162 in continuare, va aparea citata ca istoria Romaniei, i 145 Colonii pontice mileziene intre stramtoarea Bosfor si Delta Dunarii, facand parte din acelasi sistem: Apollonia, Markianoupolis, Odissos, Dionysopolis, Tomis si Histria 146 Bunbury, E H , 1879, A History of Ancient Geography Among the Greeks andRomans from the Earliest Ages Till the Fall of the Roman Empire, Vol i, John Murray, London, pp 99-100 147 ibidem, p 101 148 Colonii pontice pornite din metropola Megara: Byzantion, Chalkidona, Heraclea 149 istoria Romaniei, i, p 169 76 Nu exista informatii clare transmise pana in prezent, despre modul in care aceste colonii au fost intemeiate, dar faptul ca au fost influentate si sustinute de catre metropolele avansate ale vremii a fost dovedit prin descoperiri arheologice semnificative 150 Cele mai importante descoperiri pe situl Cetatii Histria includ obiecte care dovedesc, in primul rand, functia comerciala importanta a cetatii: varfuri de sageti de bronz de tip scitic, acceptate de populatia Histriei ca o unitate de valoare si, mai tarziu, monede de argint histriene, batute in secolul al V-lea i Hr , cele mai vechi, batute pe teritoriul actual al Romaniei 151 152 Aceste dovezi ale relatiilor comerciale stranse intre coloniile pontice si Asia Mica, inclusiv preluarea de la metropole a unor forme de guvernare si administrare, sustin faptul ca planificarea acestor colonii este plauzibila Parti importante descoperite din situl arheologic Histria indica o retea rectangulara de strazi si mai multe zone functionale distincte, constituind urmele unei anumite organizari sau planificari (Fig 6): Fig 6 Reteaua de strazi a Cetatii Histria, vizibila in prezent pe ortofotoplan152 1511 Faptul ca Histria a exercitat o puternica influenta economica inca din primul secol al existentei sale este dovedit de sapaturile arheologice realizate in asezarile geto-dacice apropiate, precum Tariverde unde s-au descoperit numeroase fragmente de ceramica greaca (de import), din secolul al Vl-lea i Hr , dar si in locuri mai indepartate, pe cursurile Dunarii, Prutului si siretului (istoria Romaniei, i, pp 169-170) 151 ibidem, p 173, 192 152 Plan realizat dupa ortofotoplan, reprezentand structurile descoperite si vizibile in anul 2017, avand ca scop evidentierea retelei de strazi in cadrul Cetatii Histria Fundatiile vizibile ale cladirilor au rol orientativ si nu au acuratetea unui plan arheologic detaliat Pentru aprofundare, se recomanda planul din articolul: Domaneantu, C , 2006, Doua complexe arheologice din epoca arhaica redescoperite la Histria, in Revista Pontica, nr 39, pp 75-93, Anuarul Muzeului de istorie Nationala si Arheologie, Constanta 77 Un prim aspect semnificativ cu privire la planificarea coloniei Histria este redat de alegerea strategica a locului, intr-un golf al Marii Negre, azi limanul Sinoe (Fig 6 8), suficient de aproape de Delta Dunarii si de principalele cai comerciale cu interiorul, dar, in acelasi timp, retras si protejat in mod natural impotriva valurilor violente ale Marii Negre Pe acelasi sit arheologic al Histriei, se diferentiaza mai multe straturi arheologice cronologic delimitate si incadrate in anumite epoci, iar printre cele mai vechi cladiri descoperite sunt templele construite intre secolele Vi-iii i Hr , in acelasi loc, constituind zona sacra greceasca (Fig 6 7), care ocupa suprafetele cele mai inalte ale sitului, respectand toate caracteristicile unei acropole din cetatile grecesti 153 Faptul ca la inceput colonia a avut un regim aristocratic, parcelarea exacta a proprietatilor si delimitarea zonelor cetatii ar fi fost mai mult decat posibila, iar dezvoltarea, pana in momentul schimbarii regimului cu o democratie sclavagista, indica nu doar o continuitate a acestor preocupari urbanistice dar si o accentuare a lor Astfel, drumurile drepte care sa lege zona sacra de zona rezidentiala estica instarita (Fig 6 6) nu au lipsit Prin existenta mai multor etape de inflorire economica si pauperizare, se ridica problema pastrarii aliniamentului vechilor cladiri si liniaritatea drumurilor in aceasta directie, in cateva cazuri, sapaturile arheologice au dovedit faptul ca vechile fundatii, care respectau un anumit tipar si tehnica de construire, au fost completate sau reconstruite cu ziduri mai recente, folosind tehnicile disponibile, pastrand in general structura orasului 154 incepand cu a doua jumatate a secolului i i Hr , coloniile grecesti, dupa o perioada de declin, sunt luate sub stapanire romana, astfel pierzandu-si autonomia administrativa si independenta politica de care s-au bucurat in ultimele secole si devin parte dintr-un intreg mai mare, provincia Moesia inferioara, imperiul Roman Faptul ca cetatenii Histriei devin cetateni ai imperiului si guvernul local se va inlocui cu unul regional, Histria devening parte dintr-un organism mai mare, se va reflecta mai ales prin atentia pentru planificarea urbana 155 Traditia urbana a grecilor nu va fi pierduta, ci imbunatatita Printre primele probleme rezolvate de romani in perioada de prosperitate a fost cea a resursei de apa dulce in secolul al ii-lea d Hr , au finalizat constructia unui apeduct lung de cca 20 km si, la scurt timp, au aparut si baile, terme romane 156 in anul 248 d Hr , in urma unui atac din partea gotilor,157 orasul a fost distrus de un mare incendiu, dupa cum a reiesit din sapaturile arheologice, iar reconstructia in urmatorul secol a avut ca prioritate constructia unui sistem defensiv de ziduri, care sa protejeze orasul de viitoarele atacuri Planificarile au fost indreptate in aceasta directie, iar zidurile de aparare, vizibile si in 153 Condurachi, Em , 1968, Histria, Editura Meridiane, Bucuresti, p 10 154 ibidem, p 13 155 Haverfield, F , 1913, op cit , p 5 156 Condurachi, Em , 1968, op cit , p 12 157 ibidem 78 prezent, au fost concepute astfel incat sa inconjoare doar partea estica unde se regaseau zonele administrative si rezidentiale instarite ale vechiului oras S-au refolosit numeroase materiale din ruinele cladirilor ramase in afara noii fortificatii, precum: decrete imperiale, coloane, statui, fragmente de banci de teatru si monumente funerare 158 Restrangerea suprafetei noii fortificatii la cca 8 ha si refolosirea unei mari varietati de materiale indica un sacrificiu calculat si bine planificat, intr-un moment de austeritate si instabilitate care, ulterior, a asigurat o noua perioada de prosperitate urbana Turnurile puternice de-a lungul zidului, poarta principala a incintei (Fig 6 1) si piata mare de la intrare, de forma rectangulara, pavata (Fig 6 2), au fost amenajate in perioada reconstruirii urbane in estul acestei piete, apar urmele unei bazilici crestine din secolul al Vi-lea d Hr (Fig 6 3) si, mai spre sud-est, in anul 1969, s-a descoperit o bazilica episcopala,159 datata tot secolului al Vi-lea d Hr (Fig 6 4), de mari dimensiuni, indicand rangul de episcopie al Histriei Spre finalul stapanirii romane, Histria a avut parte de o activitate de urbanizare intensa, drumurile principale, carosabile, care porneau de la poarta principala a cetatii, au fost pavate, iar, sub drumul care pornea de la termele romane (Fig 6 5) pana la cartierul rezidential estic, aproape de liman, s-a descoperit un canal de scurgere, de forma patrata, care aduna apele din zona mai inalta a cetatii, avand evacuarea la exteriorul zidurilor de aparare 160 Structura vizibila in prezent apartine in mare parte perioadei romane, motiv pentru care exista anumite retineri cu privire la originea greaca a planului rectangular al Histriei, plan deseori adoptat de alte colonii din Asia Mica 161 Totusi, in aceasta regiune periferica a lumii grecesti, Histria nu a facut exceptie prin delimitarea clara a zonei sacre, in punctul cel mai inalt al cetatii, pastrand caracteristicile unei acropole frumos ingrijite, spre care se indreptau toate eforturile urbanistice Din aceasta cauza, existenta strazilor drepte este plauzibila, cel putin cele principale care legau zonele distincte ar fi fost drepte si dintr-un motiv functional, nu doar estetic: impartirea clara a suprafetei terenului in proprietati se putea realiza cel mai usor prin adoptarea unor forme rectangulare, usor de masurat Numeroasele reconstructii urbanistice, realizate in urma unor distrugeri, incendii, momente de expansiune sau restrangere, ar fi dus la stergerea planului initial in caz de depopulare sau abandonare Totusi, cetatea Histria a fost locuita pe intreaga perioada cuprinsa intre secolele Vii i Hr si Vii d Hr 158 ibidem, p 13 159 Descoperirea si cercetarea acestei mari bazilici episcopale a ridicat noi probleme de interpretare a topografiei urbane si a destinatiei unor monumente din cetate Cercetarile mai amanuntite si sapaturile arheologice au determinat existenta unei bazilici mai vechi, denumita Bazilica C, aflata sub marea bazilica episcopala, si urmele unui vechi "pavaj obtinut prin tasarea de pietre mici si tigle fragmentare peste un pat de lut in exterior", prezentat in detaliu in articolul scris de Bajenaru, C , 2003, Histria "Bazilica C" Rezultate preliminare, in Revista Studii si cercetari de istorie veche si arheologie (SCiVA), nr 54, pp 149-166, institutului de Arheologie "Vasile Parvan" al Academiei Romane, Bucuresti 160 Condurachi, Em , 1968, op cit , p 28 161 istoria Romaniei, i, p 204 79 2 1 3 Un imperiu inseamna mai mult decat suma componentelor sale Preocuparile urbanistice si de planificare militara au atins apogeul in Antichitate, prin dezvoltarea de catre romani a culturii superioare preluate de la eleni Expansiunea imperiului in etape a implicat si anexarea Dobrogei in jurul anilor 27 i Hr si 14 d Hr , eveniment datat si pe baza scrierilor poetului roman Publius Ovidius Naso, exilat la Tomis, si care, prin opera sa Tristia, scrisa in jurul anului 8 d Hr , mentioneaza despre recenta anexare a coastei dobrogene 162 in acesti ani, cetatile grecesti erau fara indoiala sub administratie romana si beneficiau atat de protectia unei armate puternice, cat si de o larga imunitate fiscala 163 Faptul ca dupa anexarea acestor cetati grecesti au fost respectate vechile limite ale teritoriilor stapanite si cetatenilor s-au acordat noi privilegii de a exploata aceste teritorii demonstreaza politica romana de expansiune care, deseori, pe fondul unui deficit demografic, recunostea comunitatile dispuse sa accepte noua stapanire Din acest motiv, nu este gresit sa consideram ca imperiul Roman a fost compus dintr-un mare numar de astfel de teritorii, foarte variabile ca suprafete, administrate in mod direct de catre orasele imperiului - civitates 164 Pe langa aceste asezari, preponderent agricole si miniere, care aveau rolul de a aproviziona imperiul, existau orase cu rang mai inalt precum municipium si colonia Un oras cu rangul de municipium se caracteriza printr-o activitate comerciala concreta, functii diverse, guvernare proprie si un grad ridicat de autonomie, iar colonia reprezenta cel mai inalt rang atribuit unui oras roman, format initial prin improprietarirea veteranilor din legiunile romane si stabilirea lor in teritoriile anexate, acesti cetateni avand drepturi depline (inclusiv drept de vot) si contribuind intens la procesul de romanizare Aceasta ierarhizare clara a asezarilor in functie de gradul de autonomie si drepturile cetatenilor este un prim aspect important al unei administratii imperiale preocupate de mentinerea controlului si colectarea de taxe Tot din motive strategice, pentru reducerea timpului de deplasare a unitatilor militare si a proviziilor intre provincii si orase situate la mare distanta, s-au construit celebrele drumuri romane, pastrate fragmentar pana in prezent datorita modului ingenios in care au fost construite, bine pietruite si intretinute Aceste drumuri au fost bine clasificate si organizate, avand in vedere numeroasele borne (stalpi de piatra) descoperite si in Dobrogea, care indicau distantele pana la cea mai apropiata localitate, cat si date despre construirea sau reabilitarea drumului 165 Desi au avut scop militar, aceste drumuri au favorizat intens stabilirea de noi rute comerciale profitabile 162 istoria Romaniei, i, p 481 163 Textul unui document de mare importanta redactat de catre guvernatorul Moesiei inferioare, Laberius Maximus, in anul 100 d Hr , s-a descoperit la Histria, mentionand privilegiile acordate cetatii de catre patru guvernatori anteriori lui Laberius (ibidem, p 490) 164 Jones, A H M , 1964, The Later Roman Empire 284-602 A Social, Economic and Administrative Survey, Vol ii, Basil Blackwell and Mott Ltd , Oxford, pp 714-715 165 istoria Romaniei, i, p 495 80 Suprafata extinsa a imperiului a creat conditiile unei piete libere vaste, care nu a existat inainte de ocupatia romana, majoritatea monezilor batute in imperiu fiind legale si acceptate in schimburi comerciale,166 iar drumurile organizate si pazite au dus la dezvoltarea unui comert activ in interiorul continentului, completand vechile rute traditionale pe calea marilor, detinute de breslele navigatorilor - corpora naviculariorum Desi existau administratii diferite, comertul nu a fost impiedicat niciodata din punct de vedere politic in cadrul imperiului Au existat si servicii de transport rapid, administrate direct de guvernatorii provinciilor denumite cursus publicus prin care oficialii si persoanele de rang inalt, care dispuneau de un mandat - evectio, puteau calatori spre diferite extremitati ale imperiului, traversand principalele orase, forturi, hanuri si poduri 167 in acest fel, reies preocuparile pentru masurarea cat mai exacta a distantelor, atat pentru stabilirea pozitiei bornelor, cat si pentru stabilirea distantelor dintre orase si capitale de provincii Acest lucru indica eforturi de planificare, materializate prin adevarate planuri, menite sa acopere golurile strategice ale imperiului Printre aceste documente coordonatoare pastrate pana in prezent, se incadreaza intinerariile care inregistrau clar distantele masurate pe aceste drumuri, iar forma desenata si apropiata de un plan a acestor intinerarii, insa fara scara sau alte atribute cartografice, a fost Tabula Peutingeriana, o copie pastrata a unei alte copii, a originalului realizat in timpul imparatului Augustus (27 i Hr - 14 d Hr ) Numele umanistului si amatorului de antichitati Conrad Peutinger a fost dat acestui important document desenat, considerat ca o prima reprezentare abstracta a unei retele de transport, care, desi nu respecta rigorile unei reprezentari cartografice, reda intr-un mod clar si util numele principalelor drumuri si orase cu distante masurate 168 Aceasta reprezentare disproportionata nu este rezultatul ignorantei autorului, fiind clar faptul ca acesta nu a avut printre scopurile sale respectarea rigurozitatii cartografice Reducerea suprafetei imperiului Roman si redarea acestuia sub forma abstractizata, pe suluri lungi de pergament, in asa fel incat drumurile sa fie scoase in evidenta, nu doar ca indica ingeniozitatea acestuia, dar a dus la atingerea scopului acestui document, sa coordoneze eficient transporturile 169 Desi Tabula Peutingeriana a redat clar numele mai multor asezari importante, forturi, terme si elemente ale cadrului natural, aceasta nu ofera informatii cu privire la guvernarea si delimitarea provinciilor, aspect care este redat intr-un alt document important, pastrat in arhivele imperiale romane - NotitiaDignitatum, in care apar liste intregi de guvernatori, oficiali, comandanti si tabere militare situate in provinciile de frontiera 170 Totusi, aceste mentiuni nu sunt insotite de indicatii 166 Jones, A H M , 1964, op cit , p 824 167 ibidem, p 830 168 Bunbury, E H , 1879, A History of Ancient Geography Among the Greeks and Romans from the Earliest Ages Till the Fall of the Roman Empire, Vol ii, John Murray, London, p 697 169 ibidem 170 ibidem, p 699 81 cu privire la pozitia lor geografica, motiv pentru care cautarile altor surse complementare, precum intinerariile, au fost deseori intampinate cu succes in reconstruirea situatiei de ansamblu Guvernul provinciilor si administratiile locale se ocupau de finantarea si intretinerea variatelor servicii si infrastructuri in cadrul imperiului, costurile de intretinere ridicandu-se la sume exorbitante, care erau colectate in primul rand din taxe si impozite Din estimarile realizate pe baza izvoarelor istorice disponibile pana in prezent, cea mai mare parte a veniturilor imperiului Roman provenea din agricultura: aproximativ 90% din taxele de arendare proveneau din terenurile agricole puse la dispozitia cetatenilor si doar 10% din proprietatile urbane 171 Din acest motiv, agricultura, bazata pe mana de lucru a sclavilor, ar fi trebuit sa ocupe un loc important in cadrul imperiului, dar totusi, de-a lungul mai multor secole, nu s-au inregistrat imbunatatiri semnificative in practicile agricole stravechi, transmise din generatie in generatie 172 Printre sursele scrise, pastrate pana in prezent si cu referire la agricultura, se numara lucrarea De agricultura de Marcus Porcius Cato (234-149 i Hr ), in care sunt descrise mai mult tehnici de a rentabiliza ferma cu diferite culturi agricole, printre care vita de vie primeaza, datorita cererii constante Alti autori, ale caror lucrari au ca subiect agricultura, sunt: Marcus Terentius Varro173 (116-27 i Hr ), cu lucrarea Rerum rusticarum, in trei volume, Columella (secolul i d Hr ), care a scris un tratat in 12 volume referitor la agricultura si viticultura, Palladius (secolul al iV-lea d Hr ), cu lucrarea Opus agriculturae, care a devenit recunoscuta in urmatoarele secole pentru modul in care autorul a ordonat activitatile si sfaturile de gradinarit in functie de lunile anului, sub forma unui calendar al gradinarului Totusi, aceste lucrari nu ofera informatii cu privire la o activitate de planificare a agriculturii sau la noi tehnici mai eficiente de lucru prin care sa se creasca productivitatea terenului Mai mult sunt prezentate problemele organizarii interne a unei ferme in aceasta directie, enciclopedia lui Plinius (cca 23-79 d Hr ), Historia naturalis, a constituit o sursa primara de informatii despre gradinile romane in cele patru volume, erau incluse sectiuni cu referire la botanica, agricultura, horticultura si plante medicinale 174 importanta gradinilor decorative in Antichitate a fost deosebita, incepand cu gradinile babiloniene, egiptene si ulterior cele grecesti, care au fost clasificate in mai multe categorii (gradini funerare, divine, publice, private, parcuri si promenade) Atentia investita in amenajarea acestor gradini, uneori cu planuri scrise si desenate pierdute in timp, a fost dovedita prin descoperirile arheologice, iar influentele acestor activitati au fost preluate si de cultura romana 171 Jones, A H M , 1964, op cit , p 770 172 ibidem, p 767 173 A fost autorul a aproximativ saptezeci de lucrari, dintre care doar una s-a pastrat integral pana in prezent Numeroase fragmente din alte opere indica preocuparile acestuia in domeniul planificarii Un titlu de interes pentru planificarea urbana, dintre lucrarile pierdute, ar fi fost De rebus urbanis in trei volume 174 Bowe, P , 2004, Gardens of the Roman World, Getty Publications, Los Angeles, p 8 82 in mediul privat, in cadrul resedintelor patricienilor - Villa Romana, a aparut ideea de "peisaj creat", adica amenajarea gradinii din curtea interioara astfel incat sa satisfaca inclinarile estetice ale proprietarilor Fiecare resedinta imperiala sau nobiliara avea o gradina Este interesant faptul ca, prin ingrijirea acestor curti interioare, se creau peisaje in care elementele naturale, ca de exemplu bordurile de buxus si gardurile vii tunse in diferite forme, erau combinate cu elemente antropice, constructii de canale, bazine de apa, fantani si statui, rezultatul fiind combinarea complementara a naturalului cu antropicul Reprezentarea exacta a naturii in arta, sau reproducerea acesteia in gradinile private, nu constituia o prioritate Avand in vedere ca aceste peisaje naturale existau din abundenta in afara portilor resedintei, accentul era pus pe crearea unui cadru natural ordonat, supus Peisajele create erau, deseori, asociate cu scene mitologice, religioase, reprezentate prin statui, mozaicuri si fresce colorate, dupa cum descoperirile arheologice si expozitiile permanente din muzeele de istorie ne redau grandoarea acestora Exemplele extraordinare pastrate sub cenusa vulcanica a Vezuviului, in siturile arheologice descoperite la Pompeii si Herculaneum, demonstreaza nu doar atentia locuitorilor pentru gradinile decorative, ci mai ales ofera detalii despre modul in care aceste gradini au evoluat pe o perioada de patru secole 175 Alimentarea cu apa potabila a asezarilor urbane, mai ales in zonele mai secetoase, a presupus planuirea si construirea unor adevarate monumente precum apeductele romane, care valorificau gravitatia in transportul apei peste vai si dealuri, mentinand declivitatea canalului pe distante lungi, indiferent de iregularitatile reliefului Apa adusa, uneori de la mare distanta, a fost distribuita, prin tevi din plumb sau teracota, la fantani si bai publice si, rareori, chiar la resedintele patricienilor, lux oferit in schimbul unei taxe periodice Tehnologia de distribuire a apei a fost preluata de la greci, imbunatatita si aplicata la scara monumentala de catre romani, apoi adoptata de catre toate orasele importante ale imperiului 176 Pe langa artefactele descoperite, exista si scrieri pastrate cu referire la distributia apei, apartinand lui Sextus Julius Frontinus (cca 40-103 d Hr ), in tratatul tehnic in doua volume De Aquis Urbis Romae, prin care se prezenta imparatului un raport complet cu privire la starea apeductelor romane si, mai ales, la modalitatile de intretinere si imbunatatire a acestor sisteme Printre disfunctionalitatile majore identificate si rezolvate prin tratatul lui Frontinus, se numara si deturnarea frauduloasa a apei, colmatarea tevilor subterane, poluarea canalelor de scurgere supraterana si multe altele Un sistem complet de distribuire a apei era compus dintr-o captare a unui izvor sau rau, prin constructia unor baraje de pamant, bazine de sedimentare -piscinae, canale de scurgere, tunele si, mai rar, apeducte (cca 10% din traseu), care transportau apa pana la intrarea in oras, unde era distribuita prin castellum divisorium in diferite 175 ibidem 176 Mays, L W , Koutsoyiannis, D , Angelakis, A N , 2007, A Brief History of Urban Water Supply in the Antiquity, in Water Science & Technology Water Supply, vol 7 (1), pp 1-12, iWA Publishing, London 83 locuri, precum fantanile si baile publice, dar si private, folosind un sistem subteran complex de tevi - fistulae din plumb sau teracota, plasate sub drumurile principale 177 Sistemul roman de distribuire a apei, fata de cel modern, nu dispunea de prea multe supape, apa curgea in mod continuu, in fantanile publice si cele private, in baile publice, in gradini, surplusul fiind colectat fie in bazine speciale, fie deversat in canalul orasului, contribuind la autocuratarea acestuia Strazile erau curatate, de asemenea, prin deversarea surplusului de apa Pe langa acest sistem principal de alimentare cu apa potabila, cladirile mari dispuneau si de bazine de colectare a apei pluviale, conectate la canalele mici din teracota zidite sub acoperis, pe post de burlan intretinerea acestor infrastructuri revenea serviciului public; postul prestigios de curator aquarum 178 era incredintat doar unor oficiali experimentati precum Frontinus, care avea responsabilitatea de a instrui si coordona sutele de sclavi implicati in acest proces 179 in orasele mai mici, curatarea se realiza de catre vasali, in timpul zilei de munca neplatite in folosul stapanului lor feudal 180 Baile publice erau considerate esentiale pentru o viata civilizata, iar, in orice oras respectabil, existau in numar mare, chiar daca intretinerea si incalzirea acestora presupunea costuri ridicate, asigurand atat igiena locuitorilor, cat si nevoile sociale Pe langa aceste dotari publice, deseori erau intretinute si sisteme de canalizare simple, care aveau, in primul rand, menirea de a evacua in afara arealului construit apele pluviale in exces si desecarea zonelor umede, mlastinoase sau supuse inundatiilor in cadrul oraselor situate de-a lungul unor artere hidrografice Doar in marile orase romane exista un sistem de canalizare propriu-zis Primul astfel de sistem construit in Roma - Cloaca Maxima - a devenit faimos din cauza dimensiunilor mari La acest sistem, rareori au fost conectate in mod direct cladirile private, din cauza disconfortului olfactiv produs Totusi, fluxul continuu de apa din fantani si bai curata strazile si isi gasea calea spre canalizarea care evacua apele uzate menajere in afara orasului 181 Contextul si posibilitatile tehnice si materiale modeste care au stat la baza acestor realizari ingineresti din Antichitate demonstreaza nu doar ingeniozitatea romanilor, dar si preocuparile lor urbanistice si de planificare, care pot fi comparate cu cele din prezent, daca se pun in balanta posibilitatile lor tehnice si tehnologiile din prezent Frontinus a comparat, in De Aquis Urbis Romae, pe buna dreptate, marile monumente "inutile" ale Antichitatii, precum piramidele egiptene, si apeductele indispensabile, prin urmatoarea intrebare retorica: "cum am putea compara un astfel de sir indispensabil de structuri care transporta atat de multa apa cu piramidele egiptene adormite sau 177 ibidem 178 A fost una dintre cele mai inalte functii publice ale imperiului Roman, incredintata doar senatorilor de rang consular, care deveneau responsabili de aprovizionarea constanta cu apa a oraselor si gestionarea apeductelor 179 Aldrete, G S , 2004, Daily life in the Roman city: Rome, Pompeii, and Ostia, The Greenwood Press, Westport, p 29 180 Jones, A H M , 1964, op cit , p 735 181 Aldrete, G S , 2004, op cit , pp 34-35 84 cu faimoasele dar inutilele lucruri ale grecilor? "182 intr-adevar, diferenta dintre toate monumentele antice cunoscute de romani si propriile infrastructuri, precum apeductele, canalele, sistemele de distribuire a apei in orase si drumurile romane, este data de utilitatea lor incontestabila si mai ales prin scopul acestora, de a rezolva probleme in folosul cetatenilor liberi ai imperiului intr-o forma incipienta, preocuparile urbanistice au aparut in literatura de specialitate, se ridica problema urbanizarii in timpul imperiului Roman si a influentelor administratiei provinciale in aceasta directie, existand numeroase dezbateri si opinii divergente care sustin sau resping implicarea activa a administratiei in dezvoltarea urbana Astfel, se pun urmatoarele intrebari firesti: "in ce masura au fost finantate cladirile publice de catre imparat?" 183 si "care a fost rolul autoritatilor imperiale in urbanizarea provinciilor?" 184 Raspunsul la aceste intrebari ar trebui sa acopere si problema dezvoltarii periferiilor, defavorizate in comparatie cu Roma - capitala si centrul spre care se indreptau toate drumurile (si taxele) imperiului Astfel, in urma cercetarii bibliografiilor relevante pentru acest aspect, se evidentiaza doua ipoteze majore: prima ipoteza sustine rolul activ al imperiului in procesul urbanizarii, avand ca argument fundamental cresterea numarului de orase sub administratia romana,185 si a doua ipoteza limiteaza procesul de urbanizare la o dezvoltare naturala, in care administratia romana a avut ca prim scop crearea unor guverne locale de incredere si bine organizate, care sa preia responsabilitatea financiara (colectarea de taxe) in provinciile imperiale 186 Fara indoiala, in cazul Europei de Est, inclusiv pe teritoriul actual al Romaniei, guvernele provinciilor periferice Dacia si Moesia au avut un rol insemnat in diseminarea cunostintelor superioare atat in organizarea militara, cat si in cea urbana Descoperirile arheologice au dovedit faptul ca orasele si castrele romane respectau un tipar organizat specific culturii lor avansate De exemplu, prezenta sistemului de incalzire hipocaust pe teritoriul Romaniei, a drumurilor romane si a numeroaselor structuri defensive fara precedent indica rolul civilizator al imperiului, care se derula la un pret ridicat, pe baza exploatarilor resurselor locale (aur, argint, sare), folosind sclavi Cu toate acestea, importanta imperiului Roman in diseminarea cunostintelor in Antichitate nu este contestata in provinciile periferice (care inainte de ocupatia romana nu beneficiau de o stabilitate politica), au fost inregistrate, prin documente epigrafice si prin descoperiri arheologice, indicii ale 182 "How could you compare such an array of indispensable structures carrying so much water with the idle pyramids or the useless although famous works of the Greeks?" (Frontinus, De Aquis Urbis Romae, 16, apud Aldrete, G S , 2004, op cit , p 33) 183 isaac, B , 2000, The Limits of Empire The Roman Army in the East RevisedEdition, Claredon Press, Oxford, p 333 184 ibidem 185 in acest caz, se considera ca, "incepand cu Alexandru cel Mare, una dintre atributiile traditionale ale unui rege a fost de a intemeia noi orase si colonii, aspect mentinut mai ales in partea estica a imperiului", ideea continuand cu exemple concrete de cresteri in rang a oraselor, reconstructii si redenumiri (Jones, A H M , 1964, op cit , p 719) 186 Printre prioritatiile imperiului roman, au fost constructiile militare, nu civile, iar initiativele imparatilor romani erau motivate ideologic sau politic si foarte putin de aspecte urbanistice (isaac, B , 2000, op cit , p 369) 85 unei prosperitati economice indelungate, bazate pe stabilizarea si intensificarea schimburilor comerciale dintre orasele si populatiile care au devenit parte din acelasi imperiu si care foloseau aceeasi moneda de schimb 187 188 Aceasta crestere economica a sustinut si o crestere a populatiei, ducand la dezvoltarea asezarilor si, in anumite cazuri, la ridicarea rangului lor interventia imparatului sau a administratiei imperiale a fost minima, dar nu inexistenta, cele mai multe decizii fiind luate de guvernatorii provinciilor, conform politicii si ideologiei romane in Dobrogea romana, prin pozitia strategica favorizanta si aparata de granitele oferite de Dunare si Marea Neagra, pe langa vechile orase grecesti Histria, Tomis si Calatis, au aparut alte orase fortificate si castre romane (in apropierea vechilor asezari getice), precum castrul roman Capidava (Fig 7 A), orasul fortificat Tropaeum Traiani - langa localitatea Adamclisi (Fig 7 B) - si castrul roman Troesmis (Fig 7 C) Un exemplu foarte important este orasul Tropaeum Traiani care a primit numele de la monumentul triumfal roman invecinat, ridicat in cinstea imparatului Traian intre anii 106-109 d Hr , pentru a celebra victoria romanilor asupra dacilor Fig 7 Castre romane si orase fortificate din Dobrogea, vizibile pe ortofotoplan188 187 istoria Romaniei, i, pp 499-500 188 Planuri realizate dupa ortofotoplan reprezentand structurile descoperite si vizibile in anul 2017 Fundatiile vizibile ale cladirilor au rol orientativ si nu au acuratetea unui plan arheologic detaliat Pentru aprofundare, se recomanda planurile din lucrarea: Oltean R , 2016, Cetati, castele si alte fortificatii din Romania De la inceputuri pana spre anul 1540 Editura Art Historia Bucuresti, pp 14-18 86 Monumentul Tropaeum Traiani a fost ridicat in apropierea locului unde a avut loc Batalia de la Adamclisi, eveniment comemorat prin cele 54 de metope din calcar, care infatiseaza in basorelief scenele bataliei, in care si-a pierdut viata pana si comandantul armatei romane in aceeasi perioada, a fost colonizat si Civitas Tropaensium, cu numerosi veterani romani, asezare ce a inflorit pana a obtinut rangul de municipium,189 avand o incinta fortificata cu o suprafata de cca 10 hectare si numeroase turnuri, situate la distante variabile, ridicate in functie de avantajele si dezavantajele strategice ale reliefului Monumentul si orasul au fost dedicate imparatului Traian, insa lucrarile s-au realizat cu ajutorul sclavilor si finantarea s-a realizat, foarte probabil, la nivel provincial Un element semnificativ este dat de geometria evidenta a strazilor orasului in interiorul fortificatiilor (Fig 7 B), existand doua strazi principale in directii cardinale, care legau portile orasului si numeroase alte strazi secundare, paralele cu cele principale, si care se intersectau in unghiuri drepte Sapaturile arheologice in desfasurare au scos deja la lumina cladiri de mari dimensiuni, precum bazilica situata in sud-vestul intersectiei drumurilor principale, indicand, prin marimea si tipul constructiei, importanta orasului in Antichitate Cercetarea castrelor si a oraselor fortificate romane ca parte dintr-un intreg, ce constituia atat un sistem defensiv, cat si un sistem de asezari in acceptiunea moderna a cuvantului, releva noi trasaturi ale planificarii teritoriale, care se bazeaza pe cateva principii asemanatoare cu cele din prezent in acest fel, castrele romane situate de-a lungul Dunarii (cu acces direct) formau nu doar o linie defensiva, ci si o axa comerciala fluviala aparata de o flota dunareana - Classis Flavia Moesica 190 Drumurile romane importante se desfasurau tot de-a lungul Dunarii si legau un sir lung de cetati si castre romane, dupa cum reiese si din Tabula Peutingeriana, precum: castrele Sucidava, castrul si orasul Axiopolis - azi Cernavoda, intemeiat langa un vechi targ geto-dacic, castrul Capidava (Fig 7 A), castrul Carsium - azi Harsova, castrele Troesmis (Fig 7 C), unde se afla cartierul general al legiunii a V-a a Macedoniei si, drept urmare, comandamentul liniei de castre mentionate,191 castrul Arrubium - azi Macin, castrul Noviodunum - portul si principala statiune a flotei dunarene in apropierea orasului isaccea, si ultimul mare port cu castrul Aegyssus, azi municipiul Tulcea Avand in vedere faptul ca majoritatea castrelor primeau in administrare un teritoriu rural - territorium,192 care asigura subzistenta corpurilor de trupe, iar teritoriile rurale independente erau conduse de un consiliu comunal - ordo decurionum, responsabil de impartirea darilor pentru stat, se accepta faptul ca o forma de planificare arhaica si mai ales de parcelare a teritoriului a existat Acest lucru a presupus masurarea cat mai exacta a proprietatilor, pentru calcularea darilor, asadar o forma geometrica cat mai exacta si usor de masurat ar fi fost de preferat, 189 istoria Romaniei, i, p 489 190 ibidem, p 486 191 ibidem, p 485 192 ibidem, p 487 87 avand in vedere faptul ca agricultura asigura cea mai mare parte a veniturilor imperiului Cu toate acestea, documente sau informatii cu privire la modul de distribuire sau redistribuire a proprietatilor in Dobrogea romana nu s-au pastrat, practica cea mai extinsa fiind impartirea proprietatilor celor privilegiati in loturi mici, pentru a fi lucrate de taranii autohtoni in schimbul unor rente in produse si in munca 193 Aceasta modalitate de exploatare a terenurilor agricole, completata de un comert infloritor, a dus la o perioada lunga de prosperitate Planificarea asezarilor si a structurilor defensive din perioada romana este mai bine reflectata in provincii decat in Peninsula italica, avand in vedere faptul ca cele mai multe colonii si fundari de castre s-au realizat in provinciile de frontiera, multe dintre aceste asezari fiind parasite in timpul invaziilor pustiitoare ale popoarelor migratoare (cca sec Vi d Hr ) Astfel, asezarile fortificate si castrele romane au ramas nefolosite si, in mare parte, recucerite de natura, trecerea timpului ingropand structurile romane intr-o adevarata capsula a timpului, deschisa prin recentele sapaturi arheologice Din acest motiv, asezarile si castrele romane parasite dupa caderea imperiului ofera cele mai clare informatii cu privire la Antichitatea pe care o reconstruim in continuu incepand cu Renasterea, ruinele devenind atat o sursa de cunoastere, cat si de inspiratie pentru o noua perioada, caracterizata de cele mai mari realizari ale omului Planificarea teritoriului, a peisajului, urbanismul, arhitectura si multe alte domenii isi au radacinile in Antichitate Procesul de urbanizare in cadrul provinciilor romane, care s-au suprapus peste teritoriul actual al Romaniei, poate fi luat in considerare doar prin raportarea acestei perioade prospere si infloritoare la epocile istorice anterioare mult mai modeste Astfel, un prim aspect relevant este dat de stapanirea unor suprafete extinse,194 in jurul Marii Mediterane, puse sub acelasi guvern si aceleasi reglementari, eliminand numeroasele conflicte intre fostele entitati politice arhaice in acest context, comertul a inceput sa se dezvolte, favorizat ulterior de o retea imperiala de drumuri pavate (infrastructura ce nu a avut antecedent) si, in cele din urma, de o moneda de schimb valabila pe intregul cuprins al imperiului Colonizarile provinciilor si reinfiintarea unor vechi asezari a dus la diseminarea culturii superioare a imperiului, sfera in care se incadreaza limba latina, religia, organizarea militara si multe alte aspecte importante, influentand populatia locala (care in anumite cazuri a fost latinizata) Concomitent cu perioada de relativa stabilitate politica, s-a desfasurat si un proces de expansiune urbana, concretizata prin formarea de noi asezari, ridicarea in rang a celor prospere si rezolvarea unor probleme care limitau aceasta expansiune, precum alimentarea cu apa potabila, evacuarea apelor uzate si a celor pluviale, refortificarea etc Toate aceste aspecte s-au realizat printr-o metoda romana specifica, dezvoltata prin acumularea cunostintelor de la egipteni si greci (dezvoltate puternic in perioada elenistica, fiind 193 ibidem, p 510 194 Suprafata imperiului Roman la maxima expansiune (117 d Hr ) depaseste suprafata actuala a Uniunii Europene 88 centre culturale pastrate dupa destramarea imperiului creat de Alexandru cel Mare) Din acest motiv, exista cateva similitudini intre procesul de colonizare roman si grecesc, ambele fiind bazate pe relocarea surplusului de populatie intr-un mod sistematic, contribuind la diseminarea culturii si extinderea influentei unei civilizatii Diferenta majora este data de faptul ca toate coloniile grecesti formau orase-stat independente, intemeiate de cele mai multe ori ca porturi comerciale, fata de coloniile romane care se subordonau in mod direct guvernului provincial si imperial si aveau un pronuntat caracter militar (o parte din colonisti fiind formati din soldati romani retrasi din armata, in care guvernul avea incredere) 195 in ansamblu, coloniile si castrele romane deveneau parte dintr-un sistem vast de asezari ierarhizate si linii defensive strategice Antichitatea romana a ramas relevanta pentru planificare, chiar si cu putinele izvoare istorice pastrate pana in prezent Prin studierea unui mare numar de asezari intemeiate de romani, se observa faptul ca in planul acestora nu lipsesc drumurile principale care urmeaza rasaritul si apusul Soarelui si care se intersecteaza in unghi drept in apropierea centrului asezarii Romanii au solutionat probleme specifice extinderilor urbane majore, iar importanta infrastructurii lor poate fi apreciata mai ales in Evul Mediu intunecat, dupa declinul civilizatiei romane, caderea imperiului Roman de Apus (476 d Hr ) si instalarea conducatorilor barbari in noile orase-stat infrastructurile si monumentele romane neintretinute au devenit surse ieftine de materiale de constructie pentru castele si ziduri de aparare, comertul si orasele au intrat in declin, iar asezarile rurale bazate exclusiv pe agricutura s-au organizat in feude incintele fortificate mai mici decat cele romane si mai inghesuite, lipsite de canalizare, apa curata si bai publice, au favorizat aparitia mai multor epidemii devastatoare (de pesta, variola si febra galbena) Toate aceste aspecte, puse in contextul politic instabil, au dus la pauperizarea populatiei care deseori gasea refugiul in manastiri, biserica intarindu-si pozitia in aceasta perioada de mari incercari, devenind o parte influenta si puternica a societatii, culminand prin constructia catedralelor monumentale 196 Din istoria planificarii si urbanismului, de la origini pana la Renastere, Antichitatea ramane cea mai reprezentativa pentru prezent, prin primele forme de guvernamant democratic, primele unitati teritorial-administrative la nivelul continentului, primele sisteme defensive si de asezari, primele infrastructuri de transport la nivel continental si, nu in cele din urma, primele preocupari de planificare privata, publica si militara Desi toate aceste aspecte s-au dezvoltat in paralel cu obiectivele militare si politice ale imperiului, prosperitatea societatii nu a fost inhibata Bineinteles, aceste aspecte isi pastreaza validitatea doar daca ne raportam la contextul respectiv al vremii, cu problemele respective si in modul in care acestea au fost rezolvate, adesea prin solutii remarcabile si printr-un efort considerabil, aspecte deductibile reflectand asupra ruinelor 195 Haverfield, F , 1913, op cit , p 50 196 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , p 31 89 2 2 Evolutia postimperiala romana a unui oras reprezentativ pentru Transilvania Stapanirea romana in Dobrogea, parte a Moesiei inferioare, a inceput in a doua jumatate a secolului i i Hr si s-a mentinut chiar si dupa impartirea definitiva a imperiului in anul 395 d Hr , ca parte a imperiului Roman de Rasarit, perioada lunga in care influentele romane s-au intiparit in teritoriu si in populatie in Transilvania, stapanirea romana s-a instaurat doar dupa infrangerea dacilor in anul 106 d Hr si transformarea unei parti din vechiul regat in provincia romana Dacia 197 in comparatie cu indelungata stapanire romana din Dobrogea, noua provincie, expusa atacurilor constante a diferitelor triburi si popoare, avea sa existe doar pana la Retragerea Aureliana (271275 d Hr ) Aceasta perioada scurta s-a caracterizat printr-un proces intens de romanizare care implica colonizarile si intemeierea unor noi asezari - centre administrative provinciale, situate atat la intersectia unor drumuri comerciale, cat si in centre de exploatare miniera, valorificand avantajele strategice ale reliefului si ale pozitiei geografice Astfel, pe teritoriul Transilvaniei, au aparut colonii si municipii romane precum Sarmizegetusa - intemeiata la ordinele imparatului Traian, pentru a deveni capitala provinciei Mai tarziu, Napoca si Apulum (Alba iulia) obtin titlul si drepturile aferente unui municipium, aceste localitati dezvoltandu-se pana la rangul de colonia Alte orase importante dezvoltate sub stapanirea romana au fost Ampelum (Zlaina), Potaissa (Turda), Porolissum (ruinele castrului si a asezarii se pastreaza in sud-estul satului Moigrad-Porolissum), la care se pot adauga numeroase alte asezari mai mici, in diferite stadii de dezvoltare Fiecare asezare a avut o functie care s-a reflectat printr-o dezvoltare specifica De exemplu Ampelum (Zlaina), a devenit centrul administratiei minelor de aur, subordonate in mod direct imparatului, Apulum (Alba iulia) a fost sediul unor legiuni importante avand o administratie aparte, astfel incat Napoca (Cluj-Napoca), prin caracteristica sa dominanta de asezare civila, ramane prin dezvoltare si evolutie cea mai reprezentativa pentru Transilvania Urmarirea etapelor de dezvoltare a oraselor in principalele perioade istorice se poate realiza doar prin raportare la contextul in care au existat, respectand principiul cauzalitatii Printre cele mai de succes abordari in aceasta directie sunt orasele imaginare, ipotetice, precum Barma,198 care nu au existat niciodata si nici nu sunt planuite sa existe, dar care reflecta veridic realitatea istorica, prin inglobarea in acelasi oras imaginar a numeroase elemente fragmentare descoperite in orasele reale cu mosteniri culturale comune lasate de stapanirea romana Municipiul Cluj-Napoca respecta, in esenta, etapele de dezvoltare ale orasului Barma, dar intr-o forma simplificata 197 istoria Romaniei, i, p 345 198 Barma este un oras imaginat existent doar pe hartie dar care, in numeroase cazuri, este foarte real, preluand elemente din orasele existente, avand scopul de a sintetiza principalele etape de dezvoltare valabile pentru orasele din sudul si vestul Europei, avand mosteniri culturale comune Orasul Barma este descris prin paisprezece desene realizate pentru perioade istorice distincte (Hernandez, X , Comes, P , Ballonga, J , 1990, A Town Through History, Wayland Publishers, Sussex, England, pp 3-58) 90 Nu s-au pastrat pana in prezent suficient de multe dovezi care sa permita reconstructia in mod acurat a structurii asezarii romane Napoca si, cu atat mai putin, a presupuselor asezari mai vechi, exceptand cateva morminte de mare insemnatate, insotite de fragmente ceramice databile Cu toate acestea, sapaturile arheologice din centrul vechi al municipiului Cluj-Napoca, derulate in urma unor descoperiri intamplatoare, cu prilejul unor renovari sau constructii edilitare, permit elaborarea unor ipoteze cu privire la suprafata asezarii romane si chiar la anumite caracteristici ale structurii si functiei acesteia incinta fortificata romana, realizata in timpul scurtei stapaniri romane in provincia Dacia, respecta in general tiparul geometric, asemenea altor asezari infiintate de acestia pe teritoriul Transilvaniei Aspectul cel mai important este dat de estimarile care sustin ca laturile incintei ar fi avut aproximativ 500 x 650 de metri, iar suprafata fortificata ar fi fost de aproximativ 32,5 hectare 199 in zonele cucerite si conflictuale ale imperiului, precum provincia Dacia, stabilirea armatei s-a realizat la inceput in tabere militare inconjurate de fortificatii provizorii, realizate din santuri si diguri de pamant completate de palisade si alte structuri defensive din lemn Transformarea taberei militare intr-o asezare a fost marcata de momentul stabilirii celor retrasi din armata si a altor colonizatori, eveniment ce a dus la inlocuirea adaposturilor temporare cu locuinte permanente din piatra 200 Cu privire la orasul Napoca, exista descoperiri arheologice care sa confirme existenta unor fortificatii din blocuri de piatra si mortar din perioada romana, iar documentele epigrafice dovedesc evolutia asezarii de la un vicus la rangul de municipium (Municipium Aelium Hadrianum Napocense) si, intr-un final, la rangul privilegiat de colonie (Colonia Aurelia Napoca) si statutul de capitala a provinciei Dacia Porolissensis,201 formata in urma reorganizarii provinciei Dacia, in timpul imparatului Hadrian Retragerea Aureliana a armatei si a administratiei romane de pe teritoriile aflate la nord de Dunare a dus la incetarea brusca a dezvoltarii oraselor romane, printre care si Napoca, iar vechile incinte fortificate au devenit supradimensionate in raport cu populatia ramasa, care nu mai dispunea de resursele necesare intretinerii si apararii zidurilor in anumite cazuri, populatia mai redusa numeric a folosit cladirile publice de mari dimensiuni, precum amfiteatrele in scop defensiv, intarind zidurile si blocand portile, cu scopul de a forma o fortareata mai usor de aparat 202 Toate cladirile romane intra in decadere si isi pierd functia, termele romane fiind transformate in depozite sau chiar cimitire203 (cazul descoperit la Apulum) in general, populatia este saracita si ruralizata, dar, cu toate acestea, isi pastreaza caracterul roman pana la sfarsitul secolului al iV-lea, 199 Mitrofan, i , 1964, Contributii la cunoasterea orasului Napoca, in Acta Musei Napocensis, vol i, p 206, Muzeul National de istorie a Transilvaniei, Cluj-Napoca 200 Hernandez, X , Comes, P , Ballonga, J , 1990, A Town Through History, Wayland Publishers, Sussex, England, pp 12-13 201 Pascu, st , 1974, istoria Clujului, Consiliul Popular al Municipiului Cluj, Cluj-Napoca, pp 25-26 202 Amfiteatrul complexului arheologic Ulpia Traiana Sarmizegetusa (ibidem, p 46) 203 ibidem 91 dupa care o presiune din ce in ce mai mare este exercitata de catre atacurile si invaziile barbare in mod similar, toate asezarile romane parasite sau ocupate de populatiile migratoare au intrat in decadere, tehnicile ingenioase si regulile stricte de constructie au fost uitate, cladirile capeteniilor au valorificat ruinele romane prin construirea unor cladiri mai reduse ca dimensiuni si mult mai modeste din punct de vedere al tehnicilor de construire Aceasta epoca a popoarelor migratoare, incadrata intre secolele V-iX, este caracterizata prin instabilitate politica, invazii si distrugeri in toate planurile (agricultura decade, mestesugurile se raresc si comertul aproape dispare),204 insa interpretarile istorice sunt deosebit de complexe si in continua dezbatere Cu certitudine, aceasta epoca este cea mai saraca din punct de vedere al descoperirilor arheologice, interpretarile cu referire la vechiul oras Napoca axandu-se pe artefactele descoperite in mai multe morminte princiare din secolul al V-lea in acest caz, trebuie mentionata descoperirea intamplatoare in estul cimitirului din Apahida, a unui bogat mormant de inhumatie, cu numeroase piese ornamentale din aur si argint, printre care si un inel inscriptionat cu numele germanic Gmharus 20 Au fost descoperite si alte morminte din aceeasi categorie eino-culturala, insotite de artefacte (din aur si argint), care au permis realizarea de analogii cu alte morminte asemanatoare206 si incadrarea lor in epoca migratiilor Totusi, nu exista certitudini cu privire la triburile germanice care au creat aceste vestigii, caracteristicile fiind atribuite gepizilor si chiar ostrogotilor in urmatoarele secole, aceste populatii germanice sunt supuse unor incursiuni periodice ale hunilor si, in final, inlocuite de o populatie de slavi rasariteni, dupa cum a reiesit din cercetarea necropolei tumulare de la Someseni, care, prin ritul incineratiei, se diferentiaza de mormintele gepide in care se folosea inhumatia 207 in acest context instabil din punct de vedere politic si administrativ, evolutia asezarilor ruralizate a fost inhibata, iar, pe fondul agriculturii, ca sursa unica de bunastare, s-au pus bazele unei societati feudale in care locuitorii de rand lucrau pamanturile unor capetenii in schimbul unor parti din recolta anuala obtinuta Raspandirea crestinismului a dus la intemeierea de basilici si manastiri in diferite locuri incarcate cu semnificatii religioase, care au devenit adevarate oaze de liniste intr-un context politic violent, iar, pe fondul unui numar de calugari si adepti in crestere, s-au dezvoltat domeniile monastice cu o organizare aparte si s-a inchegat o noua clasa sociala privilegiata, literata si influenta - a clericilor in secolul al Xii-lea, dupa aproape un mileniu de la retragerea administratiei si a armatei imperiului Roman, situatia politica si economica, se stabilizeaza pe fondul unui feudalism 204 istoria Romaniei, i, pp 670-671 205 Pascu, st , 1974, istoria Clujului, Consiliul Popular al Municipiului Cluj, Cluj-Napoca, pp 50-54 206 Descoperirea intamplatoare a unui mormant celtic bogat din secolul al V-lea in localitatea Lavau din Franta central-nordica a fost cotata de catre institutul Arheologic American in lista celor mai importante descoperiri din anul 2015 Rezultatele obtinute in laborator au oferit numeroase detalii inedite despre obiceiurile si vestimentatia unui posibil print, dovedind iscusinta mestesugarilor si rutele comerciale existente (Urbanus J , 2017, August 14, Tomb of a Highborn Celt in Archaeology Retrieved from https:  www archaeology org ) 207 Pascu, st , 1974, op cit , p 52 92 consolidat si se dezvolta noi regate in locul formatiunilor prestatale cu organizare tribala in cazul teritoriului asezarii romane Napoca (asezarea precum si numele demult uitate), situata in regiunea submontana a Transilvaniei, in care numeroase popoare migratoare au incercat sa se stabileasca, un moment de rascruce in istorie a fost reprezentat de cucerirea bazinului carpatic de catre triburile maghiare nomande si descalecatul lor, subiect inca larg dezbatut, dar acceptat de majoritatea istoricilor Este clar faptul ca la venirea acestor triburi, bazinul carpatic a fost saracit de numeroasele incursiuni ale popoarelor migratoare si populatia slava, redusa numeric, stabilita in acest areal, nu dispunea de o organizare sociala si nici de un drept istoric, astfel incat istoricii maghiari vorbesc mai mult despre un descalecat decat despre o mare cucerire sau o victorie decisiva 208 De la numeroasele incursiuni ale ungurilor din secolul al X-lea pana la incoronarea lui stefan i ca primul rege crestin al Regatului Ungar, in prima zi a anului 1001, numeroase evenimente de mare rezonanta au marcat decisiv istoria Europei, inclusiv a Transilvaniei, care devenea parte dintr-un regat unitar si crestin stefan i a cerut recunoasterea ca rege de la Papa Silvestru al ii-lea si a primit acordul acestuia impreuna cu o coroana, devenind un suveran cu drepturile legitime de necontestat si destinat acestei functii prin harul lui Dumnezeu 209 Acest fapt a contribuit intens la stabilizarea relatiilor politice cu popoarele crestine din vestul si sudul Europei, iar Regatul Ungar a beneficiat de o perioada de mari reforme urmate de prosperitate in acest context, apar (pentru prima data dupa caderea imperiului Roman) izvoare istorice care sa ateste organizarea administrativa a regatului in 42 de comitate210 (megye), fiecare administrat de un oficial numit de rege (ispan), cu resedinta intr-o cetate (var), avand rolul de a colecta taxele de la cetateni si de a mentine ordinea cu ajutorul unei forte de ordine locale Pe langa aceste diviziuni administrative, regatul era impartit in vaste domenii nobiliare si bisericesti, cele din urma avand o organizare ecleziastica aparte care, la moartea lui stefan i, presupunea doua arhiepiscopii, opt episcopii si numeroase manastiri si biserici care au primit suprafete vaste de teren 211 Acest fir rosu al evenimentelor este de o mare relevanta pentru Transilvania deoarece va pregati contextul adoptarii unor legi si proiecte la nivelul regatului, care vor introduce elemente de identitate culturala in actualul peisaj transilvanean Nu este o intamplare faptul ca majoritatea localitatilor din Transilvania au fost mentionate in documentele bisericesti si administrative pentru prima data in secolul al Xiii-lea sau al XlV-lea, exceptand orasele antice, fapt ce indica o reorientare spre urbanizare prin dezvoltarea agriculturii, incurajarea mestesugurilor si mai ales a comertului, influentat direct de stabilitatea politica a regatului Transilvania a devenit parte din regat sub conducerea regelui stefan i, dupa ce formatiunile politice ale lui Menumorut, Glad si 208 Lendvai, P , 2010, Ungurii Editia aiii-а, Editura Humanitas, Bucuresti, pp 19-33 209 Macariney, C A , 1962, Hungary A Short History, The Edinburgh University Press, Edinburgh, p 13 210 in Transilvania, la sfarsitul domniei lui stefan i, existau patru comitate: Alba, Turda, Cluj si Dabaca 211 ibidem, p 18, Lendvai, P , 2010, op cit , p 41 93 Gelu au fost cucerite, iar, pentru multumirea populatiei autohtone, guvernatorul acestui teritoriu distinct urma sa fie numit cu titlul traditional de voievod (din mostenirea slavo-romana) si nu principe, un titlu detestat de populatia locala 212 Cu toate acestea, Transilvania nu a fost o provincie sau un teritoriu separat al Coroanei Ungare precum Croatia, care dispunea de propriile institutii (titlul regal a fost Rege al Ungariei si Croatiei), ci a fost o parte integranta a regatului dar cu o administratie specifica 213 Perioada de liniste si prosperitate a fost tulburata de moartea lui stefan i, care si-a pierdut singurul fiu in viata intr-un tragic accident de vanatoare, fapt ce a degenerat in conflicte succesoriale sangeroase in timp, puterea regala a fost slabita in favoarea marii nobilimi latifundiare, care a fost scutita de mai multe taxe si obligatii militare Cu toate acestea, s-au pastrat cele mai importante mosteniri ale lui stefan i (sanctificat) si anume unitatea politica si administrativa si, nu in cele din urma, crestinismul Se estimeaza faptul ca, in jurul anului 1200, in Regatul Ungariei (exceptand Croatia), traiau aproximativ doua milioane de cetateni, adica mai mult decat dublu fata de perioada de inceput a regatului 214 Aceasta crestere rapida a fost influentata si de procesul de colonizare cu populatii straine, care s-a desfasurat extensiv pe teritoriul Transilvaniei, la frontiera estica a regatului, cu scopul de a popula si de a intari regatul, eveniment ce a influentat puternic structura einica a regiunii, cat si forma ei de administrare Aceste populatii erau formate la inceput din secui, vorbitori de limba maghiara dar diferiti de acestia, populatie care s-a deplasat spre est si sud-est, odata cu extinderea regatului (in jurul anului 1150 fiind semnalati pe Tarnave, iar, dupa 1200, in estul si sud-estul Transilvaniei),215 iar mai tarziu de o populatie de sasi, in majoritate germanici, adusi in valuri bine organizate de colonisti, care s-au stabilit in sudul si estul Transilvaniei Ambele populatii au primit largi privilegii care le garantau starea lor de libertate in schimbul misiunii de aparare a frontierelor Printre aceste privilegii trebuie mentionata Bula de aur a sasilor sau Diploma andreiana din 1224, care garantau libertatea sasilor pe acel pamant numit "Pamantul Regesc" sau "tinutul craiesc" si directa lor subordonare fata de suveran, nemijlocita de voievodul Transilvaniei,216 privilegii reflectate si in peisajul cultural local Printre colonisti, se pot numara si cavalerii teutoni care, la dorinta regelui si a Papei, s-au stabilit pentru scurt timp in tara Barsei, Cetatea Feldioara fiind cea mai importanta constructie ridicata de cavalerii teutoni (din secolul al Xiii-lea), de pe teritoriul Transilvaniei Astfel de mosteniri culturale ale Romaniei se confrunta in prezent cu problema conservarii, planificarea teritoriului avand sarcina de a gasi solutii clare in vederea instituirii unor zone de protectie si strategii locale, prin studiile de istorie si de patrimoniu 212 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, istoria Transilvaniei, Editura Eikon, Academia Romana, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca, pp 49-51 213 Macariney, C , A , 1962, op cit , pp 22-23 214 Lendvai, P , 2010, op cit , p 49 215 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, op cit , p 52 216 ibidem, p 53 94 2 2 1 invaziile si dezvoltarea fortificatiilor pe teritoriul Transilvaniei Brutalitatea invaziilor mongole din secolul al Xlii-lea, culminata cu Batalia de la Mohi, din anul 1241, a speriat regii si cronicarii Europei,217 printre care si pe regele Ungariei Bdla al iV-lea, care a vazut cum intreaga sa oaste, inclusiv fratele sau, printul Kalman, au fost macelariti de sagetile mongole, care, in drumul lor spre campul de batalie, au ars trei sferturi din regatul sau, provocand pagube imense in asezarile prospere ale Transilvaniei Supravietuirea regelui ingrozit si capcanele politice prin care a trebuit sa treaca pentru redobandirea tronului Ungariei au dus la dedicarea vietii sale reformelor si, mai ales, intaririi militare, pentru a nu se repeta oroarea prin care regatul sau a trecut incepand din acel moment, un puternic impuls pentru lucrari de mare amploare in domeniul fortificatiilor a luat nastere pe tot cuprinsul regatului si mai ales in Transilvania, repopularea regiunilor devastate devenind o prioritate 218 in preajma acestei invazii, asezarea Clus, situata pe teritoriul orasului antic Napoca, se bucura de o perioada de prosperitate, fiind mentionata cu acest prilej pentru prima data in anul 1213, insa invazia pustiitoare aproape a sters de pe fata locului, prin incendiere, targul prosper, situatie in care se aflau trei sferturi din asezarile regatului Numele de Cluj provine din termenul latin clusa, care inseamna loc inchis, ingust, inconjurat de dealuri, exprimand specificitatea geografica a locului in care era asezat castrul din valuri de pamant si asezarea adiacenta Aceasta ipoteza cu privire la originea numelui este confirmata si de faptul ca exista alte asezari situte intr-un context geografic asemanator si care isi deriva numele din latinescul clausa - clusa - clus in aceste cazuri, pot fi incluse orasul elvetian Clus (Klus), orasele franceze Clus(es) si La Clusaz 219 De la acest nume, au derivat Clus - var (var in maghiara inseamna cetate), Kolozsvar si Cluse -burg (burg in germana inseamna tot cetate), Klausenburg Acesta invazie urma sa fie incheiata la fel de brusc, in anul 1242, cand mongolii s-au intors in Asia, jefuind la intoarcere aceleasi asezari, eveniment marcat de moartea marelui han mongol Dupa aceasta perioada, regele Bdla al iV-lea reuseste sa-si recupereze familia (care s-a refugiat din calea invaziilor in Austria, unde a devenit ostatica a ducelui Frederic al il-lea) si a inceput o ampla actiune de reconstructie si de fortificare a regatului, organizand un sistem defensiv complet nou, a reorganizat armata, a repopulat cu noi colonisti teritoriile puternic afectate si au fost intemeiate noi asezari insotite de privilegii generoase acordate de rege 220 217 in anul 1241, calugarul Hermann din Niederaltaich consemna in documentele manastirii pe care o conducea evenimentul invaziei mongole ca fiind sfarsitul a 350 de ani de existenta a Regatului Ungar, iar imparatul Frederic al il-lea al Sfantului imperiu Roman marturisea intr-o scrisoare adresata regelui englez ca: "intreg acel nobil regat a fost depopulat, devastat si transformat intr-un pustiu " (Lendvai, P , 2010, op cit , p 57) 218 ibidem, pp 57-67 219 Pascu, st , 1974, op cit , pp 68-69 220 Macariney, C , A , 1962, op cit , pp 33-34 95 in aceasta perioada de reconstructie, repopulare si refortificare a regatului, s-au derulat numeroase actiuni planificate la nivel local si statal, legile speciale si cele interne ale viitoarelor cetati urmau sa influenteze prin organizarea aparte si peisajul cultural transilvan in care, dupa aceasta data, vor aparea cetatile bisericile si orasele fortificate Documentele oficiale si cronicile ale caror texte s-au pastrat pana in prezent, precum Gesta Hungarorum (Despre faptele maghiarilor), scris de insusi notarul regelui Bdla al iV-lea, cunoscut ca Anonymus, descriu nu doar evenimentele din trecutul regatului, ci si actiunile regilor contemporani lor Localitatea Clus (Castrum Clus), in aceasta perioada, urma sa treaca prin cele mai importante actiuni de fortificare de la destramarea imperiului Roman Asezarea poate fi imaginata la aceasta data ca o aglomerare dezorganizata de gospodarii, construite preponderent din lemn, in jurul bisericii (azi Biserica Franciscana) si a pietei (azi Piata Muzeului), delimitata in nord de catre raul Somesul Mic, pe suprafata nord-vestica a orasului roman Napoca, a carui urme erau inca vizibile 221 Lemnul era cel mai comun material de constructie, motiv pentru care majoritatea caselor si a gospodariilor foloseau in mod abundent lemnul Singurele cladiri care au folosit pietre in constructia lor au fost biserica si manastirea in anumite cazuri, aceste constructii au refolosit si pietrele din ruinele romane Din acest motiv, urmele cu privire la structura asezarii s-au sters, singurele elemente care s-au pastrat si sunt folosite pana in prezent sunt piata si biserica (cu modificari majore de-a lungul timpului), insotite de cateva toponime semnificative Asezarea Clus a fost reconstruita in urmatorii ani, iar, in a doua jumatate a secolului al Xiii-lea, s-au construit zidurile de piatra si s-au sapat santurile de aparare ale Cetatii Vechi (Ovar) a Clujului, pe locul fostelor santuri romane, actiuni in care s-au implicat toti locuitorii asezarii, care inca pastrau vie amintirea terorii invaziilor mongole Aceste ziduri au fost cladite, conform istoricilor, partial din pietrele recuperate din ruinele orasului roman, argumentul adus fiind sustinut de prezenta unor blocuri de piatra refolosite in ruinele pastrate ale vechiului zid 222 in anul 1280, apare mentionata pentru prima data denumirea de Kuluzsvar, iar, la aceasta data, asezarea deja era inconjurata cu ziduri de aparare Aceasta fortificatie a avut in centru biserica (Biserica Franciscana) si piata (Piata Muzeului); zidurile inchideau un patrulater neregulat si formau o incinta care ocupa cel mult o treime din incinta vechiului oras roman Napoca, avand turnuri de aparare in colturi si doua porti de acces Faptul ca poarta de pe latura nordica se numea Poarta Podului ne permite sa deducem ca a existat un pod de lemn peste Somesul Mic - fapt ce a incurajat dezvoltarea targului in cetatea Clujului, favorabil pozitionata la intersectia mai multor drumuri comerciale exploatate inca din perioada romana 221 Pascu, st , 1974, op cit , p 80 222 Lukacs, J , 2005, Povestea "orasului comoara" Scurta istorie a Clujului si a monumentelor sale, Editura Biblioteca Apostrof, Cluj-Napoca, pp 30-32 96 Aceasta prima fortificatie este mentionata in literatura de specialitate sub denumirea de Ovar (Cetatea veche), delimitata la vest si la nord de Paraul tiganilor, respectiv, Canalul Morilor, la est de Strada Regele Ferdinand, iar la sud de linia actualei strazi Memorandumului si a laturii nordice a Pietei Unirii (Fig 8 si 9) incinta fortificata, de aproximativ 7 ha, a fost ocupata in primul rand de iobagi, iar la sfarsitul secolului al Xiii-lea, pe langa populatia autohtona, s-au stabilit si populatii saxone si flamande, compensand scaderea demografica cauzata de invaziile mongole 223 Urmele zidurilor si ale portilor se pastreaza sub cladirile care formeaza aliniamentul nordic al Strazii Memorandumului, parti din zid fiind refolosite, in cazuri particulare, in constructia caselor din secolul al XV-lea Singurul turn pastrat al Cetatii Vechi este turnul sud-estic, refacut in secolul al XVi-lea, fiind incorporat in secolul al XViii-lea in cladirea inchisorii orasului, in prezent Muzeul de Speologie, administrat de Primaria Municipiului Cluj-Napoca La sfarsitul secolului al Xiii-lea, redresarea economiei regatului si cresterea demografica sustinuta de noile colonizari a dus la aglomerarea cetatii vechi, care a inceput sa devina neincapatoare, densitatea constructiilor din lemn a crescut foarte mult, iar piata (Piata Muzeului), complet inconjurata de case si ziduri, nu oferea spatiu suficient targurilor periodice in anul 1313, asezarea Clus apare mentionata ultima data cu titlul de sat, perioada in care, un targ exterior zidurilor a inceput sa se formeze pe actualul loc al Pietei Unirii, iar in jurul acestei piete exterioare au inceput sa apara noi gospodarii sub forma unor revarsari in afara zidurilor in anul 1316 (19 august), la cererea preotului paroh si al judelui, regele Carol Robert de Anjou al Ungariei (care a mutat in acelasi an capitala regatului la Timisoara) a ridicat asezarea Clus la rangul de oras (de la villa Clusvar la civitas Kulusvar), prilej cu care au fost stabilite noile drepturi si obligatii ale cetatenilor 224 Acest eveniment a dus la inceperea constructiei Bisericii Sf Mihail, in piata exterioara, a carei constructie va dura 150 de ani Premisele urbanizarii in noul oras au existat, avand in vedere faptul ca in aceasta perioada comertul cu sare (bun de schimb) a atins un apogeu, locuitorii fiind scutiti de vami, incurajand astfel si tabacariile si macelariile (mari consumatoare de sare), care au generat la randul lor un surplus de bunastare Un aspect important in dezvoltarea economiei regatului sub domnia lui Carol Robert de Anjou al Ungariei este dat de stimularile exploatarilor de aur ale Transilvaniei si Ungariei de nord, rata de exploatare a aurului atingand valorile de 1360 kilograme pe an, ceea constituia o treime din productia pe glob (cunoscuta la acea vreme) sau mai mult de cel putin cinci ori decat productia oricarui alt stat european Din acest aur, aproximativ 35-40% reveneau coroanei sub forma de taxe, ceea ce a permis regelui Carol Robert sa introduca pentru prima data o moneda nationala stabila, bazata pe rezerve de aur, si sa introduca reforma sistemului direct de taxare axat pe gospodarii si 223 Pascu, st , 1974, op cit , p 80 224 ibidem, p 82 97 proprietati 225 Aceste masuri nu au fost bine primite de catre sasii si secuii din Transilvania, privilegiati prin dreptul de a se autoorganiza teritorial si administrativ in scaune, au refuzat sa plateasca taxele si au pornit adevarate revolte impotriva voievodului care le ingradea drepturile, acesta reusind sa stabilizeze conflictul doar cu ajutorul militar trimis de rege 226 Revolta sasilor din anul 1324 (inabusita intr-un final in apropierea Cetatii Rupea) si accentuarea incursiunilor tatare, care au pradat regiunile estice de frontiera, au creat o instabilitate accentuata care, ulterior, avea sa incurajeze si mai mult refortificarea unor cetati si orase expuse Cu toate acestea, la finalul domniei regelui Ludovic i al Ungariei (urmasul regelui Carol Robert), care a avut cele mai numeroase vizite in Transilvania, regatul avea trei milioane de locuitori care locuiau in 49 de orase libere regesti, peste 500 de targuri si mai mult de 26 000 de sate, indicand in mod clar obiectivele de urbanizarea ale celor doi regi 227 Clujul avea o populatie estimata la 4 000 de locuitori, mai mica decat cea a Brasovului, dar comparabila cu cea a Sibiului 2 2 2 Rolul pietelor in evolutia si refortificarea oraselor medievale din Transilvania Orasele fortificate din Transilvania au avut o dezvoltare specifica, influentata in primul rand de restrictiile impuse de zidurile de aparare care au cauzat aglomerarea cladirilor si folosirea mult mai atenta a spatiului disponibil, care devenea tot mai restrans si mai valoros Economia de spatiu a presupus valorificarea suprafetei construite prin adaugarea mai multor nivele si adaptarea parterelor pentru activitati comerciale si ateliere, iar strazile si pietele interioare (intra muros -intre ziduri) au fost ingustate si reduse ca dimensiuni, devenind permanent aglomerate 228 Acest proces de fragmentare a parcelelor mai mari in mai multe parcele si aparitia unor cladiri cu un nivel, pe langa parter, a inceput concomitent cu finalizarea incintelor fortificate ale oraselor transilvane, bine evidentiata in cazul Clujului 229 Daca prin agricultura se asigurau nevoile de baza traiului, comertul si mestesugurile au devenit singurele activitati capabile sa produca bunastarea orasului Este foarte usor de imaginat o scena animata a unui targ din mediul rural (care inca se mai desfasoara in unele asezari sasesti din Podisul Hartibaciului, precum Rupea, Crit, Saschiz etc ) Aceste activitati comerciale periodice, organizate si de mare amploare, atrageau comerciantii de la distante mari, iar locurile in care acestia isi schimbau produsele au devenit, in numeroase cazuri, adevarate centre ale urbanizarii si dezvoltarii 225 Macariney, C , A , 1962, op cit , p 41 226 Jancso, B , 1931, Erdely tortenete, A Minerva irodalmi es Nyomdai Muintezet, Cluj-Kolozsvar, pp 56-59 227 Macariney, C , A , 1962, op cit , p 43 228 Cianga, lulia-Floriana, 2013, Peisajul urban in vedutismul transilvan, Teza de doctorat, Facultatea de Geografie, Universitatea "Babes-Bolyai", Cluj-Napoca, p 42 229 Conform lui Pascu, st , impresiile contemporane despre Clujul acelor vremuri erau veridice, avand in vedere ca Nicolaus Olahus preciza, in jurul anului 1536, ca orasul era "stralucitprin asezare si prin mijloacele sale si prin abundenta de toate bogatiile si prin negustori", fapt confirmat si de calatorul italian Andrea della Valle, care considera orasul inconjurat cu ziduri ca fiind bine populat si cu cladiri frumoase (Pascu, st , 1974, op cit , p 123) 98 Pietele sau piatetele, conform lui Niedermaier, reprezinta " un element centralizator al retelei stradale " si "[d]upa cat stim in prezent, marimea acestora pare sa fi fost proportionala cu aceea a ansamblului", amintind si despre Piata Muzeului din Cluj-Napoca, care prin dimensiunile reduse, de 10 x 20 metri, ocupa aproximativ 4% din suprafata primei incinte fortificate230 (Cetatea Veche, Ovar, daca consideram suprafata acesteia ca fiind de doar 5 ha) in cazul altor asezari mai mici, probabil ca locurile pentru targuri au fost initial stabilite pe campul liber de langa localitate, devenind de-a lungul evolutiei, prin inglobare, centrele unor orase sau sate 231 Cu toate acestea, in cazul oraselor fortificate, se poate observa si descrie o intreaga evolutie exprimata prin relocari de piete Astfel, la sfarsitul secolului al XiV-lea, vechea cetate a Clujului, care conform lui Pascu, avea o incinta de 7 ha, a devenit neincapatoare, atat pentru cresterea demografica cat si pentru activitatile comerciale din ce in ce mai importante Aceste aspecte au fost reflectate mai ales prin aprobarea de catre puterea centrala a cererii administratiei locale de acordare a dreptului de folosire a unei peceti si de obtinere a unei steme a orasului, in 18 mai 1377232 Acordarea mai multor drepturi comerciale si mestesugaresti, si intarirea periodica a acestora de catre regii maghiari au favorizat dezvoltarea targurilor si consolidarea breslelor care vor avea un rol hotarator in dezvoltarea orasului pe parcursul urmatoarelor secole Se observa faptul ca fiecare privilegiu oferit orasului de catre puterea centrala a avut ca efect dezvoltarea acestuia, cu repercursiuni asupra structurii sociale reflectata mai apoi in reconfigurari urbanistice ample 233 in acest fel, factorul juridic si administrativ a avut rolul de sustinere a dezvoltarii locale, atat in orasul medieval al Clujului, cat si in alte orase si targuri din Transilvania, carora se subordonau mai multe asezari rurale cu diferite functii si structuri in sustinerea acestui argument pot fi mentionate actele oficiale de emitere, reinnoire si extindere a unor privilegii si drepturi, precum cel din august 1316, care consfinteste statutul de oras Clujului, urmat de interzicerea oficialitatilor din Transilvania sa asupreasca locuitorii orasului prin colectarea darilor, vamilor si a altor obligatii (20 aprilie 1322), iar, in urmatorii ani (1330, 1336, 1349), aceste privilegii sunt extinse si adaugite cu libertati la cererile repetate ale cetatenilor aflati in conflict cu nobilimea si biserica 234 Stapanii feudali laici si clerici, avand in proprietate mari suprafete de teren si asezari, initiau deseori conflicte pornite din dorinta de stapanire, ingreunand trecerea de la feudalism la mercantilism, un proces care presupunea 230 Niedermaier, P , 2016, Geneza oraselor medievale in Transilvania, Editura Academiei Romane, Bucuresti, p 164 231 ibidem, p 165 232 Pascu, st , 1974, op cit , pp 80, 93 233 Desi nu se cunoaste in mod exact data inceperii constructiei monumentalei biserici Sfantul Mihail din Cluj-Napoca, toate cercetarile arhivistice demonstreaza faptul ca lucrarile au inceput dupa ridicarea in rang a asezarii si acordarea anumitor privilegii (Grandpierre, E , 1987, A kolozsvari Szent Mihaly-templom, in Balint, i , J (ed ), Kincses Kolozsvar Kner Nyomda, Budapest, pp 384-388 ) 234 Pascu, st , 1974, op cit , pp 84-85 99 slabirea puterii nobililor in beneficiul noilor organizatii de bresle si consolidarea monarhiei, un proces lung, sustinut de catre regii din Dinastia de Anjou Un eveniment important in cronologia orasului, care urma sa influenteze puternic evolutia si morfologia acestuia, a avut loc in data de 2 iulie 1405, atunci cand regele Sigismund de Luxemburg a ridicat Clujul la rangul oraselor libere regesti235 ceea ce a presupus eliberarea definitiva de sub conducerea voievodala si instalarea unui consiliu de 12 jurati dintre care cel votat prelua conducerea orasului pentru o perioada determinata Cu aceasta ocazie orasul a primit dreptul de a-si extinde incinta fortificata de la 7 la 45 ha, eveniment care urma sa schimbe complet organizarea, planul si dezvoltarea orasului pentru urmatoarele secole 236 Presupunem, pe baza comparatiilor si a numarului de locuitori raportat la suprafata orasului, ca la aceasta data Cetatea Veche, care isi avea nucleul in Piata Muzeului, a devenit atat de aglomerata incat activitatile comerciale si mestesugaresti erau inhibate, iar in afara incintei fortificate se dezvoltau noi strazi, care se intersectau in noua Piata Mare (azi Piata Unirii, la acea vreme fiind o piata extra muros) Cresterea demografica, estimata la 4 000 de locuitori,237 a dus la extinderea orasului si construirea continua de noi gospodarii (predominant din lemn), pana in momentul in care suprafata ocupata de gospodarii in exteriorul cetatii a depasit cu mult suprafata vechii incinte fortificate, inconjurand treptat si in siruri organizate piata exterioara (Piata Unirii) 238 Astfel, prin dreptul obtinut de extindere a fortificatiilor, mentionat anterior si prin sustinerea financiara a constructiilor de catre breslele bine inchegate, au inceput lucrarile de extindere a fortificatiilor, care urmau sa inconjoare toate cladirile construite in exteriorul Cetatii Vechi, avand nucleul, de aceasta data, in Piata Mare (azi Piata Unirii) Constructiile au durat pana la sfarsitul secolului al XVi-lea, turnurile si bastioanele au fost finalizate in perioade diferite,239 iar zidurile care uneau aceste turnuri urmau apoximativ liniile urmatoarelor strazi: Avram iancu, Gheorghe sincai, Emil isac, Octavian Petrovici, Andrei saguna, Cuza Voda si, pe latura vestica, Piata Avram iancu si stefan cel Mare (Fig 11) Noile ziduri ale orasului au adaptat laturile nordice si vestice ale Cetatii Vechi, pe care le-au extins pe o lungime de aproximativ 600 de metri spre est si inca 600 de metri spre sud Prin inchiderea noii incinte fortificate, s-a creat o forma dreptunghiulara cu perimetrul de 2,7 kilometri, care proteja o suprafata 235 in Transilvania, au beneficiat de acest rang privilegiat, cel mai inalt din Regatul Ungariei, orasele: Cluj, Brasov, Sibiu, Targu Mures, Bistrita, Medias, Sebes si Alba iulia Pe langa aceste orase libere regesti, mai existau orasele privilegiate precum Sf Gheorghe, Odorhei, Hunedoara, Hateg si Ocna Sibiului 236 Jakab, E , 1888, Kolozsvar tortenete Elso kotet, Magyar Kir Egyetemi Konyvnyomda, Budapest, pp 312, 368369; Pascu, st , 1974, op cit , p 95 237 "[ ] in Clujul de la mijlocul sec al XV-lea, locuiau cu mult mai mult de 530 de familii, cati capi de familie sunt inregistrati la 1453 Socotind familia medie formata din 4-4,5 membri, [ ] populatia Clujului ajungea la circa 2 400 locuitori stiind ca populatia germana a orasului de pe Somes in acea vreme era cel putin la fel de numeroasa ca si cea maghiara, numai populatia celor doua neamuri ajunge la circa 4,800 locuitori " Pascu, st , 1974, op cit , p 102 238 Niedermaier, P , 2016, op cit , p 193 239 Jakab, E , 1888, op cit , p 369 100 de 503 000 m2, echivalentul a 50 ha (mentionam faptul ca masuratorile pe ortofotoplan ale acestei incinte depasesc acele 45 de hectare mentionate in documentele oficiale) 240 Comparativ, incinta fortificata a orasului medieval Sibiu, la maxima expansiune, ocupa o suprafata de aproximativ 75 de hectare, incinta fortificata a Brasovului ocupa 55 de hectare, a Mediasului aproximativ 38 de hectare, a Bistritei aproximativ 35 de hectare, a Sebesului aproximativ 23 de hectare in acest fel, orasele libere regesti au urmat un tipar asemanator in fortificarea si dezvoltarea lor, fiind coordonate de aceeasi putere centrala, in acelasi context politico-administrativ, cu exceptii in cazul oraselor cu o administrare aparte, precum Alba-iulia Protectia zidurilor orasului Cluj, construite din blocuri mari de piatra, cu creneluri, metereze si coridoare de aparare, era asigurata prin 20 de turnuri si bastioane, intretinute si protejate de cate o breasla a orasului Aceste ziduri au influentat organizarea orasului in mod definitiv Chiar si in prezent, in lipsa zidurilor, aceasta zona centrala se deosebeste vizibil de zonele adiacente, atat prin indicatorii urbanistici, cat si prin peisajul cultural specific, care prin cladirile cu semnificatie istorica si o arhitectura aparte, confera municipiului o identitate puternica De asemenea, observand specificul retelei stradale, amplasarea si particularitatile constructiilor publice, toponimele si nu in ultimul rand textura parcelara, se pot distinge numeroase aspecte ale evolutiei urbane 241 Chiar si in lipsa zidurilor, caracteristicile oraselor formate intre ziduri s-au pastrat Se observa faptul ca, in prezent, centrele istorice (fostele orase fortificate) s-au pastrat in plan orizontal nealterate, insa foarte rar se poate vorbi despre o conservare si pe plan vertical242 (caz in care se poate incadra Cetatea Sighisoara, care inca isi pastreaza zidurile medievale) Acest tipar evolutiv, care presupune dezvoltarea orasului in jurul nucleelor urbane fortificate, in etape distincte, este specific majoritatii oraselor din Europa Occidentala si Centrala si se regaseste in Transilvania ca urmare a transmiterii influentelor de catre populatiile alohtone stabilite pe teritoriul intracarpatic, uneori sub forma unor colonizari bine organizate 243 in cazul orasului Cluj, asemenea celorlalte orase libere regesti, la finalizarea fortificatiilor, teritoriul este supus unei administratii aparte, prin care se face distinctie clara intre componenta interioara zidurilor si cea exterioara, care va pastra mult timp caracterul rural, pe cand componenta interioara este supusa unor procese intense de urbanizare (cresterea densitatii) Din acest motiv, pe toate hartile vechi si planurile topografice realizate pentru orasul Cluj, strazile cu acelasi nume, care se extind in exteriorul incintei fortificate, poarta numele de strazi exterioare, pe cand cele din interiorul incintei, strazi interioare Aceasta distinctie clara se realiza atat pentru a stabili taxele, cat si privilegiile locuitorilor, proces care, pe termen lung, s-a imprimat si in peisaj 240 Marosi, Z , 2015, Peisaje culturale in centrul istoric al municipiului Cluj-Napoca, Lucrare de disertatie, Facultatea de Geografie, Universitatea "Babes-Bolyai", Cluj-Napoca, pp 38-40 241 Niedermaier, P , 2016, op cit , pp 13-15, 22-23 242 Erdeli, G , Cucu, V , 2005, Romania Populatie, asezari umane, economie, Editura Transversal, Bucuresti, pp 224225; Cianga, i -F , 2013, op cit , p 43 243 Cianga, i - , 2013, op cit , p 43 101 9 16 150 metri Piata unirii a Fortificatiile cetatii medievale a Clujului Conform vedutelor istorice ale orasului Fragmente pastrate din fortificatie Cetatuia 2 Biserica Romano-Catolica Sfantul Mihail 3 Biserica Pianistilor (Biserica iezuitilor) 4 Biserica Franciscana 5 Colegiul Academic iezuit 6 Biserica Unitariana 7 Biserica Reformata de pe Ulita Lupilor 8 Colegiul Reformat (Vechiul Colegiu) 9 Turnul de Poarta din Strada de Mijloc 10 Turnul de Poarta din Strada Podului 11 Turnul de Poarta din Strada Manasturului 12 Turnul Lacatusilor (Foisorul de foc) 13 Casa de Rugaciune Armeano-Catolica 14 Bastionul Aurarilor 15 Turnul de Poarta din Strada Maghiara 16 Bastionul Croitorilor (Bastionul Bethlen) Conrad von Weiss, 1734 1 Simon, 1798 Fig 8 Planul fortificatiilor cetatii medievale a Clujului244 244 Marosi Z , 2016, Redrawing Historical illustrations in Research of Genuine Urban Features in Territorial identity and Development, nr 1(1), p 54, Cluj-Napoca Colajul a fost realizat prin reconstructia grafica a schitelor arhitectului clujean Pakey Lajos cu privire la fortificatiile Clujului si a vedutelor realizate de Conrad von Weiss 102 Dupa finalizarea zidurilor si formarea incintei fortificate, s-au adoptat noi denumiri pentru strazile cetatii Pe fiecare strada, existau grupari sociale intre locuitori, care formau vecinatati puternice (de ajutor reciproc si protectie) care, de cele mai multe ori, erau conduse de catre cel mai merituos membru, caruia ii revenea si un loc in sfatul local Denumirile vecinatatilor au preluat denumirea strazii, iar acestea, la randul lor, au mostenit numele de la toponimul destinatiei drumului respective 245 246 De exemplu, Strada Manasturului a aparut pe vechiul drum comercial al Manasturului, care lega orasul medieval Cluj de asezarea Manastur; Strada Podului ducea spre pod (doar un singur pod carosabil a existat multe secole la rand traversand Somesul, in apropierea orasului), Strada Turzii, Strada Fanului etc Dupa secolul al XV-lea, au aparut gospodarii pe strazile exterioare incintei fortificate, pe continuarea strazilor din interior Pentru diferentiere, s-au introdus in denumire atributele de "interior" si "exterior", de exemplu Strada interioara a Manasturului (Belso Monostor utca) si Strada Exterioara a Manasturului (Ktilso Monostor utca) Astfel de prelungiri in afara fortificatiilor au avut toate strazile principale ale orasului (Fig 9): Fig 9 Administrarea orasului fortificat Cluj in vecinatati interioare si exterioare zidurilor246 245 Kiss A , 2001, Kolozsvar telepidesrendszere a ATi szazadban: fertalyok, tizedek, inDane, T K , Egyed, a , Sipos, G , Wolf, R (ed ), Kolozsvar 1000 ёѵе A 2000 oktober 13-14-en rendezett konferencia eloadasai, pp 23-30, Editura Societatii Muzeului Ardelean, Cluj-Napoca (http:  mek oszk hu 02600 02659 02659 pdf) 246 Toponimele din cadrul acestei harti au fost preluate si traduse din harta inginerului-sef al Clujului, Tompa Janos, realizata in anul 1850, inainte de demolarea zidurilor Se observa o distinctie clara a zonei interioare fortificatiilor fata de zona exterioara Unitatile teritoriale denumite zecimi (Tizes Szervezet) reprezentau atat o organizatie administrativa, cat si una sociala, asemenea unor vecinatati, create de locuitori pentru ajutorare reciproca Trebuie mentionat faptul ca denumirea acestui tipar administrativ nu face referire stricta la a zecea parte dintr-un oras, denumirea avand originea in organizarea militara, adaptata si folosita pana in anul 1944 103 Un aspect relevant pentru planificarea teritoriului si organizarea administrativa a orasului fortificat Cluj, pe o perioada de mai multe secole, este dat de aceste unitati administrative care se aseamana cu vecinatatile create de populatia saseasca, insa functionarea lor prezinta cateva elemente distinctive O zecime cuprinde o suprafata mai mare si are un caracter oficial, recunoscut in cadrul administrativ al orasului Fiecare zecime avea un caporal ales, care avea rolul sa mobilizeze locuitorii zecimii in actiunile comune de ajutorare (constructia caselor, activitati agricole, colectarea taxelor, protectie in caz de dezastre etc ) si, in acelasi timp, sa mentina ordinea si securitatea zecimii 247 Caporalul trebuia ales de catre membrii zecimii, motiv pentru care, de cele mai multe ori, functia revenea unei persoane in care comunitatea avea incredere si prin care comunitatea se reprezenta in administratia orasului Mai multe zecimi asociate formau cvartale (sau cartiere), conduse de catre un capitan (care avea un rol direct in protectia zidurilor cetatii) Capitanii erau implicati de asemenea in administratie, rolul lor principal constand in supravegherea orasului, protectia contra incendiilor si aplicarea legii 248 Alegerile caporalilor se realizau anual, mandatul acestora era acordat pe o perioada de timp determinata, alegerile periodice erau validate de catre administratia locala Capitanii erau numiti de catre administratia locala, din randul locuitorilor cu pregatire militara Acest sistem bine pus la punct a stat la baza organizarii orasului incepand cu secolul al XV-lea si a functionat in paralel cu vecinatatile sasesti, care indeplineau in mare aceleasi scopuri de baza Este de apreciat faptul ca zecimile si vecinatatile erau reprezentate atat din punct de vedere administrativ, cat si militar si confesional, aceste structuri fiind recunoscute de catre toate institutiile cetatii 249 Cu privire la originea structurii rectangulare a retelei de strazi interioare ale orasului fortificat Cluj, exista mai multe ipoteze vehiculate in literatura de specialitate, dintre care doua sunt cele mai dezbatute Prima ipoteza sustine influentele romane in structura rectangulara a strazilor interioare Adeptii acestei ipoteze considera faptul ca planul orasului antic Napoca (Municipium Hadrianum Napoca) a determinat planul rectangular al orasului medieval in argumentarea acestei ipoteze, sunt aduse limitele orasului antic, stabilite prin descoperiri arheologice, care se suprapun partial cu limitele orasului medieval (asemenea orasului Alba iulia) in acest fel, se accepta faptul ca a existat o continuitate in evolutia orasului, acesta ramanand populat si dupa retragerea romana 250 Cu toate acestea, contraargumentele sunt numeroase si pun in evidenta situatia deosebit de nefavorabila a oraselor antice in perioada migratiilor, pradate deseori si parasite de locuitorii mai putini numerosi, aflati mereu in cautarea unor locuri mai ferite Acest aspect explica si pierderea in timp a denumirii antice a oraselor si existenta unei suprapuneri de culturi pe teritoriul 247 Kiss, A , 2001, op cit , pp 23-30 248 ibidem 249 Marosi, Z , 2015, op cit , p 45 250 Pascu, st , 1974, op cit , p 69 104 acestora Putinele descoperiri arheologice cu referire la aceasta perioada, exceptand mormintele princiare, puse in contextul politic instabil, declinul demografic si inrautatirea generala a climei, sustin posibilitatea parasirii oraselor, mai ales a celor defavorizate geografic, precum Cluj, si refolosirea ulterioara a amplasamentului de catre alte populatii, in perioade de relativa stabilitate 251 Astfel, a doua ipoteza se bazeaza pe suprafata incintei Cetatii Vechi, care constituie doar o treime din suprafata orasului antic,252 ceea ce evidentiaza o involutie sau chiar o discontinuitate in istoria orasului Aceasta ipoteza pune accentul pe importanta conditiilor geografice si economice, responsabile de adoptarea acestui plan rectangular vizibil in prezent 253 Este acceptat faptul ca, dupa invaziile mongole, in constructia primelor fortificatii medievale, s-au refolosit pietre din ruinele orasului antic 254 Totusi, in momentul refolosirii acestor materiale, strazile orasului roman erau complet acoperite de aluviuni Planul rectangular a fost generat, in acest caz, in urma colonizarilor cu populatia germana, asadar in urma infiintarii unor cartiere sau asezari recente (sec Xiii-XiV), moment in care suprafetele de teren trebuiau parcelate in proprietati egale, ceea ce a presupus o organizare geometrica, clara Desi sunt relativ rare, astfel de parcelari pot fi observate in numeroase asezari sasesti din Podisul Hartibaciului, inclusiv in cele rurale, adunate 255 Mentinerea geometriei strazilor din incinta fortificata a Clujului se datoreaza si prezentei drumurilor comerciale mentionate in documente, care legau cetatea de asezarile din jur 256 Totusi, aspectul geometric actual al strazilor este rezultatul unei perfectionari de-a lungul timpului Doar incepand cu anul 1790 au fost numiti ingineri care au avut autoritatea de a aproba si reglementa noile constructii, perioada dupa care constructiile definitive (din piatra) trebuiau sa urmeze in mod obligatoriu aliniamentul stradal si sa intretina segmentul de trotuar aferent influentele asupra retelei stradale din interiorul incintelor fortificate ale oraselor medievale au fost date si de pozitionarile portilor in cadrul zidurilor de fortificatie, amplasate de regula la parti diametral-opuse si care, prin functia majora de acces controlat, au favorizat aparitia unor artere de circulatie principale, care se intersectau, de regula, in piata - locul defasurarii targurilor 257 Se observa faptul ca, desi nu se mai pastreaza zidurile, strazile se ingusteaza in locul fostelor porti, iar, la jumatatea distantei dintre poarta si piata, strazile ating latimea maxima Fortificatiile au influentat formele distincte ale centrelor urbane, vizibile si in prezent in planul acestora, unele dintre ele avand forma rectangulara (Cluj, Bistrita, Sebes) sau poligonala 251 Niedermaier, P , 2016, op cit , p 63 252 Lukacs, J , 2005, op cit , p 30 253 Niedermaier, P , 2016, op cit , pp 24-26 254 Lukacs, J , 2005, op cit , p 30; Pascu, st , 1974, op cit , p 80 255 Wagner, E , 2000, istoria sasilor ardeleni, Editura Meronia, Bucuresti, pp 26-28 256 Se considera ca "reteaua romana a fost preluata in Evul Mediu cu deosebire ca, din conformatia cu predominanta nord-sud s-a transformat intr-o retea de drumuri pe directia est-vest, cu destinatie si beneficiar, Regatul Ungar" (Cianga, i -F , 2013, op cit , p 108) 257 ibidem, p 113 105 (Sibiu, Alba lulia, Medias, Sighisoara), structura orizontala a centrelor fiind in stransa legatura cu vechea incinta fortificata, devenita astfel matrice 258 Desi in Transilvania forma rectangulara a incintelor fortificate nu este o raritate, in general, prin pozitia strategica preferata, pe terenuri cu caracteristici neregulate, dealuri, stanci, mlastini, terase, orasele medievale cu structurile adaptate topografiei locale (precum Sighisoara) au predominat in Europa Occidentala De asemenea, reteaua stradala neregulata, intortocheata, care sa creeze confuzie inamicilor, sunt caracteristici de baza ale oraselor medievale, exceptand acele orasele in care au existat colonizari sau relocari organizate de populatii, si care au o structura mult mai regulata, mostenita din practicile de delimitare a proprietatilor individuale, uneori dintr-o proprietate mai mare a unui feudal, fragmentata in proprietati mai mici private sau semi-private259 (cazul Clujului) Cresterea densitatii constructiilor si concentrarea cladirilor cu mai multe nivele pana la alcatuirea unor aliniamente compacte, cu intrari in curtile interioare prin porti care traverseaza parterul cladirilor, asemenea unui tunel, a fost atat o consecinta a economisirii terenului scump "intra muros", cat si o masura de a conserva caldura pe timp de iarna Acoperisurile in unghiuri ascutite sunt de asemenea adaptate la iernile cu ninsori abundente Desi initial au fost folosite ca spatii de depozitare, cu timpul au evoluat in mansarde Orice cladire rezidentiala, pana la aparitia automobilului, a dispus de anexele tipice ale unei gospodarii rurale, in care trasura, caii si alte animale erau tinute; drept urmare, acoperisuri generoase pentru depozitarea furajelor erau construite si pentru aceste anexe in numeroase orase, apar in paralel cu strazile principale si strazi inguste, secundare, care aveau rolul de a aproviziona cu lemne, furaje pentru animale si alte materii prime, zonele rezidentiale folosind accesul lor secundar (din spate),260 in cazul Clujului indeplinind acest rol in trecut str luliu Maniu, str Episcop loan Bob, str i C Bratianu etc Pentru o perioada lunga de timp, orasele medievale transilvane au avut ca institutie publica responsabila de administrarea orasului Casa Sfatului, edificiu care adapostea activitatile Sfatului si care, in numeroase orase, a fost transformat intr-un reper local prin arhitectura si vizibilitate in aceste institutii, se elaborau norme precise cu privire la intretinerea fortificatiilor, in care breslele ocupau un rol important, organizarea apararii si siguranta interna a cetatii, in care vecinatatile din cadrul orasului isi imparteau datoria publica 261 Tot in cadrul Sfatului, se reglementau statutele proprietatilor, private si publice, scutirile sau colectarile de impozite, intretinerea pietelor si colectarea taxelor comerciale, prevenirea incendiilor, delimitarea cimitirelor s a m d Pietele oraselor medievale fortificate pot fi considerate nucleele urbane ale acestora, iar o analogie cu structura celulara (nucleu, citoplasma, membrana) se poate realiza cu usurinta, 258 Cianga, i -F , 2013, op cit , p 115 259 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , p 33 260 Niedermaier, P , 2016, op cit , p 361 261 Cianga, i -F , 2013, op cit , pp 109-110 106 dovedind respectarea principiilor organice, in mod involuntar si in evolutia acestor orase Din aceasta perspectiva, piata concentra cele mai importante cladiri si functii ale orasului, sfatul local, palatele oficialitatilor, bisericile si sediile fostelor bresle, iar spatiul mare dintre aceste cladiri servind celor mai importante activitati comerciale, targurile periodice Desi pietele si-au pierdut din importanta, iar targurile aproape au disparut (cu cateva exceptii, precum targul saptamanal de la Rupea), acestea au ramas centrele istorice ale oraselor cu o identitate aparte, ocupand si in prezent un loc prioritar in preocuparile urbanistice Analizand pietele in raport cu textura urbana, in special cu intinerarele,262 se pot distinge mai multe tipologii: piete ca noduri intermediare si piete ca origini sau puncte terminus, fiecare cu mai multe subcategorii 263 264 in cazul municipiului Cluj-Napoca, Piata Muzeului (Piata Mica - nucleul cetatii vechi) si Piata Unirii (Piata Mare -nucleul orasului dupa refortificare) pot fi incluse in tipul pietelor formate prin intersectia mai multor drumuri principale, chiar daca acestea se diferentiaza prin varsta si dimensiune (Fig 10) Fig 10 Schite reprezentand Piata Muzeului - A si Piata Unirii - В din Cluj-Napoca264 Un aspect deosebit de relevant pentru cunoasterea evolutiei asezarilor si, implicit, pentru planificarea urbana, este dat de evolutia separata a celor doua componente majore ale oraselor cu foste fortificatii, si anume, componenta intra muros, care se distingea printr-un grad ridicat de urbanizare, si componenta extra muros, care pastra caracteristicile rurale si care avea mai mult functia unei zone suburbane in raport cu incinta fortificata pe care o inconjura Formarea unor noi 262 Termenul intinerar a fost tradus de catre autorii Mircea Moldovan si Cristina Purcar din termenul path definit de Kevin Lynch cu intelesul de "artere de-a lungul carora are loc deplasarea observatorului, de obicei, ocazional sau potential Pot fi strazi, alei, linii de tranzit, canale sau cai ferate [ ]" (Moldovan, M" Purcar, C 2012, Pietele urbane ca peisaje Elemente de analiza vizuala, Editura U T Press Cluj-Napoca pp 18-19) 263 ibidem 264 Marosi Z , 2016, 16-20 iunie Rolul pietelor in evolutia si morfologia urbana din Transilvania, lucrare sustinuta la Conferinta Nationala a Societatii de Geografie din Romania cu titlul Geografia in contextul dezvoltarii contemporane Universitatea "Babes-Bolyai" Cluj-Napoca; Dulama Maria-Eliza Marosi Z" ilovan, Oana-Ramona 2016, Geography University Education for the Protection and Capitalisation of Cultural Urban Landscape A Case Study: The Museum Square, Cluj-Napoca, Romanta, in ilovan Oana-Ramona Dulama Maria-Eliza (ed ) Territorial identity and Values in Geographical Education pp 59-117, Presa Universitara Clujeana Cluj-Napoca Schite realizate de Marosi Zoltan 107 piete in spatiul extra muros, cu functii aparte, confirma si argumenteaza tiparul evolutiv bazat pe relocarea pietelor si rolul acestora in dezvoltarea orasului Acest aspect este foarte bine evidentiat si prin documente vechi Astfel, la finalizarea celei de a doua incinte fortificate a Clujului (si ultima), in secolul al XVi-lea, la exteriorul zidurilor, in dreptul portilor principale de acces, s-au format alte piete exterioare, precum Piata Mihai Viteazul, cu functii speciale Astfel, aceasta piata s-a dezvoltat exact pe locul dintre singurul pod peste raul Somes si poarta cetatii medievale si a indeplinit rolul unui targ de bovine pana la inceputul secolului al XiX-lea, motiv pentru care constructiile nu erau permise, exceptand acele cateva gospodarii de lemn si anexe agricole Exista chiar si un document pastrat din anul 1570, prin care administratia orasului a respins cererile de alocare a unor terenuri pentru constructii in jurul Pietei Mihai Viteazu (Fig 11), pe motiv ca "aceasta piata externa este mereu ocupata de bovine si de caii dezhamati ai celor care aprovizioneaza orasul cu lemne si alte marfuri "265 266 Fig 11 Schite reprezentand Piata Mihai Viteazul (sus) si Avram iancu (jos) din Cluj-Napoca266 265 Jakab E , 1888, Kolozsvar tortenete Nemzeti fejedelmi korszak (1540-1690), voi ii, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, p 188 266 Marosi, Z et al , 2020, Living the Urban Cultural Landscapes in the City Centre of Cluj-Napoca  Kolozsvar  Klausenburg, Romania, in Annals of the Austrian Geographical Society, Voi 161, pp 117-160, Vienna 108 2 2 3 Cauzalitatea in primele preocupari de planificare si urbanism Majoritatea preocuparilor de planificare si mai ales de urbanism au luat nastere ca raspuns la aparitia unor probleme sau a unor limite a caror depasire implica vaste cunostinte, de cele mai multe ori din mai multe domenii si resurse umane, materiale si financiare mult peste capacitatile unui singur individ Astfel reiese faptul ca planificarea are adesea un caracter interdisciplinar si guvernamental Recurgerea la planificare se poate rezuma la doua cuvinte, interconectivitate si complexitate, fapt ce justifica activitatea de planificare ca o profesie separata si o activitate aparte a unui guvern sau a unei administratii 267 Chiar daca in contextul secolului al XVi-lea planificarea avea un caracter militar accentuat, aceasta a afectat aspectul si functionalitatea oraselor prin sistemele defensive, care la randul lor au dus la aparitia unor probleme caracteristice oraselor medievale fortificate si in care se gasesc inceputurile preocuparilor urbanistice propriu-zise Atat in cazul Clujului medieval fortificat, cat si in cazul celorlalte orase fortificate din Transilvania si Europa Occidentala, istoria vechilor cetati aglomerate si restrictionate de propriile incinte fortificate, se repeta Pentru orasele transilvane, stabilitatea politica din secolele XiV si XV a favorizat dezvoltarea mestesugurilor si organizarea meseriasilor in bresle distincte, care functionau asemenea unor asociatii sau societati inchise create pentru apararea intereselor comune Acordarea de privilegii si incurajarea dezvoltarii breslelor de catre puterea centrala a avut ca scop scaderea puterii feudalilor si, astfel, consolidarea puterii regale Aceste eforturi au avut un efect pozitiv asupra economiilor locale, iar perioada de relativa prosperitate a dus si la cresterea populatiei Punctul culminant al acestei perioade de inflorire a fost reprezentat de domnia scurta a regelui Matia Corvin (1458-1490), nascut in Cetatea Cluj, care a reformat administrarea orasului si a eliminat conflictele intereinice dintre sasi si maghiari si, de asemenea, a marit domeniul rural aferent orasului, prin punerea in administrarea acestuia a mai multor sate si pamanturi, printre care se numara si Cojocna impreuna cu posesiunile acesteia 268 Conform arhivelor locale, in care au fost inregistrate gospodariile ca unitati contribuabile, din interiorul si exteriorul incintei, se poate estima ca populatia locala a depasit 8 000 de locuitori (socotind in medie indicele unei familii la 4,5 membri) 269 Dintre acestia, aproximativ 6 000 (sau mai multi) traiau in interiorul incintei fortificate, in case simple cu cel mult un nivel, deasupra parterului ocupat de ateliere si pravalii Luand in considerare contextul in care aceasta populatie a locuit, mai exact pe o suprafata de 45 de hectare, fara un sistem de canalizare, exceptand rigolele de-a lungul strazilor, si fara alte surse de apa, exceptand fantanile private, si, de multe ori contaminate, deducem faptul ca aparitia epidemiilor catastrofale a fost inevitabila Dezvoltarea 267 Levy, J M , 1994, Contemporary urbanplanning ThirdEdition, Prentice-Hall, New Jersey, pp 1-3 268 Pascu, st , 1974, op cit , pp 173-174 269 ibidem, p 139 109 oraselor medievale a fost restrictionata, atat din cauza fortificatiilor, care, impreuna cu amenajarile defensive aferente, constituiau adevarate frontiere intre interior si exterior, cat si de aprovizionarea cu apa si salubritatea spatiilor dens construite si populate 270 Toate apele menajere luau calea rigolelor aferente strazilor de pamant, rareori pavate, care permiteau infiltratia apei contaminate spre panza freatica si fantanile apropiate Asadar, cresterea demografica a cauzat mari probleme de urbanism, care vor intra in atentia autoritatilor locale doar dupa declansarea unor calamitati Epidemiile au inceput in prima jumatate a secolului al XVi-lea, in toate orasele medievale, care beneficiau in general de aceleasi conditii si in care prosperitatea a generat si o crestere demografica accentuata in cazul Clujului, printre epidemiile cele mai grave au fost cea din anul 1633, eveniment consemnat in registre prin faptul ca doar prin poarta de sud a orasului au fost scosi 1 098 morti,271 si epidemia din anul 1661, cand mii de vieti au cazut victime, printre care si 400 de elevi ai scolii unitariene, noua profesori si preoti 272 Aparitia acestor calamitati s-a petrecut in perioada de declin si instabilitate politica, care au culminat cu invaziile tatare si incendiile declansate Acestea din urma au injumatatit populatia orasului, pana in momentul in care mai mult de 400 de case au ramas parasite, iar populatia ramasa a suferit de o lunga perioada de foamete si saracie extrema 273 Printre primele masuri luate de administratia locala, se includ si problemele de gospodarire comunala a cimitirelor care au devenit neincapatoare, motiv pentru care au fost infiintate noi cimitire pe terenuri trecute in proprietatea publica Descoperirea unor morminte in exteriorul incintei fortificate, pe fostul teren ocupat de santurile si valurile de aparare, indica faptul ca au existat mai multe cimitire situate la limitele orasului medieval, pana in momentul infiintarii Cimitirului Hajongard din Cluj, in anul 15 03 274 Relocarea repetata a cimitirelor la marginile orasului, in continua extindere, a generat urme arheologice relevante pentru evolutia orasului Este important de mentionat faptul ca, pe latura nordica a Pietei Unirii (piata aflata la exteriorul Cetatii Vechi inainte de secolul al XiV-lea), s-au scos, cu ocazia sapaturilor pentru fundatia turnurilor bisericii Sf Mihail, paisprezece care de oseminte umane, iar la exteriorul zidurilor "noii" cetati, in prezent partea nordica a strazii Avram iancu, existau numeroase morminte fara pietre funerare, numele si datele defunctilor fiind inscriptionate direct pe pietre slefuite din zidul de aparare 275 incendiile din orasul interior, intra muros, provocate adesea din greseli marunte, se raspandeau rapid si deveneau incontrolabile din cauza predominantei lemnului ca material de constructie, iar ingrijorarea intemeiata a populatiei locale, de a nu-si pierde proprietatile, a dus la 270 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , pp 34, 36-38 271 Pascu, st , 1974, op cit , p 153 272 Jakab, E , 1888, op cit , p 736 273 ibidem, p 737 274 Lukacs, J , 2005, op cit , pp 117-118 275 Astfel de inscriptii s-au descoperit pe segmentele pastrate din vechiul zid sudic al orasului (ibidem, p 118) 110 angajarea unor supraveghetori responsabili de detectarea oricaror semne de pericol si, in cazuri severe, alertarea populatiei Cu toate acestea, incendiile au ramas printre cele mai mari calamitati din istoria oraselor medievale,276 reducand cartiere intregi la cenusa si oferind prilejul unor restructurari urbanistice de mare amploare si adoptarea unor noi reguli care vor afecta permanent aspectul cladirilor Un caz aparte, foarte bine documentat si cunoscut este Marele incendiu din Londra, care a distrus 13 500 de locuinte, 87 de biserici, printre care si Catedrala Sf Paul, Palatul Bridewell si aproape toate cladirile administrative ale capitalei 277 Desi incendiul a distrus intreaga zona centrala, se considera ca a eliminat si epidemia de ciuma declansata in anul 1665 si care a cauzat aproximativ 80 000 de decese Pentru reconstructia zonei centrale, s-au prezentat mai mult de cinci planuri de reconstructie, dintre care s-au remarcat planul lui Christopher Wren, prin bulevardele largi si spatiile civice monumentale, si planul lui John Evelyn, care prevedea atat regularitate, cat si monumentalitate, intr-un plan in stil baroc, asemenea Parisului 278 Totusi, problema delimitarii proprietatilor distruse si a negocierilor esuate de reinproprietarire a dus la abandonarea acestor planuri ambitioase si reconstructia s-a limitat la cateva bulevarde largi, reconstructia Catedralei Sf Paul in stil baroc si, nu in cele din urma, constructia caselor din caramida si piatra in Transilvania, in cadrul oraselor fortificate, incendiile si epidemiile nu au lipsit, iar, in anumite cazuri, aceste dezastre au fost cauza adoptarii unor noi reguli urbanistice in anul 1655, 3 aprilie, orasul fortificat Cluj a fost pustiit de cel mai mare incendiu inregistrat in arhivele locale; descrierea in detaliu a pagubelor se regaseste in cronicile breslei aurarilor, in felul urmator: "Atotputernicul Dumnezeu, suparat fiind de pacatele noastre [ ] in data de 3 aprilie, incepand cu ora doi dupa amiaza si pana seara, casele noastre au fost lovite intr-un mod imposibil de descris in cuvinte, pana cand doar o mica parte din orasul nostru a scapat de focul din cauza caruia inclusiv cele doua biserici din pieta au ars, cu turnurile lor si toate clopotele din interiorul acestora s-au topit [ ] "279 Dintr-o alta scrisoare, adresata principelui Transilvaniei Rakaczi Gyorgy, reiese faptul ca " evenimentele teribil de amare, abatute asupra locuitorilor [ ] sotii si copii care au ramas doar cu hainele de pe ei si care traiesc de pe o zi pe alta din mila celor neafectati [ ] folosesc pivnitele care inca nu s-au surpat, drept adapost fata de frig si vant "280 Avand in vedere faptul ca doar pivnitele, zidite din piatra, au ramas intacte, biserica si zidurile de fortificatie fiind grav avariate, cu turnurile arse si chiar prabusite, autoritatile locale au 276 in majoritatea cazurilor, exceptand colonizarile sau relocarile de populatie, orasele medievale se incadreaza in arhetipul orasului organic, modelat doar de catre procesele economice si sociale, fara urmele unei planificar i sau design constient 277 Teske, S A , 2015, The Parish Exposed: London Parish Life and the Great Fire of London, Teza de doctorat, University of California, Department of Philosophy, California, pp 12-32 278 Hanson, Julienne, 1989, Order and structure in urban design: The plans for the rebuilding of London after the GreatFire of1666, in Ekistics, nr 334 335, vol 56, pp 22-42, Athens Center of Ekistics (ACE), Athena 279 Jakab, E , 1888, op cit , p 658 280 ibidem, p 659 111 avut un motiv intemeiat de a incuraja pe viitor, si mai ales in timpul indelungatei reconstructii, folosirea pietrei si a caramizii in constructii Aceste materiale au reprezentat un lux inaccesibil pentru cei afectati de incendiu si, chiar daca la inceput reconstructia s-a bazat tot pe lemn, in decursul urmatoarei jumatati de secol, autoritatile locale au depus un efort considerabil in incercarea lor de a inlocui treptat cladirile centrale din lemn cu altele mai temeinice, din piatra Dupa indelungata reconstructie a orasului, in urma intrunirii Sfatului local, s-au hotarat urmatoarele aspecte: supraveghetorii sa viziteze periodic toate atelierele si locurile in care exista vetre, sa inspecteze toate conditiile de depozitare a fanului, precum si a anexelor cu acoperis de paie sau stuf De asemenea, s-a reglementat obligatia fiecarui proprietar de a infiinta un rezervor de apa (butoi sau cada), insotit de o secure si un carlig, pentru interventia rapida in caz de incendiu Nerespectarea acestor reguli se amenda aspru de catre supraveghetori 281 Faptul ca s-a interzis cazarea oricarui strain, indiferent de einie sau provenienta si mai ales prin precizarea faptului ca cei care nu respecta regula, in caz de un incendiu vor suporta pagubele, indica in mod cert teroarea de incendiere a orasului prin sabotaj, o regula intemeiata daca se ia in considerare ca surile si podurile cu fan erau adesea locul unde calatorii erau cazati 282 Cu toate acestea, in anul 1697, un nou incendiu a mistuit o parte insemnata a orasului, moment dupa care s-au luat masuri si mai stricte in vederea intaririi ordinii publice si, mai ales, a dispozitiilor pentru organizarea stingerii incendiilor 283 Dupa aceasta perioada, apar documente care resping anumite cereri de infiintare a unor cuptoare pentru brutarii si fierarii in interiorul incintei fortificate si se reglementeaza, la nivelul orasului, curatarea hornurilor si a fantanilor 284 Acest incendiu a fost descris in mai multe jurnale, totusi cauza si focarul au ramas nedescoperite, iar cateva dintre relatarile pastrate sub forma scrisa invaluie acest caz in mister, fiind acceptata si posibilitatea unui act de sabotaj, de incendiere Acest lucru reiese din numeroasele alarme false cu privire la un incendiu, cu doua saptamani inainte de dezastru si de prezenta unor straini in jurul unei case a caror proprietari erau plecati 285 Doar partile de sud si sud-est ale incintei fortificate au fost crutate de acest incendiu devastator, care a redus la cenusa patru biserici cu turnuri, clopote si ceasuri, doua scoli si o parte insemnata a orasului Totusi, acest incendiu a eliberat mai multe proprietati, iar in locul lor au aparut cladiri noi, palate si biserici in stil baroc Asadar, chiar daca nu se poate generaliza, se poate totusi sublinia, faptul ca actiunile de planificare devin mai intense atunci cand spatiul devine disponibil, de cele mai multe ori in urma unor evenimente nedorite, care presupun reconstruiri masive si ofera oportunitatea regandirii unor mari sectoare urbane in intregime Planificarea apare ca o necesitate si un instrument de rezolvare a unor probleme majore 281 Jakab, E , 1888, op cit , p 769 282 ibidem 283 Pascu, st , 1974, op cit , p 189 284 Kiss, A , 2001, op cit , p 30 285 Jakab, E , 1888, Kolozsvar tortenete Habsburg-Lotharingiai korszak (1690-1848), vol iii, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, pp 70-72 112 2 2 4 Urbanizarea Principatului Transilvaniei sub influenta occidentala Dupa incendiul din 1697, au avut loc numeroase schimbari, mai ales pe plan politic, atat in cadrul orasului Cluj, cat si pe intregul teritoriu al Transilvaniei, care urma sa-si piarda statutul de principat autonom, dobandit in anul 1541 incepand cu anul 1699, prin Tratatul de la Karlowitz, se instaureaza administratia imperiului Habsburgic, Transilvania devenind o provincie a acestui imperiu pana in anul 1867,286 perioada in care apar primele preocupari concrete de urbanism in cadrul oraselor, oficializate prin infiintarea unor birouri precum Directia Constructiilor din Transilvania (Aedilis Directio) 287 Tot in aceasta perioada, se fac primele ridicari topografice in scop militar pe intregul teritoriu al imperiului, primele recensaminte oficiale ale populatiei si , in cazul Transilvaniei protestante, a fost initiata o contrareforma religioasa orientata impotriva Reformei si a reformatilor Contrareforma a presupus nu doar reconvertirea a cat mai multi protestanti la religia catolica, ci si impresionarea populatiei prin introducerea stilului baroc in principalul oras protestant al Transilvaniei, Cluj, unde s-a construit, in perioada 1718-1724, prima biserica in stil baroc si prima biserica catolica dupa Reforma Protestanta de pe teritoriul principatului, cunoscuta in prezent sub denumirea de Biserica Piaristilor din Cluj-Napoca 288 Desi toate aceste actiuni de modernizare, de influenta occidentala, au fost realizate mai ales din considerente financiare, de rationalizare si de securitate, acestea au avut un rol important in cresterea gradului de urbanizare a Transilvaniei Aceste aparitii ale modernitatii se bazeaza si pe modelele occidentale, transmise pe teritoriul intracarpatic prin studentii intorsi de la studii din strainatate si care s-au alaturat dascalilor si preotilor, " animatori ai scolilor inalte transilvane "289 Conform Diplomei leopoldine din 1691, promulgata de imparatul Leopold i, anexarea Transilvaniei la imperiul Habsburgic, sub pretextul unei protectii imperiale si in contextul eliberarii Transilvaniei de sub suzeranitatea otomana, garanta celor trei natiuni (maghiarii, sasii si secuii) pastrarea tuturor privilegiilor medievale si respectarea celor patru confesiuni (catolica, luterana, calvina si unitariana) Prin pastrarea acestei legislatii medievale, s-au mentinut si vechile forme de organizare administrativa si structuri locale precum comitatele, districtele, scaunele (din care cinci secuiesti si noua sasesti) si cele 11 orase libere; de asemenea, se mentinea functionarea Universitatii Sasesti (Universitas Saxonum), ca organism politic de autoadministrare al sasilor transilvaneni Prin respectarea acestor privilegii medievale, s-au pastrat si discriminarile fata de romanii majoritari si religia ortodoxa, care era doar tolerata, nu si recunoscuta 290 Cu toate acestea, s-au facut progrese considerabile spre instaurarea unei tolerante religioase 286 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, op cit , pp 125-126 287 Pascu, st , 1974, op cit , p 225 288 Lukacs, J , 2005, op cit , p 91; Pascu, st , 1974, op cit , p 247 289 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, op cit , p 125 290 ibidem, pp 129-136 113 Astfel, chiar daca romanii alcatuiau majoritatea absoluta a locuitorilor Transilvaniei, acestia nu faceau parte din stari si nu erau reprezentati si nici admisi in administratia tarii, fapt explicat in primul rand printr-o discriminare lingvistica Din acest motiv, structurile sociale ale romanilor erau printre cele mai simple si "mai indepartate de exigentele unei societati moderne, iar gradul lor de pregatire era cel mai scazut", alcatuind o populatie preponderent rurala 291 Reformele iosefine, initiate de imparatul iosif al ii-lea, adept al iluminismului, vizau in mare masura si Transilvania, iar numeroasele vizite ale acestuia in orasele libere regesti si intalnirile cu populatiile locale, comemorate prin monumente si basoreliefuri, au intarit pozitia lui in ochii supusilor, mai ales prin incercarile acestuia de a elimina discriminarea romanilor si de a oficializa religia ortodoxa, aproband construirea mai multor biserici ortodoxe in Transilvania in anul 1781, a atins acest obiectiv printr-un edict de toleranta religioasa, prin care s-a acordat libertate religioasa protestantilor si ortodocsilor 292 Acest edict a completat prevederile Edictului de la Turda din anul 1568, considerat primul edict de toleranta religioasa din Europa, dar care nu a cuprins printre religiile tolerate si Ortodoxia A fost emis de Dieta Transilvaniei si promulgat de regele ioan Sigismund Zapolya, la scurt timp dupa Reformele Protestante, cu scopul de a evita conflictele dintre catolici si protestanti, insusi regele adoptand religia unitariana 293 Printre viziunile imparatului iosif al ii-lea (1780-1790), se afla si o reforma administrativa majora a intregului imperiu, inclusiv a Transilvaniei, care presupunea o uniformizare stricta a administratiei, formarea unei armate imperiale si adoptarea unei politici unitare, adica formarea unui stat omogen in toate institutiile si obligatiile lui, iar in aceasta directie a fost emis un decret, prin care, incepand din 18 iunie 1784, se adopta limba germana ca limba oficiala de stat, astfel obligand toti functionarii publici sa invete noua limba in decursul a trei ani Aceasta decizie impulsiva nu a luat in considerare specificul istoric si de mentalitate a natiunilor transilvane, care isi aparau cu inversunare privilegiile inradacinate puternic de-a lungul secolelor, iar ridicarea topografica iozefina294 si recensamantul populatiei, realizate pentru a reforma impozitarea pe proprietati, a dus la indignarea nobililor maghiari 295 Desi aspiratia pentru un stat omogen a fost mult prea inaintata pentru perioada respectiva, aceasta ar fi dus la modernizarea treptata a societatii si mai ales a Transilvaniei Din cauza unei politici externe nefericite si a consecintelor razboiului impotriva otomanilor, a unor rascoale interne si mai ales a introducerii unei cote de impozitare, sa ajuns la esuarea sistemului iozefinian imparatul, imbolnavit si aflat pe patul de moarte, a revocat toate reformele initiate si contestate, exceptand decretul de toleranta religioasa si de eliberare a 291 ibidem, p 136 292 Lendvai, P , 2010, op cit , p 120; Pop, i A , Bolovan, i , 2013, op cit , p 138 293 Lendvai, P , 2010, op cit , p 189 294 Ridicarea topografica iozefina a fost primul proiect unitar de ridicare topografica care cuprindea intreaga suprafata a imperiului Habsburgic in 3 589 de planse si numeroase alte harti si vedute urbane realizate in scop militar 295 Lendvai, P , 2010, op cit , p 190-191; Macariney, C , A , 1962, op cit , pp 122-125 114 taranilor asupriti de sub controlul nobililor; de asemenea, a ordonat restituirea coroanei lui stefan catre Ungaria, coroana cu care a refuzat sa fie incoronat pe motiv de a nu depune juramantul pe constitutia feudala, impotriva careia s-a opus pana la sfarsit 296 Mostenirea culturala lasata de imparat s-a reflectat printr-un stat aflat in plin proces de modenizare, in care toate aspectele fundamentale ale natiunii, precum cel politic, social, economic sau cultural, au fost pozitiv influentate si resimtite de generatiile urmatoare 297 Urbanizarea si preocuparile de planificare in scop militar si fiscal au fost impulsionate, in primul rand, prin reformele de modernizare a imperiului si datorita introducerii unor noi tehnici de razboi si a unor noi inventii ingineria militara a devenit o stiinta, iar fortificatiile existente au fost intarite cu bastioane, santuri de aparare si alte sisteme defensive, care au creat o zona larga cu interdictie de construire in jurul incintelor fortificate ale oraselor si au accentuat separarea dintre componenta intra si extra muros incintele fortificate au fost urbanizate, in primul rand prin reglementarile care interziceau folosirea lemnului Astfel, au aparut cladiri din piatra si caramida ale caror fatade erau ornamentate, in functie de posibilitatile proprietarilor Uneori, arhitectii si constructorii straini angajati in constructii sau renovari introduceau elemente alohtone in arhitectura locala, care a devenit nu doar o arta, dar si o forma de a exprima un statut social 298 Acestei perioade de stapanire imperiala se datoreaza si revigorarea caracterului monumental al clasicului si incep sa fie respinse elementele structurale Medievale, denumite "barbare", in detrimentul unor forme sculpturale mai estetice, modelate simetric si mai clasice in aceasta perioada, apar in marile orase din Europa actiuni de planificare si amenajare a mai multor piete Stilul baroc devine predominant si reprezentativ pentru aceasta perioada, in cazul Transilvaniei capatand si semnificatiile unui instrument de influentare si impresionare a populatiei perdominant protestante si, drept urmare, reinstaurarea catolicismului, sustinut de monarhi in aceasta directie, evolutia arhitecturii ecleziastice in Cluj-Napoca este foarte sugestiva: intr-un timp scurt, dupa finalizarea Bisericii Piaristilor in stil baroc, toate bisericile centrale recuperate de catre catolici de la protestanti au fost renovate si extinse printr-un turn baroc, inclusiv Biserica Sfantul Mihail,299 in stil gotic, din Piata Unirii, si Biserica Franciscana din Piata Muzeului in paralel cu bisericile baroce, s-au construit si palate nobiliare, foarte reprezentative pentru acest stil Toate aceste aspecte de ordin social, religios, politic si administrativ au conferit un caracter aparte peisajului cultural transilvanean, evidentiat atat punctual, prin arhitectura, cat si prin 296 ibidem 297 Macariney, C , A , 1962, op cit , p 124 298 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , p 41 299 Turnul baroc al Bisericii Sfantul Mihail a avut o existenta scurta, fiind construit in anul 1744 si demolat in 1763, in urma unui cutremur, a fost un simbol puternic al contrareformei si a fost reprezentat in cateva litografii celebre ale orasului Cluj (Marosi, 2016, op cit , p 50; Grandpierre, E , 1987, A kolozsvari Szent Mihaly-templom, in Balint i J (ed ), Kincses Kolozsvar, Kner Nyomda, Budapest) 115 ansamblurile urbane care au fost "puternic marcate de acest context istoric indelungat si de tendintele politice, fiind remarcabila implicarea comunitatilor conlocuitoare, acestea punandu-si amprenta asupra oraselor si conferindu-le personalitati distincte "300 Cresterea demografica si economica din aceasta perioada s-a reflectat prin patrimoniul construit si printr-un urbanism mai rationalizat prin care se urmarea, in primul rand, satisfacerea necesitatilor mai variate si mai numeroase ale vietii cotidiene Fizionomia actuala a numeroase centre istorice a inceput sa se contureze in aceasta perioada de modernizare, influentata de politicile si reformele din cadrul imperiului Habsburgic, care au lasat o bogata mostenire culturala Transilvaniei inceputurile planificarilor urbane si teritoriale propriu-zise in Transilvania, intelese ca activitati oficiale, guvernamentale si drept urmare institutionalizate, pot fi atribuite acestei perioade mai ales prin infiiintarea Directiei pentru constructii (Aedilis Directio) in anul 1790, ca parte a Guberniului mutat de la Sibiu la Cluj, in acelasi an Aceasta institutie a manifestat un interes sporit fata de problemele urbanistice ale orasului Cluj, care a devenit noul centru administrativ al Transilvaniei Printre activitatile acestei directii, se remarca angajarea periodica a mai multor ingineri si arhitecti responsabili de problemele civile, de ingrijirea si pavarea strazilor, amenajarea unor santuri de drenaj, supravegherea noilor constructii si de incadrarea acestora in aliniamentul corespunzator si reglementarea scarilor si usilor care depaseau acest aliniament, rezultand, in ansamblu, un aspect mai ordonat si mai sigur 301 in anul 1703, conform unui recensamant realizat la nivelul oraselor transilvane, in orasul Cluj, existau 1 172 de contribuabili, dintre care 66 nobili, 396 mestesugari si 64 de comercianti Patrimoniul construit a fost recenzat in felul urmator: 203 case de piatra locuite, 97 de case de piatra parasite, 158 de case din lemn locuite si 319 case de lemn sau gradini parasite 302 Conform lui stefan Pascu, in anul 1703, au existat 363 de case, dintre care 201 din piatra si 162 de lemn, iar in anul 1714, totalul de case s-a ridicat la 624, numarul acestora crescand pana la 1 156 de case in 1750, dintre care 563 erau intra muros si restul de 593 extra muros 303 Cresterea demografica rapida, urmata de extinderea suprafetei construite, a presupus si adoptarea unor masuri stricte de siguranta fata de incendiile devastatoare, care nu au lipsit din trecutul orasului, motiv pentru care casele de lemn au fost inlocuite treptat cu case din piatra, incurajate de catre inginerii civili ai orasului, urmand ca, in anul 1830, sa se interzica constructiile din lemn in incinta fortificata Secolul al XiX-lea este caracterizat prin mari schimbari politico-sociale, harta politica a Europei suferind o serie de modificari majore ca urmare a miscarilor de eliberare nationala si sociala a popoarelor, dorinta exprimata in cadrul mai multor revolutii simultane, pornite din Franta 300 Cianga, i -F , 2013, op cit , p 47 301 Pascu, st , 1974, op cit , p 225 302 Jakab, E , 1888, op cit , pp 75-76 303 Pascu, st , 1974, op cit , p 225 116 si raspandite spre rasarit, cuprinzand mai ales imperiul Habsburgic 304 Revolutiile de la 1848, fiind cunoscute si sub denumirea de "primavarapopoarelor" (printemps des peuples), au avut in frunte, in general, burghezia democratica si liberala, nemultumita de sistemul monarhic invechit si mai ales de revenirea la regimurile absolutiste imperiul Habsburgic a fost un stat poliglot, alcatuit dintr-un mozaic de popoare vorbitoare de limbi foarte diferite, cu religii si traditii diferite, caracteristici reprezentative pentru Transilvania chiar si in prezent Astfel, au aparut si cauzele nationale ale revolutiei, in primul rand, dominatia straina si aspiratia spre unirea si independenta statelor, evenimente care, intr-un final, s-au si realizat 305 Revolutia industriala a declansat, incepand cu sfarsitul secolului al XViii-lea, cele mai profunde schimbari in cadrul societatii, valorificand energia termica a aburului prin motoarele cu abur si mai ales, prin folosirea acestei noi tehnologii in productie si transport, a marcat sfarsitul mercantilismului si inceputurile capitalismului Astfel, atelierele mestesugaresti si micile lor pravalii au fost transformate in fabrici si magazine situate in cladiri cu functii diferite si adaptate Cresterea productiei si extinderea comertului a produs o explozie demografica, iar, in cadrul oraselor cu industrie, sporul natural al populatiei a fost de mai multe ori dublat si chiar triplat de sporul migratoriu, reprezentat in special de muncitori din mediul rural 306 Astfel, in doar cinci ani, orasele au inceput sa fie sufocate de propria dezvoltare si, prin numeroasele disfunctii si probleme aparute, s-a afirmat Urbanismul modern ca " o stiinta a asezarilor umane nascut ca o consecinta a revolutiei industriale "307 Aceste schimbari drastice pe planul social-economic au afectat in primul rand orasele in cadrul carora au aparut numeroase probleme fara precedent Pentru prima data in istorie, orasele s-au confruntat cu o poluare drastica, care a avut repercusiuni asupra sanatatii locuitorilor, lipsa spatiului pentru populatia in crestere, extinderea haotica pe verticala si pe orizontala a spatiului construit, cresterea traficului si aparitia navetismului pe baza unei infrastructuri invechite, aparitia problemelor tehnico-edilitare, de alimentare cu apa si canalizare si numeroase altele Planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului au avut ca scop identificarea, analizarea si solutionarea acestor probleme, care, de multe ori, evoluau mai repede decat solutiile in primul rand, era afectata sanatatea populatiei urbane, avand conditii grele de munca si de trai Uneori traiul in mediul urban, la inceput de industrializare, se situa sub cel rural din punctul de vedere al calitatii vietii, pentru o perioada considerabila, orasele europene fiind sufocate de propria lor dezvoltare Nasterea domeniului planificarii urbane se leaga de aceasta perioada revolutionara 304 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, op cit , pp 179-180 305 istoria Romaniei, iV, Formarea si consolidarea orinduirii capitaliste 1848-1878 (sub redactia Constantinescu, P , Maciu, V , Cherestesiu, V , Berindei, D , Constantinescu, N N ), 1960, Editura Academiei Republicii Populare Romane, Bucuresti, pp 1-11, 113-115 in continuare, va aparea citata ca istoria Romaniei, iV 306 Gallion, A B , Eisner, S , 1980, op cit , pp 55-60 307 Alpopi, C , 2009, Elemente de urbanism Editia a ii-a, Editura Universitara, Bucuresti, p 28 117 2 3 Formarea statului unitar Romania si organizarile administrativ-teritoriale incepand cu revolutiile de la 1848, Transilvania a intrat intr-o perioada de instabilitate politica accentuata, in care au existat numeroase conflicte interne si externe, precum si schimbari ale administratiei intre imperiul Austriac si Regatul Ungar, incetinind progresul economic si provocand o scadere a calitatii vietii, afectand taranimea, in principal Acest aspect s-a resimtit si prin rascoalele taranesti, care se iveau pe intregul teritoriu al imperiului, fiind unul dintre motivele pentru care nobilimea a renuntat la o serie de privilegii privind impozitele si a acceptat abolirea iobagiei, care constituia in jur de 60% din populatia Regatului Ungariei, populatie care nu dispunea de proprietate funciara in aceasta perioada efervescenta, s-a facut trecerea de la o organizare feudala, medievala, la un stat cu o democratie parlamentara, de tip occidental 308 Mijlocul secolului al XiX-lea se poate considera ca fiind inceputul statelor moderne si a modernismului, ca o miscare culturala ampla, cu care se relationeaza (pe filiera arhitecturii) si primele preocupari de urbanism propriu-zise, fundamentate de legi dedicate si de principii in continua formare, adaptandu-se continuu nevoilor societatii din ce in ce mai mari si la dezvoltarea rapida a stiintei si a tehnicii in acest context al schimbarilor, imperiul Austriac (care a rezultat in urma unificarii formale a statelor componente ale Monarhiei Habsburgice, incepand cu anul 1804), zdruncinat de conflictele interne revolutionare a nationalitatilor, aprinse si sustinute de catre numeroasele popoare anexate, avand dorinte de afirmare si redobandire a libertatii si, mai ales, sub presiunea unor conflicte armate externe cu Regatul Prusiei, imperiul a intrat in declin Transilvania a fost afectata de Revolutia Maghiara, care a fost inabusita de casa imperiala cu ajutorul imperiului Rus si ai altor aliati Cu toate acestea, slabirea imperiului si relatiile tensionate cu partea maghiara, dar si infrangerea Austriei de catre Prusia in timpul Bataliei de la Koniggratz, a dus la Compromisul austro-ungar din 8 iunie 1867, momentul nasterii imperiului dualist Austro-Ungar, in care Ungaria dobandea dreptul de a-si forma un guvern functional, comparabil cu cel de la Viena si, astfel, Transilvania devenind parte a Regatului Ungar, pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial 309 Cazul special al Transilvaniei, ca regiune multiculturala, avand o populatie de romani cel putin egala cu cea de maghiari, la care se adaugau secuii, sasii, svabii, ciangaii, romii, si multi altii, a favorizat turbulentele intereinice si, astfel, situatia politica a Transilvaniei ramanea instabila intre 1848-1849, a avut loc un razboi civil in Transilvania (inceput chiar dupa ultima Adunare Nationala Romaneasca de la Blaj), in care trupelor revolutionare maghiare, avand dorinta de a anexa Transilvania, li s-au opus armatele austriece, alaturi de revolutionarii romani (sustinuti de curtea imperiala de la Viena), condusi de Avram iancu si Consiliul de Razboi organizat de acesta Elita 308 Lendvai, P , 2010, op cit , p 235 309 ibidem, p 234, pp 277-291 118 romaneasca din Transilvania, avand in frunte nume mari precum Simion Barnutiu si Aron Pumnul, respingeau, inca de la inceput, ideea unirii Transilvaniei cu Ungaria (Transilvania in acel moment, inca era o provincie a imperiului Austriac) 310 Pe 24 ianuarie 1859, dupa un proces lung, Moldova si tara Romaneasca s-au unit sub numele de Principatele Unite ale Moldovei si tarii Romanesti, ca urmare a alegerii lui Alexandru ioan Cuza ca domnitor al ambelor principate si in contextul favorizant al slabirii imperiului Otoman, de care depindeau aceste principate extracarpatice, romanesti independenta (de facto) fata de imperiul Otoman si imperiul Rus s-a obtinut in anul 1856 Cu toate acestea, obtinerea statutului juridic, de stat suveran, a presupus diplomatie si sprijin din partea altor state, motiv pentru care, in anul 1866, printul german Carol de Hohenzollern-Sigmaringen a fost proclamat domnitor in anul 1877, acesta a condus armata romana spre succes, in razboiul de independenta (de fapt, se face referire la participarea Principatului Romaniei la Razboiul Ruso-Turc din anii 1877-1878) in urma acestor evenimente, Principatului Romaniei a devenit un stat independent, iar din 1881, prin incoronarea lui Carol ca Rege al Romaniei, s-au pus bazele unei monarhii bine vazute (si chiar inrudite) cu statele occidentale, luate ca modele culturale, educationale si administrative 311 Primul Razboi Mondial a dus la destramarea imperiului Austro-Ungar si a imperiului Rus, context in care Transilvania, Basarabia si Bucovina au ales unirea cu proaspatul Principat al Romaniei, prin Marea Unire formand Romania Mare Acest aspect a fost recunoscut prin Tratatul de la Trianon, intre Puterile Aliate invingatoare (16 state, inclusiv Romania) si Ungaria, in calitate de stat succesor al imperiului Austro-Ungar incepand din acel moment, Regatul Romaniei a urmat cursul lung al consolidarii administratiei si al reformelor, care au influentat planificarea teritoriala si urbanismul, sustinute de pachetele legislative dedicate si de reformele administrative Numeroasele schimbari ale structurilor politice, urmate de modificarile administrativ-teritoriale, rareori in concordanta cu realitatile socio-economice din teritoriu, reflectand mai mult dorintele de impunere politica, au prezentat mai multe aspecte negative decat pozitive, de exemplu, bulversarea operarii statistice in cazul numeroasele unitati modificate, pe parcursul ultimului secol 2 3 1 impartirile administrativ-teritoriale ale Romaniei, incepand cu secolul al XlX-lea Organizarea administrativ-teritoriala a unui stat, prin delimitari pe cai legislative a teritoriului, reflecta eficienta functionarii administratiei centrale, regionale si locale, reprezentand un aspect fundamental al planificarii teritoriale si al urbanismului, de la nivel national pana la nivel local, influentand organizarea vietii sociale, economice si politice a statului respectiv in acest fel, se 310 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, op cit , pp 180-193 311 Hitchins, K , 2013, Romania: 1866-1947 Editia a 4-a (trad George G Potra, D Razdolescu), Editura Humanitas, Bucuresti, pp 25-33 119 urmareste impartirea teritoriului national in unitati mai usor administrabile si controlabile de catre administratia centrala, precum si inlesnirea accesului populatiei dispersate in teritoriu la serviciile administratiei centrale Toate planurile de amenajarea a teritoriului si de urbanism, oficiale, se bazeaza pe organizarea administrativ-teritoriala a statului respectiv Pana in mijlocul secolului al XiX-lea, adica inceputurile modernizarii statelor europene, impartirea teritorial-administrativa a fost, in mare masura, sinonima cu planificarea teritoriului national al unui stat Dupa cum s-a mentionat in capitolele anterioare, imperiile din care au facut parte provinciile istorice ale Romaniei, inca din Antichitate, au avut propriile impartiri teritorial-administrative si structuri speciale, unele dintre acestea capatand un caracter unicat Organizarea teritoriului in feude, apartinand unor boieri sau nobili, fata de care iobagii sau taranii producatori stabileau relatii de supunere si interdependenta, precum si obligatii reciproce, a reprezentat sistemul socio-economic si politic al Evului Mediu in Europa, care in anumite cazuri a format un specific local, transmis sub forma unor mosteniri culturale de-a lungul generatiilor, conturand identitati locale, sesizabile si in prezent Au fost specifice Transilvaniei unitatile administrativ-teritoriale denumite scaune (in germana "Stuhl", in maghiara "szek", avand uneori si subunitati), ale unor grupuri einice cu privilegii aparte, precum sasii si secuii, avand un grad ridicat de autonomie in cadrul Regatului Ungariei, fiind independente de sistemul feudal al comitatelor medievale din Transilvania Aceste scaune au existat incepand cu secolul al XiV-lea, pana la desfiintarea lor in 1876 Au existat noua scaune secuiesti si doua districte urbane, care impreuna formau asa numitul " tinut craiesc ", si sapte scaune secuiesti (cinci dupa regruparea a " Trei Scaune " in unul singur), care formau " tinutul Secuiesc" (unitate fara statut juridic, dar distincta) 312 Aceste unitati administrative aparte, autonome, nu mai au nici un statut legal, avand in prezent un statut comparabil cu cel al "tarilor" romanesti, atat de intens studiate, definite ca "spatii mentale einografice de o mare originalitate si autenticitate",313 in care spatiul mental este inteles ca "fragment de teritoriu [ ] unde realul si imaginarul se imbrica organic, devenind o entitate unica, inconfundabila "314 in momentul formarii Romaniei Mari, organizarea teritorial-administrativa mostenita a avut un caracter eterogen puternic, fragmentat si neuniform, apartinand unor administratii diferite (diviziuni administrative formate autohton sau importate, dupa modelul occidental) Astfel, intre 1918 si 1925 (cand s-a aprobat Legea de unificare administrativa a Regatului Romaniei), au coexistat patru regimuri administrative, specifice diferitelor provincii care s-au alipit Romaniei:315 312 Wagner, E , 2000, istoria sasilor ardeleni, Dizolvarea pamantului regesc, Editura Meronia, Bucuresti, pp 67-72 313 Cocean, P , Cocean, R , 2003, Regiunea Nord-Vest a Romaniei - entitate sistemica de program, in Studia UBB, Geographia, nr 2, p 21 314 Cocean, P , 2004, Structura spatiului mental romanesc, in Studia UBB, Geographia, nr 1, p 3, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 315 Scurtu, i (coord ), 2003, istoria Romanilor, vol Viii, Romania intregita (1918-1940), Editura Enciclopedica, Bucuresti, pp 75-85 120 1 Regimul administrativ al Principatelor Unite Moldova si tara Romaneasca (stat numit si Vechiul Regat sau Romania in timpul dintre cele doua uniri) Este o impartire administrativa nacuta prin aprobarea Legii pentru Consiliile Judetene din 1864, astfel formandu-se 33 de judete care imparteau tara Romaneasca si Moldova, unite prin dubla alegere a lui Alexandru ioan Cuza in 1859 (unirea completa avand loc in 1864) La aceste 33 de judete, s-au mai adaugat ulterior patru judete, doua prin alipirea si reorganizarea Dobrogei in 1880 si inca doua judete din partea de sud a Dobrogei -Cadrilaterul (care in prezent apartine de Bulgaria) - alipite in 1913 ca urmare a implicarii Romaniei impotriva Bulgariei in cel de-al doilea razboi balcanic Asadar, aceasta administratie bazata pe 37 de judete a fost mostenita de Regatul Romaniei dupa 1918 2 Regimul administrativ al Transilvaniei Desi administratia medievala a fost desfiintata in urma reformei imperiului Austro-Ungar din 1876, dictata de Legea XXX si modificarile ulterioare, se mai pastrau de facto scaunele sasesti si secuiesti, Pamantul Craiesc si tinutul Secuiesc, districtele si Partium regni Hungariae (format de principele ioan Sigismund Zapolya) incepand cu anul 1876, Transilvania a fost administrata prin 25 de comitate care aveau ca subdiviziune comunele si cercurile administrative Aceasta forma de administrare a fost pastrata dupa Unirea din 1918, prin Decretul nr 3632 din 11 decembrie 1918, de instituire a serviciilor publice in Transilvania 316 3 Regimul administrativ al Basarabiei Daca in Transilvania s-a pastrat dreptul maghiar si codul civil austriac, prin strategia delicata de tranzitie etapizata spre o noua administrare omogena, in Basarabia s-au pastrat legile rusesti si impartirea teritorial-administrativa specifica Rusiei, in gubernii (provincii), uezde (judete) si voloste (comune) Basarabia numara opt judete divizate in plase, care grupau mai multe comune in anul 1918, Basarabia ca parte a Regatului Romaniei, cuprindea opt judete, formate din mai multe plase si voloste (comune), acceptate prin Decretul nr 852 din 9 aprilie 1918, privind instituirea conducerii serviciilor publice in Basarabia 4 Regimul administrativ al Bucovinei Bucovina a fost un teritoriu sub dominatie austriaca, care, incepand cu anul 1804, a devenit parte din imperiul Austriac, iar, ca urmare a tulburarilor politice produse in timpul Revolutiei de la 1848, a fost declarat ducat, cu o administratie proprie si un guvernator numit de imparatul austriac Ducatul a avut o larga autonomie, incepand cu 1861 avand dreptul de a-si forma o adunare a reprezentantilor (Landtag), cu o autoritate executiva (Landesausschuss), condusa de un prefect (Landeshauptmann), statut pastrat pana in 1918 in anul 1914, Ducatul Bucovinei dispunea de o impartire administrativ-teritoriala dupa modelul occidental, 316 Sageata, R , 2015, Structuri administrativ-teritoriale medievale in Transilvania, in Geo Carpathica, vol X, pp 93-110 121 format din unsprezece districte politice, capitanii (Bezirke), fara o personalitate juridica, reglementate dupa Marea Unire prin Decretul nr 3715 din 18 decembrie 1918 pentru administratia Bucovinei Aceste patru structuri administrative particulare, cu impartiri administrativ-teritoriale specifice statelor de care au apartinut aceste teritorii, au fost acceptate legal si dupa Marea Unire din 1918, politica de consolidare a proaspatului stat vizand eliminarea acestor diferente in mod treptat, printr-o abordare delicata, dupa modelul administrativ al Vechiului Regat Aceasta perioada se caracterizeaza printr-o confuzie generala in administratia nationala Numeroase solutii provizorii in aspectele cele mai importante sugerau necesitatea unor reforme majore atat in administratie, cat si in toate aspectele social-economice ale statului, culminand cu ratificarea unei noi constitutii nationale adaptate noului context, al Romaniei Mari Acest aspect este foarte bine reprezentat de unitatile monetare, care au coexistat in aceasta perioada de consolidare a Romaniei Mari, fiind relevanta situatia monedei nationale a imperiului Austro-Ungar, coroana austro-ungara, care a ramas in circulatie in Transilvania si dupa Marea Unire (dupa destramarea imperiului) Pe bancnotele multilingve ale coroanelor austro-ungare, au fost adaugate stampile de limitare a circulatiei acestora pe teritoriile fragmentate si anexate de catre alte state in Transilvania, ca parte a Romaniei Mari, aceasta procedura de adoptare a coroanelor ca unitate monetara provizorie s-a realizat prin adaugarea unor stampile (timbre speciale), pe aceste bancnote (Fig 12) 1 - Pasaport emis de imperiul Austro-Ungar, folosit in anul 1914 pentru trecerea granitei intre imperiul Austro-Ungar si Regatul Romaniei, punct de trecere Predeal-Sinaia; 2 - bancnota de 20 de coroane cu timbrul special al Regatului Romaniei; 3 - bancnota de 100 de coroane, cu timbrul special al Regatului Romaniei; Fig 12 Bancnote austro-ungare cu timbrul special al Regatului Romaniei, dupa 1919317 317 Marosi, Z , 2018, Functional reconversion of central squares as shown in postcards: Rupea   Kohalom   Reps town, Romania, inTerritorial identity and Development, nr 1(3), p 9, Cluj-Napoca 122 Aprobarea Constitutiei din 1923 a presupus baza unei modificari legislative in ceea ce privea armonizarea administrativa a provinciilor atat de diferite ale regatului Astfel, o Comisie speciala pentru studiul unei reorganizari administrative a fost infiintata, fiind condusa de geograful Simion Mehedinti Din aceasta comisie, au mai facut parte V Mihailescu, Al Crasnaru, V Merutiu si altii, intelectuali ai perioadei interbelice, concluzionand situatia existenta, disfunctionala, astfel: (1) nepotriviri de suprafata intre judete, anumite provincii avand judete mai mari decat altele, (2) lipsa justificarii economice si administrative a delimitarii unitatilor teritorial-administrative - de exemplu, in Transilvania, existau unitati delimitate pe criterii einice, (3) variatii mari in populatiile judetelor existente, (4) anomalii de proportie intre suprafetele judetelor si infrastructurilor acestora, (5) anumite resedinte de judet fiind localizate excentric, ingreunau accesibilitatea populatiei la serviciile administratiilor judetene si multe alte disfunctii Pe baza acestor disfunctii, comisia formata din geografi si oameni de stiinta, capabili sa aplice cercetarile stiintifice cu privire la regionalizarea si reimpartirea administrativa a regatului, a avut o contributie substantiala la elaborarea proiectului de lege pentru reorganizarea administrativa 318 Propunerile de reorganizare administrativa, bazate pe criterii obiective, unice si care urmareau reducerea numarului excesiv de unitati administrative, nu erau populare in randul administratiilor care urmau sa fie dizolvate sau in randul celor care aveau de facut anumite concesii sau cedari De asemenea, intervenea neincrederea provinciilor in sistemul administrativ al Vechiului Regat, motiv pentru care se oscila intre o administratie descentralizata, cu autonomii locale si regiuni, si o administratie centralizata, cu capitala unica la Bucuresti, urmand modelul administrativ al regatului 2 3 2 Legea de unificare administrativa din 1925 - spre centralizare Legea de unificare administrativa, aprobata in 14 iunie 1925, reorganiza administratia regatului in 71 de judete, 498 de plasi, 8 571 de comune urbane si rurale si 15 267 de sate 319 Conform acestei legi, "pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare a administratiei, judetele se impart in circumscriptii numite plasi, cuprinzand mai multe comune, iar comunele urbane, in circumscriptii numite sectoare "320 Sectoarele si plasile aveau un statut special Cele din urma aveau in frunte un pretor, aflat in directa subordine a prefectului judetului in care se incadra plasa respectiva, ambii fiind reprezentanti ai puterii centrale Astfel, plasa se constituia atat ca o unitate geografica, cat si administrativa si de control, un sediu local al puterii centrale, dar lipsita de personalitate juridica Aceasta unitate situata ierarhic intre nivelul judetean si comunal, avea in primul rand, rolul de a apropia administratia centrala de locuitorii statului, in contextul unei perioade in care 318 Nistor, i S , 2000, Comuna si judetul Factori ai civilizatiei romanesti unitare Evolutie istorica, Editura Dacia, Cluj-Napoca, pp 114-117 319 Legea nr 93, din 13 iunie 1925, privind unificarea administrativa, Publicata in Monitorul Oficial nr 128 din 14 iunie 1925 (Accesat in 08 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit gezdiobthe legea-nr-95-1925-pentru-unificarea- administrativa) 320 ibidem, art 5 123 comunicatiile erau in plina dezvoltare, dar insuficiente pentru a controla si organiza eficient un teritoriu vast intr-un sistem administrativ puternic centralizat Acest sistem este si o reflexie a extinderii legislatiei Vechiului Regat asupra provinciilor istorice ale Romaniei, dobandite dupa 1918, mai ales prin faptul ca originea acestei unitati administrativ-teritoriale se pierde in istoria tarii Romanesti si a Moldovei (sub diferite denumiri apropiate, dar sinonime cu termenul de "plasa") Legea nr 167 1929 pentru organizarea administratiunii locale, precum si Decretul nr 4 036 din 7 Decembrie 1929, publicat in Monitorul Oficial, nr 274 din 9 Decembrie 1929, cu rectificarile nr 281, 283, 285, 286, 287, 290 si 291 929, privitor la impartirea teritoriala a tarii, indica numeroase interventii ulterioare la legea de baza si, astfel, numeroasele obiectii ale administratiilor locale ale provinciilor istorice, care s-au bucurat in trecut de o larga autonomie, observand reforma administrativa mai mult ca pe o centralizare dictata de la Bucuresti, avand scopul de a reduce autonomiile locale Din acest motiv, impunerea legii s-a realizat cu dificultati ce trebuiau "din mers" rezolvate Printre aceste dificultati, se numarau si cele de ordin conceptual Termenul de "comuna" in Transilvania, Basarabia si Bucovina (adica provinciile cu administratii anterioare proprii) putea insemna si un singur sat cu intregul patrimoniu propriu si cu administratia proprie, fata de tara Romaneasca si Moldova, unde o comuna semnifica, neaparat, o grupare de mai multe sate si catune 321 De asemenea, problema unitatilor teritoriale in care existau anumite majoritati de sasi, secui, maghiari si altii, nu se rezolva prin unificarea, uniformizarea si controlarea sporita a administratiilor acestora, vizata de reorganizarea administratiei din 1925, aceste populatii simtindu-si libertatea de a se auto-administra in pericol, fapt garantat prin Rezolutia Adunarii Nationale de la Alba iulia din 18 noiembrie 1918, prin care se asigura "deplina libertate nationala pentru toate popoarele conlocuitoare Fiecare popor se va instrui, administra si judeca in limba sa proprie prin indivizi din sanul sau si fiecare popor va primi drept de reprezentare in corpurile legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor ce-l alcatuiesc "322 inabilitatea de a gestiona aceasta problema de regionare si numeroasele regimuri politice pe care le-a avut Romania in perioada scurta de un secol au dus la o puternica dezbatere a situatiei tinutului Secuiesc, cu o populatie majoritar maghiara (si secuiasca, dar nedeclarata corespunzator in Recensamantul din 2011, fapt ce a dus la interpretarea disparitiei sau asimilarii complete a secuilor323), tinut nerecunoscut de catre autoritatile centrale nici in prezent, nici macar in echivalentul numeroaselor "tari" romanesti, definite ca "spatii mentale einografice" 324 321 Mitran, C M , 2008, Legislatia amenajarii teritoriului in Romania in secolul al XX-lea, Teza de doctorat, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, p 46 322 Conform raspunsului oficial al Academiei Romane, la solicitarile partidului Uniunea Democrata Maghiara din Romania (UDMR) cu privire la aplicarea deplina a rezolutiei de unire de catre autoritatile de stat, "deplina libertate nationala" nu se considera o autonomie acordata pe criterii einice in Pop, i A , 2018, Rezolutia de Unire de la Alba iulia (din 1 Decembrie 1918) si autonomia, Academia Romana (Accesat in data de 08 noiembrie 2019, https:  academiaromana ro com2018 doc d0730-Rezolutia-de-Unire-de-la-Albaiulia pdf) 323 Pop, P Grigor, Nita, A , 2015, Secuii si maghiarii din Romania, in Revista Geographia Napocensis, Anul iX (2015), Nr 1, pp 7-19 (Accesat in data de 08 noiembrie 2019, http:  geographianapocensis acad-duj ro Revista volume nr 1 2015 pdt Pop Nita pdf) 324 Cocean, P , Cocean, R , 2003, op cit 124 Desi criteriile de regionare (criteriul suprafetei, al populatiei, al centralitatii resedintei etc ) stabilite de Comisia speciala condusa de Simion Mehedinti in anul 1923 nu au putut fi respectate pe deplin, optandu-se pentru judete mici, chiar daca au fost recomandate judete mai mari si mai putine, procesul de uniformizare a administratiei s-a mentinut in continuare, fiind incomplet format Un alt aspect a ramas gradul foarte ridicat de ruralizare, ponderea populatiei urbane fiind scazuta, motiv pentru care mai multe orase au fost declarate municipii, chiar daca nu atingeau criteriile minime cerute in acest scop, mai ales cel demografic (mai ales in Moldova) Prin acest artificiu, se dorea crearea unor centre polarizatoare cu o concentrare de functii administrative, pentru a antrena dezvoltarea economica a intregului areal polarizat (preponderent rural) in aceste directii, urbanismul a jucat un rol secundar, fiind un proces dictat in mare masura politic, de la nivel central si nu local Acest aspect era incurajat si prin Constitutia din 1923, descrisa de avocatul si omul politic iuliu Maniu ca fiind o constitutie prea centralista si invocand probleme de principiu in modificarea acestei legi fundamentale, de catre un parlament instrumentalizat, lipsit de atributii si competente in aceasta chestiune importanta intre anul 1926 si 1929, au fost infiintate, printr-o serie de directive dedicate, asa numitele circumscriptii administrative, avand un rol executiv, dar fara personalitate juridica, care grupau mai multe judete sub tutela unui inspector administrativ general, monitorizand aplicarea unitara a legilor de unificare a tarii inainte de noua reforma administrativa, in anul 1929, au fost infiintate 29 de circumscriptii, grupand cele 71 de judete ale Regatului Romaniei 2 3 3 Legea organizarii administratiunii locale din 1929 - Directoratele ministeriale in momentul in care iuliu Maniu a devenit prim-ministrul Romaniei, in 10 noiembrie 1928, a inceput un proiect de lege pentru consolidarea administratiei locale, respectand Constitutia din 1923, dar cu o usoara tenta de descentralizare Acest proiect de lege avea ca scop infiintarea unui model de regionalizare, urmand modelul occidental si, astfel, sa echilibreze modelul administrativ national in aceasta directie de regionalizare, au existat numeroase proiecte de lege anterioare, care vizau gruparea judetelor in unitati regionale, dar nu s-au transpus niciodata sub forma unei legi De mentionat ar fi: (1) Proiectul Barbu Cataragiu (primul Presedinte al Consiliului de Ministri al Principatelor Unite, in 1862, a sugerat instaurarea unor prefecturi generale); (2) Proiectul Theodor Rosetti, care in 1888 a propus regionalizarea sub forma capitaniilor generale; (3) Proiectele Petre P Carp din 1907, optand pentru dregatorii, si din 1912, pentru circumscriptii regionale; (4) Proiectul Partidului National Liberal din 1918 propunea, pentru prima data, instituirea regiunilor; (5) C i Negruzzi propunea, in 1919, oficializarea provinciilor; (6) Proiectul Comisiei Speciale conduse de Simion Mehedinti (descris anterior) propunea, in 1920, cu o puternica fundamentare stiintifica, instaurarea regiunilor; (7) 125 Constantin Agretoianu propunea aceleasi regiuni in anul 1921; (8) Proiectul Partidului National Roman propunea provinciile ca unitati administrative superioare, in anul 1922 325 Proiectul administrativ al lui luliu Maniu a fost aprobat, devenind Legea pentru organizarea administratiunii locale din 03 august 1929 - care includea si un model de regionalizare - pentru prima data in istoria Regatului Romaniei in acest mod, au fost infiintate sapte Directorate Ministeriale Locale, care erau centre locale de administratie si inspectie, avand ca resedinte municipiile mari, sau capitalele istorice ale provinciilor respective Delimitarea se suprapunea partial cu provinciile istorice, respectand si criteriile einice si cele functionale, stabilite de sistemul urban Prin aceasta lege, pe langa cele sapte directorate ministeriale, se permitea orice fel de asociere intre judete, chiar apartinand de directorate diferite, pentru " executia, crearea sau intretinerea de lucrari, institutii de interes economic, sanitar sau servicii publice " 326 Acest model de organizare nu a eliminat unitatile teritorial-administrative stabilite de Legea de unificare administrativa din 1925, dar a reusit sa reduca numarul comunelor de la 8 751 la 1 500, aspect important, avand in vedere ca orice teritoriu al statului trebuia sa apartina in mod obligatoriu unei comune, care-si exercita autoritatea sa asupra intregului teritoriu care-i apartinea 327 Din cele aproximativ 15 200 de sate, peste 10 500 aveau o populatie sub 1 000 de locuitori, pastrand caracterul puternic rural al Romaniei interbelice Problema gruparii acestor sate sub 1 000 de locuitori, astfel incat sa se atinga pragul minim de 10 000 locuitori pentru infiintarea unei comune rurale, a prezentat dificultati mari, existand cazuri in care aproximativ 40 de sate formau o comuna rurala Totusi, acest aspect era necesar pentru a eficientiza administratia locala si sistemul administrativ national Fiecare consiliu local avea dreptul de a vota aderenta la una dintre comunele existente, fiecare sat trebuia incadrat intr-o comuna rurala (inca se pastra distinctia fata de comunele urbane) Comunele urbane erau impartite in sectoare urbane Aceasta lege a reprezentat un pas important spre descentralizare si a fost parte a unei politici mult mai deschise spre modelele occidentale, instaurand o administratie mai echilibrata, mai ampla si mai diversificata, mai adaptata situatiei complexe a provinciilor istorice ale Regatului Romaniei Nu s-a folosit termenul de regiune, din mai multe motive politice, dar s-a facut un pas important spre temuta regionalizare pe provinciile istorice, care, desi nu erau mentionate in Constitutie, functionau ca parte a unui sistem administrativ mai adaptat contextului national din perioada interbelica Legea a fost puternic criticata de membrii Partidului National Liberal, care erau adeptii unei centralizari administrative accentuate, dupa modelul administrativ al Vechiului Regat Din acest motiv, cu prima ocazie de preluare a guvernului, Partidul National Liberal a anulat aceasta lege si aceste Directorate 325 Nistor, i S , 2000, Comuna si judetul Factori ai civilizatiei romanesti unitare Evolutie istorica, Editura Dacia, Cluj-Napoca, pp 117-123 326 Legea nr 167 1929, din 03 august 1929, pentru organizarea administratiunii locale, Publicat in Monitorul Oficial nr 107 din 03 august 1929, art 292 (Accesat in data de 09 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit gezdiobuge legea-nr-167-1929-pentru-organizarca-administratiunii-locale) 327 ibidem, art 18 126 Ministeriale Locale, oprind aceasta initiativa buna, care, prin perfectionare, putea oferi o administrare superioara, mai stabila in fata coruptiei, a jocurilor politice, a rasturnarilor de situatie, evitand o instabilitate politica atat de caracteristica perioadei de un secol, de existenta a statului unitar roman Trecerea puterii de la Partidul National taranesc (condus de iuliu Maniu) la Partidul Nationalist-Democratic si instaurarea cabinetului condus de Nicolae iorga au dus la anularea acestei legi si a acestor structuri administrative, in data de 15 iulie 1931 2 3 4 Legea administrativa din 1936 a cabinetului iorga - revenire la centralizare Desi initiativele de reforma si de descentralizare au fost incepute cu avant de catre cabinetul condus de iuliu Maniu, majoritatea formatiunilor politice, cu precadere liberalii, au vazut in aceste tendinte de regionalizare mai mult o amenintare majora la unitatea proaspatului regat, decat o reforma necesara pentru stabilizarea administratiei nationale, atat de instabila si inca ineficienta Astfel, la doar doua luni de la infiintarea cabinetului condus de Nicolae iorga, s-a elaborat un nou proiect de lege pe organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei, care a fost aprobata la fel de rapid, sub forma Legii administrative nr 569 din 27 martie 1936 Astfel, Directivele Ministeriale Locale, infiintate de cabinetul iorga, au fost desfiintate si s-a revenit la Legea administrativa din 1925, cu o puternica inclinare spre centralizare (pe principiul unificarii) Legea administrativa din 1936 pastreaza judetele si comunele, cu putere juridica si organe de conducere proprii, si pastreaza si plasele ca unitati intermediare intre nivelul judetean si comunal, fara personalitate juridica, dar avand functia axata pe inspectia si supracontrolul autoritatilor comunale rurale 328 Pe langa comunele rurale si urbane existente, cele stabilite in 1925, se introduceau si comunele suburbane (conform art 2, " comunele rurale din imediata vecinatate a oraselor pot fi declarate suburbane "329), iar orasele puteau fi resedinta de judet, sau neresedinta de judet, cu mentionarea ca orasele resedinta, cu o importanta economica sau culturala deosebita, puteau fi declarate municipii 330 Printre cele mai importante aspecte introduse de aceasta lege, sunt cele legate de definirea clara a functiilor si a atributiilor functionarilor publici, a statutului acestora si a serviciilor oferite de administratia publica in cazul prefectului, autoritatea acestuia a fost consolidata, avand chiar atributia de a numi sau de a schimba primari, iar, in cazul autoritatilor locale, consiliile locale erau din nou formate din membrii de drept, in functie de validarea acestora prin vot si prin pregatirea profesionala necesara Aceasta administratie, desi pastra la baza forma ei de la 1925, prezenta cateva aspecte imbunatatite, foarte necesare in eficientizarea administratiei, chiar si in directia agresiva de centralizare Aceasta lege a administratiei a ramas in vigoare doar pana in 14 august 1938 328 Legea administrativa, nr 569 1936 din 27 martie 1938, Publicat in Monitorul Oficial, nr 73 din 27 martie 1938, art 99 (Accesat in data de 09 noiembrie 2019, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 168991) 329 ibidem, art 2 330 ibidem 127 2 3 5 Legea de organizare administrativ-teritoriala din 1938 - instabilitate administrativa Evenimentul care a produs o instabilitate accentuata in ultimii ani ai perioadei interbelice se poate rezuma, superficial, la ascensiunea curentelor extremiste, culminate cu formarea unor guverne de extrema-dreapta, precum cel condus de Octavian Goga, intre 29 decembrie 1937 si 10 februarie 1938, cu afilierea la noul Partid National Crestin Cabinetul Goga, in acele 44 de zile de guvernare, a emis legi descriminatorii, adoptate in cadrul unei politici de purificare einica, antisemita Acest guvern a fost urmat de cele trei, compuse de Patriarhul Miron Cristea (independent), numite chiar de catre Regele Carol al ii-lea, incalcand grav regimul democratic al Romaniei Patriarhul Miron Cristea avea propriile vederi antisemite, pastrand legile emise de cabinetul precedent Goga Aceste politici au incalcat grav prevederile Constitutiei si obligatiile internationale asumate de Romania Un alt eveniment care a marcat iremediabil anul 1938, in contextul slabirii partidelor si a instabilitatii politice instaurate, a fost interventia neconstitutionala si nedemocratica a regelui Carol al ii-lea, prin inlocuirea guvernului Goga cu guvernul Cristea La scurt timp, a abolit Constitutia de la 1923, pe care a incalcat-o si inlocuit-o cu Constitutia de la 1938, care ii conferea mari puteri regelui, urmand ca in 30 martie 1938 sa emita decretul de dizolvare a partidelor politice (care au continuat sa functioneze in afara regimului parlamentar) Locul acestor partide a fost preluat de partidul infiintat de insusi regele, Frontul Renasterii Nationale in acest fel, s-a instaurat dictatura regala, in contextul european turbulent, marcat de izbucnirea celui de-al Doilea Razboi Mondial, in septembrie 1939 incepand cu august 1940, Regatul Romaniei a pierdut Basarabia si nordul Bucovinei, in urma ultimatumului URSS, prin care se cerea evacuarea si cedarea acestor provincii in 48 de ore Fara posibilitatea rezonabila de a se opune, si cedarea acestor teritorii a dus la formularea unor cereri ultimative si din partea Ungariei si a Bulgariei, prin care Romania a fost fortata, in contextul politic complex al izbucnirii razboiului, sa cedeze Ungariei nord-vestul Transilvaniei (Dictatul de la Viena din 30 august 1940) si Bulgariei sa cedeze Cadrilaterul, sudul Dobrogei, prin Tratatul de la Craiova din 7 septembrie 1940 Aceste evenimente au dus la abdicarea regelui Carol al ii-lea 331 Legea de organizare administrativ-teritoriala din 14 august 1938, tinand cont de Constitutia de la 1938, a dus la desfiintarea judetelor, sau cel putin la retragerea statutului de unitate administrativa cu personalitate juridica a acestora Judetele au devenit unitati teritoriale fara personalitate juridica, definite asemenea plaselor, circumscriptii de control si deconcentrare administrativa Regatul a fost reorganizat administrativ in 10 tinuturi (prin regruparea a 71 de judete) si comune (in forma celor deja existente), ambele unitati teritorial-administrative avand personalitate juridica 332 Aceasta lege s-a abrogat la data de 22 septembrie 1940, revenindu-se la judetele recent desfiintate (dar in contextul pierderilor teritoriale ale Romaniei), ca urmare a abdicarii regelui Carol al ii-lea, pe 5 septembrie 1940, 331 Nistor, i S , 2000, op cit , pp 125-126 332ibidem, p 125 128 in urma esecului de a forma un guvern, fiind refuzat de partidele istorice, si la cerinta generalului ion Antonescu - investit cu puteri depline Trebuie mentionat faptul ca instabilitatea politica s-a transmis intotdeauna in actul organizarii, planificarii teritoriale si al urbanismului, aceste actiuni fiind strans legate de functionarea guvernului si de legislatia statului Dintre teritoriile pierdute in 1940, Romania a recapatat, dupa razboi, doar Transilvania de Nord, granitele regatului ajungand la forma din prezent Acest fapt a fost posibil doar prin trecerea Romaniei de la puterile Axei (Germania si altii, alaturi de care si Romania) la Aliati (URSS, SUA, Regatul Unit si altii) Prin acesta intoarcere a armelor, realizata dupa rasturnarea guvernului Antonescu, Uniunea Sovietica a acceptat, dupa razboi, ca Transilvania de Nord sa revina Romaniei, cu conditia instaurarii la Bucuresti a unui guvern procomunist Primele guvernele comuniste, conduse de Petru Groza si sustinute de Uniunea Sovietica (care amenintau cu neretrocedarea Transilvaniei de Nord), au reusit sa elimine opozitia, sa fraudeze alegerile si sa obtina puterea politica in Romania Nici cererea de demisie a guvernului, formulata de regele Mihai i, nu a reusit sa opreasca ascensiunea comunismului sustinut de Uniunea Sovietica, astfel incat s-a ajuns, neconstitutional, la abdicarea fortata a regelui si la declararea Republicii Populare Romane, la 30 septembrie 1947 Administratia si organizarea teritoriului, in aceasta perioada de criza, a suferit numeroase modificari, atat impuse de guvernele la putere, cat si prin modificarile granitelor Romaniei, ca o consecinta directa a razboiului Au rezultat doar bulversari birocratice, confuzii in administratiile mai mult improvizate si mai ales limitarea autonomiilor locale (a comunelor) prin numirea unor oficiali, precum primarul, de catre autoritatile centrale Consiliile locale si de tinut aveau un numar redus de membri, fara dreptul obtinut prin vot, iar judetele erau desfiintate in detrimentul noilor tinuturi (zece tinuturi), care s-au dovedit complet nefunctionale, nerespectand niciun criteriu fundamental al regionalizarii tinuturile au fost desfiintate prin Legea din 22 septembrie 1940, revenindu-se la modelul administrativ din 1936, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu starea de razboi in anul 1942, a a avut loc o noua reorganizare administrativa, prin Decretul lege nr 288 din 23 ianuarie 1942, teritoriul Romaniei fiind impartit in 44 de judete (fara teritoriile pierdute) Toate aceste aspecte au demonstrat politica dura de centralizare a administratiei, intr-o perioada instabila, cu regimuri dictatoriale sau guverne de extrema-dreapta, care au slabit regatul Toate reformele administrative postbelice au avut in vedere criteriul economic, administratiile locale fiind stabilite astfel incat sa-si acopere costurile de functionare, numeroase comune fiind unite sub o administratie mai economica 2 3 6 Legea organizarii teritoriale din 1950 - introducerea modelului sovietic in anul 1948, la scurt timp dupa abdicarea fortata a regelui Mihai i, a fost votata o noua constitutie prin care se puneau bazele unei noi organizari administrativ-teritoriale a Republicii Populare Romania, care sa urmeze modelul sovietic si care sa permita implementarea regimului economiei planificate Aceasta prima perioada postbelica s-a caracterizat si prin exproprierile 129 einicilor care au sustinut Germania si puterile Axei in al Doilea Razboi Mondial, precum si prin deportarile sasilor si secuilor din Transilvania in Uniunea Sovietica, la munca fortata Cetatenii romani, de origine germana, "au fost considerati la fel de vinovati pentru actele de agresiune impotriva URSS, precum Hitler, armatele germane si populatia Germaniei, care a sprijinit politica statului nationalist-socialist "333 Raportul dintre proprietatea privata si cea publica, precum si intelesul proprietatii, au fost patate definitiv, printr-o serie de legi discriminatorii, aplicate civililor care au sustinut al Doilea Razboi Mondial La 23 martie 1945 a intrat in vigoare Legea nr 187 pentru infaptuirea reformei agrare, care a afectat profund statutul proprietatii populatiei germane, aceasta fiind explicit mentionata in lege (ca fiind colaboratori ai Germaniei naziste - insa fara a stabili criteriile de incadrare), si fiind supusi la exproprieri 334 Astfel, art 3 al acestei legi, "in scopul infaptuirii reformei agrare, trec asupra Statului pentru a putea fi impartite plugarilor indreptatiti la improprietarire [ ] urmatoarele bunuri agricole, cu inventarul lor viu si mort afectat lor: a) pamanturile agrare de orice fel apartinand cetatenilor germani si cetatenilor romani, persoane fizice si juridice, de nationalitate (origine einica) germana, care au colaborat cu Germania hitlerista [ ] fara nici o despagubire, pe deplin, in proprietatea Statului "335 in contextul acestei cercetari, aceste aspecte raman deosebit de relevante, fiind printre motivele declinului populatiei de sasi si astfel problemele mostenite in prezent, prin abandonarea bogatului patrimoniu construit al sasilor, ramas in majoritatea asezarilor sasesti din Transilvania fara o populatie care sa se identifice cu acesta Aceste asezari au alte necesitati de planificare, confruntandu-se cu probleme demografice si socio-economice serioase, precum si de patrimoniu cultural in degradare, biserici fortificate sasesti prabusite partial in Rotbav, Roades, Drauseni si altele, zeci, fiind puternic degradate 336 Aceste regimuri politice au lasat amprente vizibile si in prezent, asupra unor asezari transilvane, a caror planificare trebuie sa raspunda cerintelor speciale de redresare, prin rezolvarea unor disfunctii relationate de ordin economic, social si cultural Legea organizarii teritoriale din 1950 impartea statul in 28 de regiuni, dupa modelul administrativ-teritorial sovietic, 177 de raioane si 4 052 de comune, desfiintand, din nou, judetele si plasele, nu pe un criteriu geografic sau istoric, ci pe criteriul complexitatii social-economice, unitatile teritoriale fiind concepute astfel incat sa sustina in mod direct autoritatile centrale in aplicarea politicii partidului comunist si a statului Raionul, ca o unitate administrativ-teritoriala de import, functiona din punct de federe economic si social prin orasele de subordonare raionala si prin comune (unitatile 333 Poledna, R , 2001, SiNT UT SUNT, AUT NON SiNT? Transformari sociale la sasii ardeleni dupa 1945 O analiza sociologica din perspectiva sistemica, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, p 80 334 Legea nr 187, din 23 martie 1945, pentru infaptuirea reformei agrare, Publicat in Monitorul Oficial, nr 68 bis, din 23 martie 1945, pp 2205-2208 335 ibidem, art 3 si art 7 336 Marosi, Z , 2018, Functional reconversion of central squares as shown in postcards: Rupea   Kohalom   Reps town, Romania, in Territorial identity and Development, nr 1(3), p 6, Cluj-Napoca (Accesat in data de 10 noiembrie 2019, http:  territorial-identity ro wp-content uploads 2018 10 1 Marosi TiD 1 2018 pdf) 130 administrative de baza) Cele 148 de orase ale sistemului urban romanesc se grupau in (1) orase republicane, de importanta nationala, cu rol de polarizare la nivel macroteritorial, ce pot fi impartite in raioane de oras, opt orase fiind clasate in aceasta categorie, (2) orase regionale, centre urbane subordonate autoritatilor raionale, mari si mijlocii, de importanta regionala, in majoritatea cazurilor, fostele resedinte de judet, exceptand cele incadrate in orase republicane, si (3) orase raionale, locale 337 338 Conform Legii nr 5 1950, pentru raionarea administrativ-economica a teritoriului Republicii Populare Romane, scopul a fost de a "asigura dezvoltarea industriei si a agriculturii, in scopul construirii socialismului si a ridicarii nivelului de trai al oamenilor muncii, pentru a inlesni cat mai mult apropierea aparatului de Stat de poporul muncitor, pentru a contribui cat mai temeinic la asigurarea rolului politic conducator al clasei muncitoare si la intarirea aliantei clasei muncitoare cu taranimea muncitoare "338 Trebuie mentionat si faptul ca aceste reimpartiri administrativ-teritoriale au avut ca scop intarirea controlului aparatului de stat, intr-o perioada in care o pondere insemnata a productiei agricole si industriale era exportata spre Uniunea Sovietica, ca plata pentru pagubele din cel de al Doilea Razboi Mondial Aceasta noua configuratie era diferita complet de cele antecedente Desi folosea termenul de regiune, punand in aplicare, pentru prima data, o forma de regionalizare a tarii, trebuie mentionat ca aceste unitati aveau doar numele de regiuni si nu intreaga lor semnificatie, prin care ne referim la o descentralizare si o crestere a autonomiei locale, aceasta perioada, consolidand si mai mult administratia centralizata Printre avantajele acestei recreionari administrativ-teritoriale, se pot mentiona urmatoarele: (1) crearea unor unitati administrativ-teritoriale duble ca suprafata, fata de judetele anterioare, si reducerea numarului de comune prin regruparea asezarilor astfel incat sa atinga plafonul minim ridicat la 3 000 de locuitori comuna, a prezentat o scadere substantiala a costurilor de functionare a administratiei publice, (2) uniformizarea dezvoltarii regiunilor, cele dezvoltate fiind astfel grupate incat sa le favorizeze pe cele mai putin dezvoltate, (3) renuntarea la separarea artificiala a centrelor urbane si industriale fata de zonele agricole, de productie, (4) imbunatatirea relatiilor dintre diferitele niveluri administrative, pentru sustinerea construirii socialismului Toate aceste aspecte trebuie puse in balanta si atent observate, daca au adus mai multe imbunatatiri decat disfunctii, fata de impartirea administrativ-teritoriala traditionala a Romaniei Fostele resedinte de judet, orase impulsionate de existenta prefecturilor judetene, au intrat in declin odata cu desfiintarea judetelor, iar redresarea a urmat doar dupa infiintarea unor mari intreprinderi industriale de stat, care au dus la concentrarea populatiei si ameliorarea conditiilor de trai Gradul de urbanizare a statului a crescut prin formarea unor centre industriale, spre care s-a desfasurat o puternica migrare din mediul rural 337 Sageata, R , 2006, op cit , p 50 338 Legea nr 5 1950, din 07 septembrie 1950, pentru raionarea administrativ-economica a teritoriului Republicii Populare Romane, Publicata in Buletinul Oficial nr 77 din 08 septembrie 1950 131 Cu toate acestea, la doar doi ani, o alta restructurare administrativa a avut loc, obligata de intrarea in vigoare a Constitutiei din 24 septembrie 1952, care avea ca rol consolidarea modelului sovietic Astfel, prin Decretul 331 din 29 septembrie 1952, regionarea administrativa a statului s-a redus de la 28 la 18 regiuni, prin contopire si diferite regrupari, disparand 12 regiuni in aceasta perioada, s-a format si Regiunea Autonoma Maghiara, cu resedinta la Targu Mures, care a existat pana in 1960, dupa care s-a infiintat regiunea Mures-Autonoma Maghiara, desfiintata complet in 1968 339 in anul 1956, prin Decretul nr 12 1956, numarul regiunilor a scazut si mai mult, la doar 16 (fiind desfiintate regiunile Arad si Barlad, teritoriile rezultate intrand sub administratia regiunilor vecine) Raioanele au suferit, de asemenea, recreionari, mai ales datorate numeroaselor modificari in limitele comunelor, transferuri de unitati administrative dintr-un raion in altul, desfiintari si infiintari de comune, transferuri de raioane intregi dintr-o regiune in alta, schimbarea resedintelor, desfiintarea oraselor republicane, capitala ramanand singurul oras cu acest rang S-a bulversat complet administratia statului, care avea scopul, mai determinat si mai vizibil ca niciodata, de centralizare a statului si de instaurare a unui control accentuat Rezultatul pe termen mediu a fost dezvoltarea neglijenta a oraselor si cresterea decalajelor de dezvoltare intre mediile rural-urban si urban-urban, de la un raion la altul Numeroase ajustari legislative au avut loc pana in anul 1960 Legea nr 3 din 24 decembrie 1960 a afectat mai multe raioane, ducand la o modificare a limitelor regiunilor, dar numarul acestora pastrandu-se Raioanele, mai ales cele din sudul tarii si din Dobrogea, au fost modificate, prin transfer de teritorii de la un raion la altul, astfel incat anumite limite naturale sa fie respectate, de exemplu, limita administrativa a regiunii Dobrogea a devenit Dunarea in vest, asemenea limitei geografice a regiunii Regiunea Autonoma Maghiara a suferit si ea modificari, prin schimbul de raioane cu regiunile vecine, Cluj si Brasov 340 Numeroase modificari au afectat legea administrativa de baza pana la urmatoarea reforma din 1968, de mentionat fiind Decretul nr 798 si 799 din 17 decembrie 1964, privind modificarea anexei la Legea nr 3 1960, care curpinde lista oficiala cu modificarile aprobate de Consiliul de Ministri 341 Sfarsitul acestei perioade s-a caracterizat prin destalinizarea tarii, trecerea conducerii partidului unic de la Gheorghe Gheorghiu-Dej la Nicolae Ceausescu, ambele evenimente fiind premise ale adoptarii Constitutiei din 1965, care schimba denumirea statului din Republica Populara Romana in Republica Socialista Romania Printre caracteristicile Constitutiei din 1965, 339 Sageata, R , 2006, op cit , p 51 340 Legea nr 3 1960, din 24 decembrie 1960, pentru imbunatatirea impartirii administrative a teritoriului Republicii Populare Romine, Publicat in Buletinul Oficial, nr 27 din 27 decembrie 1960 (Accesat in data de 12 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit gezdcobvguzq legea-nr-3-1960-pentru-imbunatatirea-impartirii-administrative-a-teritoriului-republicii-populare-romine) 341 Decret nr 798 1964, din 17 decembrie 1964, privind modificarea anexei la Legea nr 3 1960 pentru imbunatatirea impartirii administrative a teritoriului Republicii Populare Romane, Publicat in Monitorul Oficial, nr 20 din 18 decembrie 1964 132 care a constituit legea de baza a statului pana la Revolutia din 1989, cele mai importante au fost: (1) prevederea Partidului Comunist Roman ca forta conducatoare a intregii societati, (2) Consiliul de Ministri ramanea organul suprem al administratiei statului, (3) consfintirea caracterului socialist si cooperatist al proprietatii si al economiei, (4) statul investit ca proprietar al bogatiilor de orice natura ale subsolului, minelor, terenurilor, apelor, padurilor, izvoarelor, fabricilor si uzinelor, intreprinderilor agricole si statiunilor pentru mecanizare agricola, a cailor de comunicatie si mijloacelor de transport, al telecomunicatiilor si al fondului de cladiri si locuinte, al bazei institutiilor social-culturale de stat, (5) introducerea calitatii rangului de municipiu oraselor mari si, nu in cele din urma, cu cea mai mare relevanta pentru cazul de fata, (6) reorganizarea teritoriala si revenirea la judete, ca forme de administratie locala, in loc de raioanele si regiunile de inspiratie sovietica 342 Modificari ale constitutiei au avut loc in anii: 1969, 1972, 1974, 1986, dupa care, regimul comunist in Romania a sfarsit prin Revolutia din 1989 2 3 7 Legea organizarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania - 1968 Legea nr 2 din 16 februarie 1968, privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Romania, respectand Constitutia din 1965, a reinstaurat judetele, comunele si orasele ca unitati administrativ-teritoriale oficiale si cu personalitate juridica, abolind orice alte forme de organizare din trecut: raioane, regiuni, circumscriptii, plasi, scaune, tinuturi, etc Acest eveniment sa bazat pe retragerea Armatei Rosii din Romania si, astfel, distantarea fata de politica sovietica, permitand o reorientare a politicilor spre natiune 343 Unitatile administrative de baza, judetul si comuna, au fost stabilite astfel incat simplificarea, eficientizarea si rationalizarea administratiei nationale sa devina un obiectiv rezonabil Acest lucru s-a realizat, avand in vedere ca aceasta impartire administrativ-teritoriala, cu numeroasele mici modificari de-a lungul timpului, s-a pastrat si dupa Revolutia din 1989, in forma ei fundamentala Majoritatea modificarilor limitelor administrative s-au realizat la nivel local, la nivelul comunelor si al oraselor, limitele fiind adaptate dupa diferite masuratori de cadastru, revendicari si cedari de la o unitate la alta Aceste limite administrative oficiale, puse la dispozitie si sub forma de coordonate si fisiere vectorizate in cele mai importante Sisteme informatice Geografice, constituie una dintre cele mai importante aspecte in urbanism si planificarea teritoriului Corectitudinea tuturor planurilor din acest domeniu, precum si bilantul teritorial deosebit de exact, ca aspect de prima importanta in urbanism si in amenajarea teritoriului, depind de aceste delimitari administrative 342 Constitutia Romaniei, din 20 februarie 1968 (Accesat in data de 13 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit g43tmojq constitutia-din-1968) 343 Motivele sunt mentionate integral in Legea nr 2 1968, din 16 februarie 1968, privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Romania, Expunere de motive, Publicat in Monitorul Oficial nr 54 din 27 iulie 1981 (Accesat in data de 13 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit he2daojs legea-nr-2-1968-privind-organizarea-administrativa-a-teritoriului-republicii-socialiste-romania) 133 Stabilirea limitelor administrative judetene s-a realizat pe baza mai multor criterii, luandu-se in considerare " necesitatea punerii de acord a organizarii administrativ-teritoriale cu schimbarile calitative intervenite in dezvoltarea economiei pe intreg teritoriul tarii, precum si cu modificarile care au avut loc in structura populatiei, profilul, intinderea si conditiile de viata ale oraselor si comunelor "344 Astfel, s-au aplicat urmatoarele criterii de delimitare: (1) geografic, respectand varietatea cadrului natural si resursele, (2) social-politic si dotarile economice, (3) einice si legaturile culturale si traditionale ale populatiei si (4) respectarea administratiei ante-sovietice, din perioada interbelica (excluzand modificarile impuse de regele Carol al ii-lea) Astfel, s-a urmarit o impartire cat mai egala ca suprafata a judetelor, care au dobandit o suprafata medie de 6 000 km2, variind intre 3 705 km2 (Covasna) si 8 671 km2 (Timis), iar populatia fiecarui judet, stabilit, in medie, la 400 000 locuitori Au fost stabilite 39 de judete (fata de cele 58 desfiintate in 1950) si 45 de orase au fost declarate municipii 345 Reducerea numarului de judete de la 58 in 1950, inainte de desfiintare, la doar 39 in 1968, sa realizat in primul rand, prin comasarea unor judete mici, precum: Campulung, Radauti, Baia, inglobate in judetul Suceava; Ciuc si Odorhei formand judetul Harghita; Caras si Severin, unindu-se sub forma judetului Caras-Severin; Turda inclus in judetul Cluj; Tarnava Mare, Tarnava Mica si Fagaras, incluse partial in judetele Alba, Mures, Sibiu si Brasov; Somes, impartit intre judetele Bistrita-Nasaud, Cluj si Maramures; Dorohoi inclus in judetul Botosani s a m d 346 Semnificatia acestor schimbari este foarte mare in toate domeniile care opereaza cu date statistice si istorice, urbanismul si planificarea teritoriului nefacand exceptie De exemplu, de la inceputul secolului al XiX-lea pana in prezent, orasul Rupea din judetul Brasov a facut parte succesiv din urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: 1 Scaunul Rupea   Stuhl Reps   Kohalom szek, cu resedinta la Rupea (pana in 1876, aparand si pe hartile iosefine), ca parte a tinutului craiesc de sus (Fundus regius); 2 Comitatul Tarnava Mare   Nagy-Kukullo varmegye, cu resedinta la Sighisoara (ca parte a comitatelor Regatului Ungariei, intre 1876-1925, comitatul pastrandu-si statutul si dupa unirea Transilvaniei cu Regatul Romaniei in 1918); 3 Judetul Tarnava-Mare, cu resedinta la Sighisoara, si Plasa Rupea (dupa reforma administrativa din 1925, pana la desfiintarea judetului, in 1950) Judetul Tarnava-Mare a facut parte din Directoratul Transilvania, cu resedinta la Cluj, intre 1929-1931; 4 in 1938, cele 71 de judete ale Regatului Romaniei si-au pierdut personalitatea juridica, fiind desfiintate si inlocuite de 11 tinuturi Judetul Tarnava-Mare a devenit parte din tinutul Mures, cu resedinta la Alba iulia 344 Legea nr 2 1968, op cit , art 3 345 ibidem, art 9 si art 10 346 Sageata, R , 2006, op cit , p 54 134 5 in 1942, s-a revenit la administratia pe judete si comune, Judetul Tarnava-Mare functionand cu resedinta la Sighisoara pana in 1950 Din 1943, acest judet a facut parte din Circumscriptia administrativa Sibiu, cu resedinta la Sibiu 6 in anul 1950, desi nu indeplineste criteriile, localitatea Rupea este ridicata la rangul de oras Se instaureaza organizarea administrativa sub modelul sovietic 7 Regiunea Sibiu, Raionul Sighisoara, cu resedinta la Sibiu, pana in 1952 8 Regiunea Stalin, Raionul Rupea, cu resedinta in orasul Stalin (Brasov), pana in 1960 9 Regiunea Brasov, Raionul Rupea, cu resedinta la Brasov, pana in anul 1968 10 Judetul Brasov, Orasul Rupea, cu resedinta judeteana in Municipiul Brasov, incepand din 1968 pana in prezent in anul 1998, au fost create 8 regiuni de dezvoltare, fara personalitate juridica, Judetul Brasov fiind inclus in Regiunea de dezvoltare Centru, cu resedinta in Municipiul Brasov incepand cu 2001, cu aceste regiuni se suprapun cele opt directii pentru statistica regionala create in cadrul institutului National de Statistica 11 Exista mai multe propuneri de regionalizare a Romaniei, respectand nivelele Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS) Prin numeroasele modificari administrativ-teritoriale, mai ales in ultimul secol, dezvoltarea anumitor localitati a fost mai mult inhibata, decat sustinuta de o politica de stat coerenta si stabila, observandu-se declinul acelor orase care si-au pierdut functia de resedinta sau centru administrativ in anul 1950 (de exemplu, Sighisoara, Fagaras, Odorheiu Secuiesc etc , precum si a oraselor infiintate pentru a deveni resedinte de plasa, precum Rupea), in favoarea unor municipii declarate, care au avut o dezvoltare favorizata si in trecut (Brasov, Sibiu, Targu Mures etc ) in acest fel, diferentele de dezvoltare dintre orasele sistemului urban romanesc au crescut, chiar si prin interventia directa a statului comunist, prin sistematizarea urbana si industrializarea masiva, precum si prin repartitiile de populatie din mediul rural in mediul urban Aceste diferente, intre municipiile resedinte de judet si neresedinte de judet, s-au accentuat si mai mult dupa Revolutia din 1989, cand interventia statului s-a diminuat si dezvoltarea judetelor s-a concentrat asupra resedintelor de judet, orasele mici si mijlocii inregistrand un declin economic si demografic continuu Discrepanta dintre mediul urban si mediul rural s-a accentuat continuu in Romania dupa 1989, pe fondul problemelor sociale si demografice, a migrati ei populatiei tinere spre mediul urban, al emigrarii spre occident si, astfel, al imbatranirii populatiei, sustinand un indice al mortalitatii foarte ridicat Comunele, ca unitati administrativ-teritoriale de baza, definite in Legea nr 2 1968, ca unitati care unesc o " comunitate de interese si traditii, fiind alcatuite din unul sau mai multe sate, in functie de conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice, "347 sunt considerate si in 347 Legea nr 2 1968, op cit , art 3 135 prezent baza de sustinere a dezvoltarii si a planificarii teritoriului local, in mediul rural Limitele administrative, suprafata exacta in asociere cu localizarea infrastructurilor din teritoriu, bilantul teritorial si buna corelare si incadrare ierarhica a diferitelor planuri de amenajare depind de acest aspect Pana in prezent, definitia comunei a suferit modificari minore Legea 290 2018, pentru modificarea si completarea Legii nr 2 1968 privind organizarea administrativa a teritoriului, defineste comuna ca: " o unitate rurala, avand o densitate mica a populatiei, unita prin comunitate de interese si traditii, in cadrul careia se desfasoara activitati predominant agricole "348 Aceasta lege a administratiei teritoriale s-a dovedit a fi cea mai temeinica, fiind consolidata de-a lungul regimului comunist si integrata in realitatea socio-economica a statului, politica interna, caracteristica perioadei, fiind axata pe industrializare, urbanizare si dezvoltarea infrastructurilor relationate Modificarile aduse acestei legi, prin Legea nr 55 1968, sau republicarea Legii nr 2 1968 in anul 1981, au adus doar imbunatatiri si clarificari ale unor termeni, nefiind afectate in principiu, unitatile administrativ-teritoriale existente, exceptand judetul ilfov (redus si denumit Sectorul agricol ilfov) si ialomita, din apropierea capitalei Bucuresti De asemenea, au fost create inca trei judete in sud-estul regiunii Muntenia: Giurgiu, ialomita si Calarasi in cadrul oraselor si comunelor, modificarile limitelor administrative s-au datorat, in primul rand, unor factori naturali (inundatii, procese gravitationale si erozionale puternice) si socio-economici (de mentionat fiind relocarile unor asezari situate in calea unor mari proiecte tehnice, precum construirea barajelor si formarea lacurilor de acumulare, de exemplu insula Ada Kaleh) Legea nr 2 1968 a fost inlocuita prin Legea nr 2 1989 (din 18 aprilie 1989) privind imbunatatirea organizarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania, moment in care s-au consolidat cele 40 de judete ale Romaniei, pe langa capitala Bucuresti 349 Judetul ilfov a fost creat doar in 1997 (intre 1981-1997, purtand numele de Sectorul agricol ilfov), cu resedinta judeteana in orasul Buftea, dupa care s-a ajuns la configuratia actuala a impartirii administrativ-teritoriale pe 41 de judete si capitala Bucuresti (administrata ca un judet separat) 2 3 8 Organizarea administrativa a teritoriului Romaniei intre 1990 - 1998 Consolidarea in teritoriu a Legii nr 2 1968 in ultimii 20 de ani a dus la perpetuarea ei, cu diferitele modificari, republicari si adaptari, chiar si dupa Revolutia din 1989 Caderea regimului comunist in Romania a semnificat modificarea legii fundamentale a statului, prin referendumul national din 8 decembrie 1991, fiind aprobata Constitutia din 1991, valabila si in prezent, cu revizuirea majora intrata in vigoare in 29 octombrie 2003 Aceasta constitutie nu impunea o noua forma de administratie teritoriala, fiind pastrate comuna, orasul si judetul ca unitati administrative 348 Legea nr 290 2018, din 28 noiembrie 2019, pentru modificarea si completarea Legii nr 2 1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, Publicat in Monitorul Oficial nr 1052 din 12 decembrie 2018, art 5 349 Legea nr 2 1989, din 18 aprilie 1989, privind imbunatatirea organizarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania, Publicata in Buletinul Oficial, nr 15 din 25 aprilie 1989, art 11 136 cu personalitate juridica, dar au existat initiative de modificare a numarului de judete, cu scopul de a reinfiinta judetele desfiintate in timpul regimului sovietic si comunist Prin numeroasele adaptari la factorii naturali si socio-economici, judetele actuale au devenit cele mai "condensate" forme de impartire administrativa, care au influentat si dezvoltarea economica, astfel incat judetele, resedintele si orasele, au capatat o mare reprezentativitate in contextul national Cresterea numarului de judete (avand in vedere ca politicile anterioare s-au axat pe reducere) ar fi fost o povara suplimentara pentru bugetul national, insa fara suficiente strategii sau argumente pregatite, care sa demonstreze imbunatatirea administratiei nationale in acest fel Astfel, pe motivul invocat in Decretul-lege nr 38 1990, "desfiintarea in mod nejustificat si abuziv, ignorindu-se vointa cetatenilor, a peste 300 comune si un mare numar de sate cu adinca traditie in istoria tarii, aducindu-se grave prejudicii desfasurarii vietii si muncii cetatenilor, "350 Legea nr 2 1989, cu mici exceptii, printre care trecerea a 23 de comune la statutul de oras, a fost abrogata, "pana la elaborarea unei noi legi de organizare administrativa a teritoriului Romaniei "351 Abrogarea legii nu a dus la desfiintarea organizarii administrative a statului, deoarece in noul decret-lege se mentiona faptul ca se repun in vigoare prevederile Legii nr 2 1968, cu modificarile ulterioare, dar cu exceptiile enumerate (ca de exemplu, art 6 alin 2, cu prevederi privitoare la comunele suburbane din Legea nr 2 1968, in forma modificata) 352 in acest fel, prin abrogarea Legii nr 2 1989 si revenirea la Legea nr 2 1968, cu numeroasele modificari ulterioare, s-a pastrat impartirea administrativa a teritoriului Romaniei, avand in vedere ca nu au existat schimbari fundamentale la nivel national (doar comunele si orasele, prin modificarile de rang au constituit diferente semnificative, intre cele doua legi) Aceasta perioada de inceput a statului democratic poate fi caracterizata, pe baza listei lungi de modificari aduse Legii nr 2 1968, o perioada cu numeroase ridicari de rang ale unor orase in municipii, considerandu-se astfel ca se vor atrage investitii pentru dezvoltarea lor, insa in contextul economic fragil acest aspect a produs efecte inverse, contribuind la evolutia stagnanta si chiar regresiva a acestor municipii declarate, dar care nu indeplineau standardele pentru acest rang Numeroase comune au fost declarate orase in aceasta perioada, ca parte a aceleiasi strategii ineficiente si ca o incercare artificiala a administratiei centrale de a creste in statistici ponderea populatiei urbane (Romania situandu-se pe ultimele locuri in Europa la acea perioada), la care pot fi adaugate si ambitiile politice locale Cu toate acestea, cresterea in rang a localitatilor, fara a indeplini standardele si prevederile legale pentru orase si municipii, a produs mai mult rau decat bine, existand si in prezent asezari urbane cu conditii asemanatoare ruralului 350 Decretul-lege nr 38 1990, din 22 ianuarie 1990, privind abrogarea Legii nr 2 1989 referitoare la organizarea administrativa a teritoriului tarii, Publicat in Monitorul Oficial, nr 14 din 23 ianuarie 1990 351 ibidem, art 1 352 ibidem, art 2 137 in aceasta perioada, cuprinsa intre 1992-2008, delimitata pe baza numeroaselor modificari ale Legii nr 2 1968, si pe baza recensamintelor din 1992 si 2004, au fost create peste 161 de comune noi (2 685 de comune in 1992, 2 846 de comune in 2004, 2 861 de comune in 2018), iar peste 55 de orase mici noi au fost create prin ridicarea in rang a comunelor sau divizarea administrativa a partilor mai dezvoltate a unor comune 353 Conform statisticilor, 47 de municipii noi au fost create prin ridicarea in rang a oraselor mai dezvoltate (insa nu suficient de dezvoltate la acel moment, pentru acest rang) 354 Perioada postcomunista se poate caracteriza si prin restructurarea masiva a economiei de stat, de la o economie planificata si controlata de stat, in care majoritatea unitatilor de productie au fost proprietatea statului, la o economie de piata libera Aceasta privatizare masiva a afectat si companiile de stat administratoare ale unor infrastructuri nationale si furnizoare de servicii edilitare, afectand si procesul de avizare al planurilor de urbanism, influentand chiar documentatiile de baza ale dezvoltarii locale (aspect asupra caruia vom reveni de mai multe ori in subcapitolele dedicate avizarii PUG si institutionalizarii) Procesul de instaurare a democratiei a presupus numeroase restructurari, retrocedari, scindari, fuziuni (regrupari), falimentari si, mai ales, un proces de privatizare neincheiat nici in prezent Dezvoltarea mediului de afaceri, in lipsa simtului antreprenorial in randul populatiei, constituie si in prezent un aspect defavorizant al dezvoltarii economice, fiind o consecinta directa a economiei planificate si a reducerii sectorului privat din perioada socialista De pe urma acestui aspect, dezvoltarea locala nu putea fi decat dezavantajata, atat prin economii locale necompetitive si nedezvoltate, neavand o traditie, cat si prin planurile de urbanism, avizate cu greutate si elaborate de catre specialisti care nu se incumetau sa depaseasca cerintele minime ale avizarii Astfel, rareori, aceste planuri prezinta un set personalizat de masuri si strategii Birourile de urbanism private, participand la licitatii de proiecte, vor cauta intotdeauna sa reduca preturile (si calitatea) pentru a castiga proiectul respectiv, contribuind, de asemenea, la scaderea calitatii acestor documentatii fundamentale pentru dezvoltarea locala in alte cuvinte, trecerea de la sistematizarea socialista la planificarea urbana nu s-a realizat printr-o reforma, ci prin improvizatii, prin adaptari continue ale procedurilor vechi (si ale normativelor) la schimbarile treptate ale societatii si prin cresterea exigentelor Comisiei Europene in aceasta perioada, Romania nu a reusit sa stabileasca o politica urbana rationala si nici o legislatie coordonatoare a urbanismului, iar, pe fondul retrocedarilor de terenuri, in jurul marilor orase, au aparut adevarate cartiere neplanificate, neintegrate in structurile urbane si care, in prezent, prezinta disfunctii greu de solutionat, atat in functionarea sistemului urban, cat si in estetica 353 Stanica, V , 2006, impactul codurilor administrativ-teritoriale si politice in organizarea spatiului geografic si amenajarea teritoriului national, in epoca moderna si cotemporana, Teza de doctorat, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, p 116 354 Sageata, R , 2006, op cit , pp 355-356 138 peisajului cultural si in acest domeniu, prin lipsa unor legislatii coerente, care sa canalizeze procesele urbane postsocialiste, au fost produse numeroase adaptari si modificari ale legislatiei existente in domeniu, in incercarea de a tine sub control extinderile urbane necontrolate Autoritatile locale au demonstrat, de cele mai multe ori, incompetenta lor in a gestiona astfel de situatii, lipsind orice fel de interventii rationale, cu perspectiva pe termen lung Cladirile construite in extravilane, au fost treptat incluse in intravilan de catre urbanistii responsabili de revizuirea planurilor urbanistice, ramanand in urma doar disfunctiile si inabilitatea de a le rezolva Ca parte a conditiilor impuse de Uniunea Europeana pentru aderarea Romaniei, legislatia trebuia adaptata modelului european, prilej cu care s-au emis alte modificari si adapatari ale legilor existente, eliminarea aspectelor neconforme cu cerintele UE si adaugarea altora necesare 2 3 9 Regiunile de dezvoltare dupa 1998 - orientarea spre Uniunea Europeana Regionalizarea Romaniei, desi initiata in perioada interbelica, considerandu-se un aspect favorizant al dezvoltarii statului pe termen lung, a fost impiedicata de catre majoritatea politica pe motivul reducerii puterii centrale si astfel crescand vulnerabilitatea la dezintegrare a statului proaspat unit Administratia teritoriala in perioada interbelica, asa cum s-a aratat, se poate rezuma la o lupta intre politicile de centralizare si regionalizare administrativa, in functie de partidul ajuns la conducere, balanta inclinand spre centralizare instaurarea modelului administrativ sovietic dupa al Doilea Razboi Mondial a insemnat introducerea regiunilor, dar nu in intelesul unor unitati administrative cu o autonomie crescuta sau in ideea de descentralizare a statului Dupa caderea regimului comunist in Romania, administratia teritoriala s-a mentinut, dar au inceput tratativele si pregatirile de aderare la Uniunea Europeana Politica de dezvoltare regionala in Romania a inceput prin Carta Verde cu acelasi nume, publicata de catre Comisia Europeana, ca rezultat al cooperarii Romaniei cu Uniunea Europeana, in cadrul programului PHARE Prin acest document, se semnala faptul ca structurarea administrativa pe cele 42 de judete existente, ingloband orasele si comunele, nu constituie o baza adecvata pentru politica de dezvoltare a Romaniei, semnalandu-se faptul ca un numar mai redus (8) de macroregiuni de dezvoltare ar eficientiza acest proces, fiind prezentate chiar si propuneri in acest scop 355 Un alt scop important al regionalizarii, mentionat in Carta Verde si ignorat prin toate reformele administrative ale Romaniei din ultimul secol, este producerea unor date statistice relevante la nivel regional (la un nivel independent de unitatile administrative atat de des schimbate), date care ar fi utile factorilor de decizie centrali si locali pe termen mediu si lung Fara astfel de date statistice si fara imbunatatirea sistemului statistic la nivel regional, deciziile importante vor fi 355 Comisia Europeana, 1997, Carta Verde Politica de Dezvoltare Regionala in Romania, Publicat de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana in cadrul programului PHARE 1996-1998 (Accesat in data de 15 noiembrie 2019, https:  www adrbi ro media 1665 carta verde politica de dezvoltare regionala pdf) 139 lipsite de o baza si vor fi greu de luat, motiv pentru care se propunea, prin aceasta Carta Verde, inceperea negocierilor Romaniei cu EUROSTAT (Oficiul de Statistica al Uniunii Europene), ca sa adopte cele 8 macroregiuni propuse, ca baza geografica pentru viitoarele regiuni statistice 356 Reforma in organizarea statistica a Romaniei trebuia sa se realizeze astfel incat Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS) sa corespunda cu cele operate de EUROSTAT Astfel, integrarea s-a realizat prin aplicarea Regulamentului (CE) nr 1059 2003, privind instituirea NUTS si in Romania, conform Legii nr 315 2004, stabilindu-se urmatoarele unitati: 1 NUTS-i: 4 macroregiuni, fara personalitate juridica; 2 NUTS-ii: 8 regiuni de dezvoltare, fara personalitate juridica;357 3 NUTS-iii: 41 de judete la care se adauga si Municipiul Bucuresti; 4 NUTS-iV: nu s-a identificat cu nici o unitate administrativ-teritoriala in Romania, acest nivel ar fi trebuit sa existe intre judete si orasele si comunele componente; 5 NUTS-V: unitatile administrativ-teritoriale (UAT) locale in prezent, Romania are 320 municipii si orase (dintre care 103 municipii), 2 861 comune si 12 957 sate 358 Pe baza prevederilor si recomandarilor din Carta Verde pentru Politica de Dezvoltare Regionala in Romania, s-a elaborat Legea nr 151 1998, din 16 iulie 1998, prin care s-a stabilit cadrul institutional si obiectivele politicii de dezvoltare regionala in Romania, fiind constituite cele 8 regiuni de dezvoltare, fara personalitate juridica Conform acestei legi, scopul a fost de a reduce dezechilibrele regionale existente, de a elimina disparitatile regionale si de a ajuta recuperarea accelerata a zonelor defavorizate, precum si pregatirea cadrului institutional conform criteriilor de integrare in Uniunea Europeana 359 Prin aceasta lege, s-a infiintat Consiliul National de Dezvoltare Regionala (CNDR), printre ale carui atributii principale se situeaza si elaborarea Programului National pentru Dezvoltare Regionala, coordonand activitatea celor opt Consilii pentru dezvoltare regionala constituite pentru fiecare regiune, avand rolul principal de a analiza, elabora, precum si de a aproba proiectele de dezvoltare regionala, finantate din fondurile disponibile 360 in cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare se infiintau si Agentiile pentru dezvoltare regionala, "ca organisme neguvernamentale, nonprofit, care actioneaza in domeniul specific dezvoltarii regionale "361 Dupa cum se observa, cele opt consilii si cele opt agentii regionale (ca structuri teritoriale) sunt 356 ibidem, Capitolul 4 2 357 Legea nr 315 2004, din 28 iunie 2004, privind dezvoltarea regionala in Romania, Publicata in Monitorul Oficial, nr 577, din 29 iunie 2004 (Accesata in data de 15 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit gu3domrv legea-nr-315-2004-privind-dezvoltarea-regionala-in-romania) 358 Andrei, T (coord ), 2018, Romania in cifre Breviar statistic, iSSN-L 1222-8818, Publicat de institutul National de Statistica (iNS), Bucuresti, p 5 (Accesat in data de 15 noiembrie 2019, http:  www insse ro cms files publicatii  Romania in cifre breviar statistic 2018 pdf) 359 Legea nr 151 1998, din 16 iulie 1998, privind dezvoltarea regionala in Romania, Publicata in Monitorul Oficial, nr 265 din 16 iulie 1998, art 2 360 ibidem, art 6 si art 10 361 ibidem, art 7, alin (2) 140 coordonate de un consiliu si o agentie nationala (ca structuri nationale), dedicate dezvoltarii regionale Conform acestei legi, presedintele Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala a fost primul-ministru, articolul fiind modificat ulterior 362 in urma summitului de la Salonic din 2003, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost stabilita pentru anul 2007, ulterior confirmata si de Bruxelles, numeroase legi fiind adaptate conform criteriilor de aderare Astfel, Legea nr 151 1998 a fost inlocuita cu Legea nr 315 2004 privind dezvoltarea regionala in Romania (ca o varianta mult mai elaborata si mai exacta a Legii nr 151 1998) Legea nr 315 2004 s-a mentinut in vigoare pana in prezent, fiind modificata de o singura ordonanta de urgenta, afectand aspectele de cooperare transfrontaliera in cadrul regiunilor de dezvoltare transfrontaliere Mentinerea celor opt regiuni de dezvoltare si pastrarea legislatiei pe termen lung este un aspect cerut de Comisia Europeana, fiind implicate procese de lunga durata Aceste opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei (Tabelul 1), care urmaresc Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica (NUTS) si corespund nivelului NUTS-ii, prezinta atat cadrul de concepere, implementare si evaluare al politicilor de dezvoltare regionala ale Romaniei, cat si unitatile de referinta pentru colectarea datelor statistice de catre institutul National de Statistica, in conformitate cu reglementarile europene emise de EUROSTAT pentru nivelul NUTS-ii 363 Cu toate ca aceste unitati nu au un statut juridic, asemanator judetelor si comunelor (existand propuneri de reforme administrative si in aceasta directie), aceste regiuni indeplinesc un rol foarte important in dezvoltarea Romaniei, ca parte a Uniunii Europene, pe termen mediu si lung in cadrul acestor regiuni de dezvoltare, se doreste stimularea dezvoltarii echilibrate, fapt ce presupune identificarea sau declararea zonelor defavorizate, in scopul recuperarii mai rapide a intarzierilor in dezvoltarea acestora, ca rezultat al unor factori inhibitori de ordin istoric, geografic, economic, social si politic Zonele defavorizate sunt identificate de catre consiliile judetene, in acord cu consiliile locale, si delimitate de catre Consiliul pentru dezvoltare regionala, din cadrul regiunii de dezvoltare de care apartin unitatile administrative declarate ca zone defavorizate Acest consiliu pentru dezvoltare regionala este alcatuit din presedinti sau reprezentanti ai consiliilor judetene, precum si din alti specialisti si reprezentanti in dezvoltarea regionala, si au, printre prerogative, analizarea si hotararea strategiilor si a programelor de dezvoltare regionala, prin care se vor urmari acele solutii care pot elimina decalajele de dezvoltare 364 Aceste strategii sau proiecte, propuse de Agentiile pentru dezvoltare regionala si aprobate de Consiliile pentru dezvoltare regionala, trebuie avizate pentru a fi puse in vigoare de catre Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR) Doar in acest fel, vor primi finantarea din fondurile pentru 362 ibidem, art 10, alin (3) 363 Stanica, V , 2006, op cit , p 157 si EUROSTAT - Biroul central pentru statistica al Uniunii Europene 364 Nistor, i S , 2000, Comuna si judetul Factori ai civilizatiei romanesti unitare Evolutie istorica, Editura Dacia, Cluj- Napoca, pp 141-147 141 dezvoltare regionala (si doar asa se vor putea accesa fondurile de la Uniunea Europeana) 365 Zonele defavorizate declarate si recunoscute de catre Guvernul Romaniei au putut beneficia de o sustinere economica mai accentuata, prin diferitele instrumente specifice, conform OUG nr 24 1998 privind regimul zonelor defavorizate, cu toate completarile si modificarile ulterioare (acest aspect va fi reluat mai in detaliu in urmatorul subcapitol) Cu toate acestea, cele patru macroregiuni si opt regiuni de dezvoltare (Tabelul 1), precum si zonele defavorizate declarate, nu sunt considerate unitati teritoriale cu personalitate juridica, fiind dedicate exclusiv scopului de dezvoltare regionala a Romaniei, de accesare a fondurilor pentru dezvoltare, de integrare a in cadrul institutional al Uniunii Europene si de aplicare a standardelor si regulamentelor impuse de EUROSTAT pentru institutul National de Statistica Propunerile de oficializare a acestor regiuni, precum si descentralizarea intr-un stat regional, exista in numar mare Tabelul 1 Unitatile administrativ-teritoriale ale Romaniei, conform clasificarii NUTS366 NUTS-i NUTS-ii NUTS-iii CODUL Macroregiuni Regiuni de dezvoltare Judete Macroregiunea i RO1 Regiunea de dezvoltare Nord-Vest RO11 BH Bihor RO111 BN Bistrita-Nasaud RO112 CJ Cluj RO113 MM Maramures RO114 SM Satu Mare RO115 SJ Salaj RO116 Regiunea de dezvoltare Centru RO12 AB Alba RO121 BR Brasov RO122 CV Covasna RO123 HR Harghita RO124 MS Mures RO125 SB Sibiu RO126 Macroregiunea ii RO2 Regiunea de dezvoltare Nord-Est RO21 BC Bacau RO211 BT Botosani RO212 iS iasi RO213 NT Neamt RO214 SV Suceava RO215 VS Vaslui RO216 Regiunea de dezvoltare Sud-Est RO22 BR Braila RO221 BZ Buzau RO222 CT Constanta RO223 GL Galati RO224 TL Tulcea RO225 VN Vrancea RO226 365 Legea nr 315 2004, din 28 iunie 2004, op cit , art 12, alin (h) 366 European Union, 2018, Regions in the European Union Nomenclature of territorial units for statistics - NUTS 2016 EU- 28 edition, Publications Office of the European Union, Luxembourg, pp 114-115 iSBN 978-92-79-93674-6 (Accesat in data de 16 noiembrie 2019, https:  ec europa eu eurostat documents 3859598 9397402 KS-GQ-18-007-EN-N pdf 68c4a909-30b0-4a90-8851-eddc400a5faf) 142 Macroregiunea iii RO3 Regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia RO31 AG Arges RO311 CL Calarasi RO312 DB Dambovita RO313 GR Giurgiu RO314 iL ialomita RO315 PH Prahova RO316 TR Teleorman RO317 Regiunea de dezvoltare Bucuresti-ilfov RO32 B Bucuresti RO321 iF ilfov RO322 Macroregiunea iV RO4 Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia RO41 DJ Dolj RO411 GJ Gorj RO412 MH Mehedinti RO413 OT Olt RO414 VL Valcea RO415 Regiunea de dezvoltare Vest RO42 AR Arad RO421 CS Caras-Severin RO422 HD Hunedoara RO423 TM Timis RO424 EXTRA- REGiO NUTS 1 ROZ Extra-Regio NUTS 2 ROZZ Extra-Regio NUTS 3 ROZZZ 2 3 10 Constituirea zonelor defavorizate in cadrul regiunilor de dezvoltare Eliminarea disparitatilor de dezvoltare in cadrul regiunilor de dezvoltare si intre acestea, conform obiectivelor fundametale ale politicii de dezvoltare regionala in Romania, presupune identificarea zonelor defavorizate in acest scop, se aplica integral Ordonanta de Urgenta nr 24 1998, privind regimul zonelor defavorizate, cu toate completarile si modificarile ulterioare Conform acestei ordonante, prin zonele defavorizate se intelege acele "arii geografice, strict delimitate teritorial, care indeplinesc cel putin una dintre urmatoarele conditii: 1 ponderea somerilor in totalul resurselor de munca ale zonei sa fie de cel putin trei ori mai mare decat ponderea somerilor in totalul resurselor de munca la nivel national, in ultimele 3 luni care preced luna intocmirii documentatiei de declarare a zonei defavorizate; 2 sunt lipsite de mijloace de comunicatie, iar infrastructura este slab dezvoltata "31 Beneficiile acordate zonelor defavorizate se restrang asupra agentilor economici, acestia fiind scutiti de o serie de taxe pe intreaga perioada de existenta a acestor zone defavorizate, conform ordonantei, pe o perioada de cel putin 3 ani, dar nu mai mult de 10 ani 367 368 Declararea zonelor defavorizate incepe la initiativa consiliilor locale si sau judetene Acestea, in colaborare cu agentiile de dezvoltare regionala, vor transmite documentatia cu propunerea argumentata (pe baza conditiilor de infiintare) spre consiliul de dezvoltare regionala, care va aviza 367 Ordonanta de Urgenta nr 24 1998, din 30 septembrie 1998, privind regimul zonelor defavorizate, forma actualizata din 2005, Publicata in Monitorul Oficial, nr 545 din 8 noiembrie 1999 , art 1 (Accesat in data de 16 noiembrie 2019, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 15775) 368 ibidem, art 5 143 pozitiv sau negativ initiativa in cazul in care initiativa se avizeaza pozitiv, agentiile pentru dezvoltare regionala vor pregati documentatia cu avizul pozitiv si o vor transmite spre structura nationala coordonatoare, Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 369 Documentatia va fi analizata si la acest nivel si, daca este conforma, se intocmeste propunerea de infiintare a zonei defavorizate Aceasta propunere se va trasmite mai departe, spre aprobare, de la Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala, spre Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala Consiliul National, daca va aproba procesul anterior, va transmite documentatia cu propunerea de delimitare a zonelor defavorizate, cu toate avizele obtinute, spre Guvernul Romaniei Asadar, "declararea si delimitarea zonelor defavorizate se fac prin hotarare a Guvernului, la propunerea Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala" 370 Societatile comerciale private, persoane juridice romane, cu sediul intr-o zona defavorizata delimitata oficial, beneficiaza de scutirea de impozit pe profitul aferent investitiilor noi, pe perioada existentei zonei defavorizate (stabilite in urma aprobarii finale), si de ajutor de stat, in conditiile legale Agentiile pentru dezvoltarea regionala vor fi responsabile de administrarea zonelor defavorizate aprobate de Guvern, promovand initiativele locale publice si private, elaborand propuneri de ameliorare sau solutionare a disfunctiilor din activitatile sociale si economice si, mai ales, vor monitoriza agentii economici in indeplinirea obligatiilor acestora Atunci cand o zona defavorizata se extinde pe teritoriul mai multor regiuni de dezvoltare, administrarea acesteia se realiza de catre Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala (trebuie mentionat faptul ca in prezent nu mai exista zone defavorizate   asistate cu statut oficial sau facand parte dintr-un program, dar noi astfel de zone pot fi declarate si in viitor, daca situatia sau contextul o va cere) La nivel national, exista disparitati majore, atat la nivelul provinciilor istorice (de exemplu, diferentele de dezvoltare intre provinciile intra si extracarpatice, ca rezultat al influentelor occidentale si orientale, diferit repartizate de-a lungul secolelor), cat si in cadrul acestor provincii Judetele, la randul lor, prezinta mari diferente prin indicatorii economici ai dezvoltarii, atat intre ele, in functie de localizarea lor in cadrul provinciilor istorice, cat si in interiorul lor, de exemplu judetul Brasov cu zona metropolitana dezvoltata, fata de nord-vestul judetului, un areal profund rural, pauperizat Politicile socialiste din timpul regimului comunist au contribuit la o anumita reducere a disparitatilor, mai ales intre provinciile istorice, dar la caderea regimului situatia se prezenta tot printre cele mai rele din Europa estica Situatia este si rezultatul unor politici si guvernari extrem de instabile, incepand de la formarea Romaniei ca stat unitar, pana la inceputul secolului al XXi-lea, fapt reflectat prin numeroasele reforme administrativ-teritoriale si legislative privind dezvoltarea statului, uneori cu efecte pozitive, dar de cele mai multe ori negative 369 Agentia Nationala pentru Dezvoltare Regionala este autoritatea de reglementare pentru zonele defavorizate (ibidem, art 10) 370 ibidem, art 3 144 2 4 Organizarea administrativ-teritoriala in prezent si relevanta ei pentru planificare Numeroasele reforme administrativ-teritoriale descrise anterior, prin scurta lor existenta, nu au avut sansa de a se consolida in teritoriu si de a capata reprezentativitate in fata realitatilor socio-economice incepand cu Marea Unire din 1918 si pana la Legea nr 2 din 1968, au existat un numar de 10 reforme administrative (dintre care unele complet opuse modelului "traditional") si cateva zeci de modificari si completari la fiecare lege Aceste modificari au fost in concordanta cu prevederile constitutiilor Romaniei, de la 1866, 1923, 1938, 1948, 1952, 1965 si 1991 (in prezent cu revizuirea majora din 2003 a Constitutiei din 1991) Se poate observa o evolutie anevoioasa a organizarii administrative, care a inceput cu scopul de a unifica numeroasele modele mostenite de la alte state si a continuat cu eforturile de a instaura o administratie functionala si eficienta in calea acestui scop, au intervenit ideologiile opuse ale partidelor politice, care au alternat la putere, oscilatii intre politici de centralizare si descentralizare a administratiei, precum si lovituri de stat, rasturnari de putere, pierderi si recastigari de teritorii, dominatie sovietica si modele administrative de import, alohtone, precum si regimul comunist si trecerea brusca la democratie, toate avand repercusiuni directe asupra organizarii administrativ-teritoriale in prezent, organizarea administrativa este coordonata de Legea nr 290 2018, prin care se modifica si se completeaza Legea nr 2 1968, privind organizarea administrativa a Romaniei Din anul 1968 si pana in 2018, se implinesc 50 de ani de existenta a judetelor in forma actuala Totusi, nu se poate afirma o continuitate in organizarea administrativa, existand modificarile in perioada 1968-1989, anulate dupa Revolutia din 1989 si, incepand din acea perioada, au fost emise zeci de modificari si completari la Legea nr 2 1968, revalidata, afectand in special limitele administrative de la nivelul local Toate aceste aspecte nu au sustinut actul planificarii teritoriale si urbane, avand in vedere ca organizarea administrativ-teritoriala reprezinta fundamentul pentru orice demers privind elaborarea planurilor de amenajare si de urbanism, care nu doar ca trebuie sa se integreze ierarhic cu diferitele nivele ale unitatilor administrative, dar trebuie si sa prezinte date obiective, raportate la o suprafata clara de teren si pe baza unor limite administrative exacte, excluse din orice fel de dispute sau incertitudini legale Legea nr 290 2018 contine definitiile cele mai distilate ale unitatilor administrativ-teritoriale, acestea fiind adaptate de-a lungul timpului la contextul vremurilor, insa fara modificarea fundamentelor din Legea nr 2 1968 Astfel, judetul este alcatuit tot din orase si comune si este delimitat respectand conditiile geografice, economice, sociale, einice, precum si prin respectarea legaturilor culturale si traditionale ale populatiei Comunele sunt considerate unitati administrativ-teritoriale rurale care cuprind unul sau mai multe sate, dintre care unul este sediul administratiei locale, fiind denumit sat-resedinta Orasele sunt unitatile administrativ- 145 teritoriale urbane, cu o densitate a populatiei mai mare, putand grupa si sate in administratia lor Orasele care isi dezvolta o insemnatate deosebita pot fi declarate municipii Orasele sau municipiile care gazduiesc sediul autoritatilor administratiei publice ale judetului se numesc orase sau municipii resedinta de judet 371 De asemenea, legea cuprinde listele complete cu municipiile, orasele si comunele grupate pe cele 41 de judete ale Romaniei (fara Bucuresti, capitala statului avand subdiviziuni administrative proprii, denumite sectoare) Un aspect important pentru planificarea teritoriului si urbanism, din cadrul acestei legi, este faptul ca se restrictioneaza modificarile limitelor teritoriale ale judetelor, oraselor, comunelor si satelor Acest aspect a fost incurajat chiar de catre Comisia Europeana, in scopul de a asigura stabilitatea pe termen lung a limitelor unitatilor administrativ-teritoriale ca aspecte deosebit de importante in adunarea unor date statistice relevante Stabilitatea in timp a limitelor administrative este importanta si pentru elaborarea planurilor de urbanism, avand in vedere ca, in fiecare decada, aceste planuri trebuie reactualizate, iar prin mentinerea stabilitatii limitelor administrative se pot obtine date relevante cu privire la evolutia unor localitati, de exemplu raportarea la aceeasi suprafata a unor bilanturi teritoriale realizate succesiv de-a lungul mai multor decade Astfel de date sunt de maxima importanta in luarea unor decizii importante de catre consiliile judetene impartirea administrativ-teritoriala a Romaniei, in anul 2018 (Legea nr 290 2018), prezenta urmatoarea situatie: 41 de judete (Tabelul 1), la care se adauga Bucuresti, 320 municipii si orase (dintre care 103 municipii), 2 861 comune si 12 957 sate (Fig 13) 372 La acestea, se adauga cele 4 macroregiuni si 8 regiuni de dezvoltare, ca unitati non-administrative, infiintate in 1998 (Legea nr 315 2004) Tendinta normala ar fi desfiintarea satelor care nu depasesc un prag minim de locuitori, in contextul declinului demografic accentuat si regruparea asezarilor intr-un mod viabil si cu viziune pe termen lung Reducerea numarului de comune este, de asemenea, un proces necesar dar rareori infaptuit, din cauza unor orgolii locale (Tabelul 2) in orice caz, limitele judetelor nu ar trebui sa sufere modificari, deoarece acestea ar afecta atat administratiile judetene, cat si toate institutiile statului, care prin sediile lor se bazeaza pe impartirea administrativa existenta (toate aceste institutii, avand rol in avizarea planurilor de urbanism, ar afecta legalizarea planurilor unitatilor teritoriale cu limite administrative modificate, prin confuzii, neconcordante si erori, impiedicand dezvoltarea locala) 371 Legea nr 290 2018, din 28 noiembrie 2018, pentru modificarea si completarea Legii nr 2 1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, Publicata in Monitorul Oficial, nr 1052, din 12 decembrie 2018, art 2-5 (Accesat in data de 17 noiembrie 2019, https:  lege5 ro Gratuit gmytgmjrgy2a legea-nr-290-2018-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-2-1968-privmd-organizarea-administrativa-a-teritoriului-romaniei?d=17 07 2019) 372 Andrei, T , (coord ), 2018, Romania in cifre Breviar statistic, iSSN-L 1222-8818, Publicat de institutul National de Statistica (iNS), Bucuresti, p 5 146 Tabelul 2 Evolutia organizarii administrativ-teritoriale a Romaniei, dupa 1968373 UAT 1968 1989 1991 2000 2005 2010 2015 2018 Judete 40 41 41 42 42 42 42 42 Municipii 47 55 56 82 97 103 103 103 Orase 189 203 204 181 171 217 217 217 Comune 2706 2356 2688 2685 2846 2860 2861 2861 Sate 13149 >13100* >13100* 13094 13089 12956 12957 12957 *aceste date sunt rotunjite Numarul satelor difera in functie de sursa, din cauza regruparilor in comune si orase; Pana in anul 1990, numarul de comune include si comunele suburbane, acestea fiind desfiintate in 1990; in perioada 1991-2006, au fost decretate 47 de municipii si 60 de orase (5 municipii noi in 2005 si inca unul in 2006); Cele mai multe municipii au fost declarate in perioada 1994-1995 (10 municipii in 1994 si inca 13 in 1995); Cele mai multe ridicari in rang au avut loc in anul 2004, fiind create 38 de orase noi si 138 de comune; i Regiunea Nord-Vest Judetele: BH, SM MM BN CJ SJ ii Regiunea Nord-Est Judetele: SV NT BC VS iS ВТ iii Regiunea Centru Judetele: AB SB BV CV HR MS iV Regiunea Vest Judetele: TM AR HD CS V Regiunea Sud-Vest Judetele: GJ VL ОТ DJ MH Vi Regiunea Sud Judetele: AG DB PH iL CL GR TR ViL Regiunea Sud-Est Judetele: BZ VN GL BR TL CT Viii ilfov-Bucuresti Pentru detaliere: Tabelul 1 Fig 13 Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei in anul 2020 2 4 1 Zonele metropolitane si ierarhia localitatilor - Legea nr 351 2001 Pentru planurile de amenajare a teritoriului si pentru toate studiile orientate spre sistemele de asezari, Legea nr 351 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national (PAin) sectiunea a iV-a, reteaua de localitati, prezinta o importanta deosebita Desi exista in literatura de specialitate numeroase clasificari si ierarhizari de asezari, folosind cele mai diverse criterii, pentru aprobarea documentelor de urbanism sau de coordonare a dezvoltarii, se vor accepta doar cele stabilite prin lege in acest fel, obiectivul legii este de a coordona directia de dezvoltare a retelei de asezari, prin studiul si valorificarea relatiilor economice, sociale, culturale, ierarhice si de polarizare dintre asezari Aceste conexiuni simbiotice dintre asezari dau nastere unei retele de localitati, a carei complexitate difera in functie de numarul si tipul localitatilor, precum si de numarul si tipul relatiilor dezvoltate intre acestea Dezvoltarea unui teritoriu nu se poate realiza fara a * 373 Date conform Anuarelor Statistice ale Romaniei, 1969, 1973, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018, Publicate de institutul National de Statistica (iNS) (http:  www insse ro cms ro contenl anuarele-statistice-ale-roinaniei) Pentru anul 1989, datele sunt conform Nistor, i S 2000, op cit, pp 137-138 147 considera reteaua de localitati care polarizeaza teritoriul respectiv, relatia dintre cadrul natural si reteaua de asezari fiind complexa, uneori chiar determinanta Legea 351 2001,374 cu toate cele 37 de modificari si completari pana in prezent, stabileste urmatoarele aspecte, relevante pentru actul planificarii teritoriale si urbanism: 1 Defineste notiunile de baza in acest domeniu Anexa nr 1 la lege contine definitiile pentru notiunile: localitate, localitate urbana, localitate rurala (sat), unitati administrativ-teritoriale (UAT), oras, comuna, teritoriu administrativ, retea de localitati, rang, zona metropolitana, centura verde, zona de dezvoltare, zona de influenta, sistem urban etc Desi toate sunt de maxima importanta pentru urbanism si planificarea teritoriului, se va detalia, in acest caz, doar reteaua urbana, care este definita ca " totalitatea localitatilor urbane si rurale de pe un teritoriu [ ], ale caror existenta si dezvoltare sunt caracterizate printr-un ansamblu de relatii desfasurate pe multiple planuri (politico-administrativ, social-cultural, economic etc ) "375 2 ierarhizeaza localitatile din Romania pe ranguri si stabileste criteriile minime necesare pentru ridicarea in rang a acestor asezari Prin lege, se stabileste urmatoarea ierarhie: 2 1 Rang 0 - un singur municipiu poate detine acest rang, Capitala Romaniei; 2 2 Rang i - municipii de importanta nationala, cu influenta la nivel european; 2 3 Rang ii - municipii de importanta interjudeteana sau judeteana; 2 4 Rang iii - orasele (care pot fi mici, mijlocii sau mari); 2 5 Rang iV - sate resedinte de comuna; 2 6 Rang V - celelalte sate, apartinand comunelor, oraselor sau municipiilor 376 3 instituie conditiile in care autoritatile publice centrale si locale sunt obligate sa-si reorienteze prioritatile spre modernizarea localitatilor rurale care deservesc o zona de influenta (resedinte de comuna) si declararea de noi orase in zonele lipsite de o localitate urbana pe o raza de 25-30 km Se mentioneza si sustinerea financiara a acestor asezari pentru dezvoltarea institutionala, necesara in vederea infiintarii unui nou oras infiintarea de noi comune, prin divizare, se poate realiza legal prin propunerea consiliului local si prin referendum local, prin care se consulta populatia unitatii de care apartin localitatile care doresc separarea Separarea se va recunoaste daca se intrunesc conditiile minime de formare a unei noi comune (prezentate in anexele 4 si 5 la Legea 351 2001) 374 Legea 351 2001, din 6 iulie 2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iV-a Reteaua de localitati, cu modificari si completari, Publicata in Monitorul Oficial, nr 408 din 24 iulie 2001 375 ibidem, Anexa nr 1, lit 8 376 ibidem, art 2 148 4 Obliga procesul de elaborare a planurilor de amenajare (nationale, regionale, regionale-transfrontaliere, judetene) si a planurilor de dezvoltare sectoriale sa respecte prevederile sectiunilor aprobate prin lege a Planului de Amenajare a Teritoriului National (PAin) 377 5 Descrie procesul de infiintare a zonelor metropolitane Printre ultimele modificari la Legea nr 351 2001, este Legea nr 190 20 1 9,378 care este dedicata acestui subiect, infiintarea si statutul zonelor metropolitane cu actualizarile aprobate in anul 2019 Conform legii, zona metropolitana este o zona "constituita prin asociere, pe baza de parteneriat voluntar, intre marile centre urbane (Capitala Romaniei si municipiile de rangul i si ii) si localitatile urbane si rurale aflate in zona imediata, la distante de pana la 30 km, intre care s-au dezvoltat relatii de cooperare pe multiple planuri "379 Aceste zone vor functiona ca entitati independente, fara personalitate juridica si limitele acestei zone metropolitane nu trebuie sa corespunda neaparat cu limitele unitatilor administrativ-teritoriale cu personalitate juridica Toate consiliile locale ale asezarilor asociate zonei metropolitane vor adopta programul de dezvoltare al zonei metropolitane, dupa consultarea populatiei si respectarea prevederilor legale, in vigoare (avizele) in prezent, in Romania functioneaza legal urmatoarele zone metropolitane: Z M iasi (Municipiul iasi si 13 comune), Z M Brasov (Municipiile Brasov, Sacele si Codlea, orasele Zarnesti, Rasnov, Ghimbav si Predeal si 11 comune), Z M Oradea, Z M Targu Mures, Z M Constanta, Z M Cluj-Napoca (Municipiul Cluj-Napoca si 18 comune), Z M Craiova, Z M Roman, Z M Baia Mare, Z M Satu Mare, Z M Timisoara-Arad 380 Sunt in proiectare astfel de zone pentru municipiile: Alba-iulia, Bacau, Botosani-Suceava, Bucuresti (ZMB), Hunedoara-Deva, Galati-Braila, Piatra Neamt, Pitesti, Ploiesti si Sibiu in Romania, zonele metropolitane au un inteles diferit fata de cele instituite dupa modelul american sau vest-european O zona metropolitana dupa modelul american se delimiteaza pe baza relatiilor centrului urban polarizator cu zonele periurbane, prin fenomenul de polarizare si vectorii de navetism analizati, folosind orientarea, intensitatea si lungimea acestora in acest fel, aceste zone sunt delimitate pe un criteriu functional, doar dupa ce criteriile de eligibilitate ale localitatilor au fost indeplinite (determinate statistic: marimea populatiei, populatia activa, structura ocupationala preferabil non-agricola, cu o populatie activa dependenta de locurile de munca din centrul urban etc ) Daca se iau in considerare aceste caracteristici, de zone metropolitane definite cu functiuni 377 ibidem, art 11 378 Legea nr 190 2019, din 25 octombrie 2019, pentru modificarea Legii nr 351 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iV-a - Reteaua de localitati, Publicata in Monitorul Oficial, nr 868 din 28 octombrie 2019 379 Legea nr 351 2001, op cit , art 7 380 Zonele metropolitane infiintate legal Situatia in anul 2005 in: Sageata, R , 2005, Zonele metropolitane in Romania, in Revista Romana de Geografie Politica, anul Vi, nr 1-2 2005, pp 123-136 (Accesat in data de 18 noiembrie 2019, http:  rrgp uoradea ro 2004 html) 149 macroregionale a caror populatie depaseste un milion de locuitori, termenul devine irelevant pentru Romania, avand in vedere ca doar Capitala Bucuresti ar indeplini aceste conditii Totusi, se observa numarul mare de zone metropolitane instituite (11) si in curs de instituire (10) Nici una dintre aceste zone nu se incadreaza in intelesul international (teoretic) al termenului de "zona metropolitana", dar indeplineste prevederile legale din Legea 351 2001, cu modificarile din Legea nr 190 2019 (care se apropie mai mult de intelesul teoretic al zonei periurbane) in Romania, aceste asocieri voluntare de localitati din jurul municipiilor, sub forma zonelor metropolitane si in intelesul Legii nr 351 2001 (Legii nr 190 2019) incurajeaza cooperarea intercomunala a administratiilor mai multor municipii, orase si comune intre ele, cele cu grad avansat de urbanizare si putere de polarizare si localitatile invecinate din arealul polarizat (pot fi alte municipii de un rang inferior, orase si comune, cu mentiunea ca aceste unitati administrative se pot asocia si partial cu zona metropolitana, fara obligatia de a-si incadra intreaga suprafata sau de a-si suprapune limita UAT cu limita zonei metropolitane) Aceasta cooperare pe mai multe planuri, dintre un centru urban polarizator si teritoriul invecinat afectat de navetism, la distante de cel mult 30 km, are rolul de a intari complementaritatile dintre unitatile implicate si, astfel, contribuind la dezvoltarea mai echilibrata a zonei, prin relocarea unor investitii aferente centrului urban aglomerat spre zona metropolitana degajata si cu spatii disponibile Zonele metropolitane vor accesa fonduri specifice europene si nationale in vederea implementarii proiectelor comune Aceeasi lege (nr 351 2001) obliga actul planificarii urbane de a prevedea solutii pentru infiintarea centurilor sau a zonelor verzi in jurul Capitalei Romaniei si al municipiilor de rangul i si ii, pentru protejarea cadrului natural, prevenirea extinderii necontrolate a zonelor construite si de a asigura spatii de agrement si recreere 381 Centura verde este definita ca o zona delimitata in jurul municipiilor, " in vederea protejarii elementelor cadrului natural, a prevenirii extinderii necontrolate a acestor municipii si a asigurarii spatiilor suplimentare de agrement si recreere "382 Tot cu referire la dezvoltarea centrelor urbane, pe langa zonele metropolitane si centurile verzi, urbanistii pot identifica si delimita zone de dezvoltare pe planurile de urbanism ale marilor aglomerari urbane (municipii sau zone metropolitane) Aceste zone de dezvoltare propuse, se vor legaliza, mentionandu-se perimetrul, durata de functionare, cadrul administrativ si facilitatile acordate (de natura fiscala, in scopul favorizarii dezvoltarii economice, prin atragerea de investitii de capital strain sau autohton) 383 Zonele de dezvoltare din cadrul zonelor metropolitane, pot fi 381 Legea nr 351 2001, op cit , art 10 (cu modificarile din Legea nr 190 2019) 382 ibidem, Anexa nr 1, 12 Centura verde (definitie) 383 ibidem, art 9 si Anexa nr 1, 13 Zona de dezvoltare (definitie) 150 considerate, facand abstractie de scara si de mediu, asemanatoare prin conceptie cu zonele defavorizate din cadrul regiunilor de dezvoltare, ambele incurajand dezvoltarea prin facilitati fiscale Toate prevederile din Legea nr 351 2001 sunt obligatorii pentru elaborarea planurilor de amenajare si, astfel, prin subordonare ierarhica devin importante si pentru planurile urbanistice Un alt aspect relevant este dat de stabilirea criteriilor de incadrare a localitatilor urbane in diferite ranguri, existand cazuri in care orase in declin demografic si economic, pe baza prevederilor legale, sunt propuse spre degradare la rangul de resedinte de comuna (Rupea, cu o populatie de 5 269 loc , Tabelul 3) * Tabelul 3 Cerintele cantitative si calitative minime pentru definirea localitatilor urbane384 Criterii de eligibilitate   indicatori Municipiu Oras Numarul minim de locuitori (conform ultimului recensamant) min 40 000 min 10 000 Populatia ocupata in activitati neagricole (% din totalul pop ocupate) min 85% min 75% Locuinte cu instalatii de alimentare cu apa (% din totalul locuintelor) min 80% min 70% Locuinte cu baie si WC in locuinta (% din totalul locuintelor) min 75% min 55% Locuinte cu instalatie de incalzire centrala (% din totalul locuintelor) min 45% min 35% Pentru indicatorii de mai sus se vor folosi datele din ultimul recensamant al populatiei si locuintelor, confirmate prin aviz emis de catre institutul National de Statistica Numar de paturi in spitale la 1 000 de locuitori 10 7 Numar de medici la 1 000 de locuitori 2,3 1,8 Unitati de invatamant Postliceal liceal   alta forma secundara Spatii verzi (parcuri, gradini publice scuaruri) m2 locuitor 15 10 Locuri in hoteluri 100 50 Strazi modernizate (% din lungimea totala a strazilor) 60% 50% Strazi cu retele de distributie a apei (% din lungimea totala a strazilor) 70% 60% Strazi cu conducte de canalizare (% din lungimea totala a strazilor) 60% 50% Strazi cu retele de hidranti exteriori pentru stingerea incendiilor (% din lungimea totala a strazilor) 70% 60% Dotari culturale si sportive Sali de spectacol, teatre, institutii muzicale, biblioteci publice, stadion, sali de sport Sali de spectacol, biblioteci publice, spatii pentru activitati sportive Epurarea apelor uzate Statie de epurare cu treapta mecanica si biologica Statie de epurare cu treapta mecanico-chimica Depozit controlat de deseuri cu acces asigurat Da Da 384 ibidem, Anexa nr 2, Localitati urbane 151 in urbanism, cat si in administratia publica locala, este de dorit ca indicatorii din Tabelul 3, sa fie cat mai bine monitorizati si chiar favorizati prin strategiile de dezvoltare si planurile de urbanism, pentru evitarea unor retrogradari in cazul in care nu se pot satisface cerintele minime de incadrare in rang a localitatilor urbane, retrogradarea poate fi o solutie viabila, avand in vedere ca va reduce impozitele percepute pe locuintele din localitatea respectiva in multe cazuri, restaurarea economiei locale poate avea loc doar printr-un nou inceput, pe baza unor taxe mai reduse si un mediu mai prielnic pentru afacerile locale (cazul orasului Rupea va fi dezbatut in ultimul capitol) in Anexa nr 2 la Legea nr 351 2001, se pot gasi informatii detaliate pentru fiecare rang de localitate urbana in parte, indicatori care se refera la marimea demografica, functia economica, structura ocupationala a populatiei, dotarile si infrastructurile tehnico-edilitare De exemplu, pentru localitatile urbane de rang 0 (capitala) si rang i (municipii de rang i), se cere o localizare geografica geostrategica favorizanta, care sa ofere localitatii importanta internationala si europeana, constituind un nod de comunicatii important, dezvoltat pe axele majore internationale Acest lucru obliga pe cei din planificare sa se raporteze la coridoarelor de transport pan-europene, atunci cand elaboreaza planurile de amenajare sau de urbanism ale unor municipii de rang 0 sau i De asemenea, ca o completare la Tabelul 3, Legea nr 351 2001, municipiile de rang ii, resedinte de judet, trebuie sa dispuna de o populatie cuprinsa intre 50 000 si 200 000 locuitori (pana la 500 000 de locuitori in zona de influenta   zona metropolitana, dupa caz) si cu o raza de servire de 60-80 km, mentionandu-se dotarile de interes public minime, caile de comunicatie si infrastructurile tehnice obligatorii pentru acest rang Alte municipii de rang ii, care nu sunt resedinte de judet, pot avea o populatie cuprinsa intre 25 000 si 70 000 locuitori, deservind arealul pe o raza de aproximativ 20 km Listele complete cu toate localitatile din Romania, incadrate pe ranguri, cat si cerintele calitative si cantitative minime pentru fiecare rang, pot fi consultate in Anexa nr 2 la Legea nr 351 2001 Anexele nr 3 si 5 cuprind plansele atasate Planului de Amenajare a Teritoriului National (PAin): Plansa cu reteaua de localitati urbane, continand clasificari ale localitatilor urbane pe criteriul demografic si ierarhic, in corelare cu caile majore de comunicatie existente si propuse, si Plansa cu reteaua de localitati rurale, continand o clasificare realizata pe baza bilantului demografic calculat pentru intervalul 1966-1998 Aceste planse nu au fost actualizate, motiv pentru care si-au pierdut relevanta pentru anul 2020 385 Sectiunea a iV-a, a PAin, dedicata retelelor de localitati urbane si rurale, ramane legea de baza in ierarhizarea, clasificarea, inventarierea, standardizarea si mai ales dotarea minima a localitatilor din Romania, fiind documentul coordonator al planificarii teritoriului la diferite nivele 385 Pentru consultarea integrala a documentului, se recomanda accesarea Legii nr 351 2001, op cit , Anexele i-Viii (Accesbil la http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 29780) Aceasta lege a fost analizata si descrisa in teza de doctorat: Mitran, C M , 2008, Legislatia amenajarii teritoriului in Romania in secolul al XX-lea, Teza de doctorat, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, pp 206-224 152 2 4 2 Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi) Printre primele etape pe care le presupune un proiect de amenajare a teritoriului si urbanism, dupa castigarea proiectului la licitatie si semnarea contractelor, este de a obtine suportul cartografic si topografic aprobat si actualizat de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi) Pe aceste date cartografice, se va baza intregul proces de reambulare topografica, care constituie scheletul oricarui plan si suportul etapelor urmatoare in acest scop, se doreste obtinerea unui ortofotoplan recent al teritoriului planificat, impreuna cu alte date cartografice in functie de specificul proiectului si limitele exacte ale unitatii administrativ-teritoriale (UAT), aprobate de ANCPi si garantate legal Limitele corecte UAT se pun la dispozitia specialistilor din planificare prin fisiere vectorizate, inserabile in mod direct in programele specializate, si contin coordonatele exacte ale punctelor de inflexiune existente pe limitele UAT (ale municipiilor, oraselor, comunelor si judetelor) Corectitudinea acestor limite va influenta intregul proces de intocmire a planurilor urbanistice si, mai ales, calcularea planimetrica a suprafetelor in vederea intocmirii bilantului teritorial (intregul proces fiind raportat la limitele UAT si limitele de intravilan) Planurile finalizate vor necesita avizul obligatoriu al ANCPi pentru intrarea in legalitate, iar nerespectarea cu strictete a exigentelor referitoare la corectitudinea limitelor UAT va duce la anularea planurilor si necesitatea de a repeta zecile de etape si proceduri de planificare (inclusiv zecile de alte avize, probabil deja obtinute, care si-ar pierde valabilitatea cu astfel de modificari) Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi) este o institutie a statului, cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Dezvoltarii (in cadrul guvernului Orban, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei) ANCPi opereaza prin oficiile de cadastru si publicitate imobiliara (OCPi), aferente fiecarui judet si municipiului Bucuresti, conform procedurilor legale in vigoare Aceste oficii teritoriale OCPi vor elibera avizele obligatorii, necesare planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, urmarind in primul rand corectitudinea suportului cartografic (in special ortofotoplanurile) si a limitelor unitatilor administrativ-teritoriale UAT (ale judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor), din perspectiva Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr 7 1996, in forma cea mai actualizata 386 in subordinea ANCPi, functioneaza si Centrul National de Cartografie (in trecut Centrul National de Geodezie, Cartografie, Fotogrammetrie si Teledetectie), cu personalitate juridica Conform Legii nr 7 1996, ANCi are urmatoarele atributii si obiective principale: • coordoneaza si controleaza executarea lucrarilor de cadastru, cartografie, topografie, geodezie, fotogrammetrie si teledetectie la nivelul intregii tari; 386 Legea nr 7 1996, din 13 martie 1996, Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, in forma actualizata si republicata, Publicata in Monitorul Oficial, nr 720 din 24 septembrie 2015 (Accesat in data de 21 noiembrie 2019, http:  www ancpi ro files Documente Lege 7 2019 pdf) 153 • elaboreaza regulamente si norme, procedee si metodologii de specialitate compatibile cu cele ale Uniunii Europene, conform progreselor stiintifice si tehnice in domeniul cadastrului, geodeziei, cartografiei si publicitatii imobiliare; • autorizeaza persoanele fizice si juridice, care pot executa lucrari de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei, pe teritoriul Romaniei; • organizeaza si administreaza fondul national de geodezie si cartografie, precum si baza de date a sistemului integrat de cadastru si carte funciara; • asigura executarea si actualizarea hartilor oficiale; • avizeaza continutul topografic al hartilor, planurilor, atlaselor, ghidurilor si al altor documente cartografice destinate uzului public (acest aviz este de interes pentru planificarea teritoriala); • realizeaza, actualizeaza si administreaza registrul electronic national al nomenclaturilor stradale; • realizeaza si intretine geoportalul iNSPiRE al Romaniei si asigura compatibilitatea acestuia cu geoportalul iNSPiRE al Uniunii Europene, indeplineste alte atributii care ii revin prin Ordonanta nr 4 2010 privind instituirea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania, republicata (geoportalul este sursa oficiala a limitelor administrativ-teritoriale vectorizate);387 • alte atributii, conform Legii nr 7 1996 ANCPi este responsabil si de aplicarea programului national de cadastru si carte funciara, aprobata prin hotarare de guvern, avand obiectivul de a masura si inregistra toate imobilele (din proprietatea privata sau publica) in sistemul integrat de cadastru si carte funciara La nivelul UAT, agentia cu oficiile teritoriale aferente fiecarui judet sunt responsabile si de realizarea planului cadastral al imobilelor si deschiderea cartilor funciare, prin care se reflecta situatia tehnica si juridica actualizata a tuturor imobilelor (de exemplu, date despre proprietari, suprafete si localizare) Programul national de cadastru si carte funciara consta din activitati precum: (1) masuratori cadastrale, (2) activitati de geodezie, cartografie, topografie si fotogrammetrie, (3) dezvoltare si mentenanta a sistemelor informatice, (4) conversia cartilor funciare si a documentatiilor cadastrale din format analogic in format digital (vectorizari), (5) elaborarea unor normative tehnice de calcul si stocare a informatiilor si orice alte activitati specifice din aceste domenii, conform legii 388 Din aceste obiective se poate deduce faptul ca sursele cartografice cu referire la teritoriul national, georeferentiate si digitizate conform standardelor si, astfel, avizate de ANCPi, pot fi accesate prin geoportalul iNSPiRE al Romaniei, in cazul in care datele sunt de acces liber, sau prin depunerea unei cereri si achitarea taxelor, la Oficiul de Cadastru si Publicitate imobiliara, atunci cand se solicita produse cartografice mai specializate sau mai de detaliu, precum ortofotoplanurile si ridicarile topografice ale unor obiective de interes Limitele exacte ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt, de asemenea, publicate pe geoportalul iNSPiRE 387 ibidem, art 4, a), b), c), d), e), g), h), q), r) 388 ibidem, art 27, a), b), d), e) 154 2 4 2 1 Geoportalul iNiS si elaborarea planurilor de amenajare si urbanism Geoportalul iNSPiRE este o platforma online creata la nivelul Uniunii Europene, ca parte a proiectului de dezvoltare a unei infrastructuri de informatii spatiale a Comunitatii Europene (infrastructure for Spatial information in the European Community), la a carei dezvoltare participa agentiile statelor membre (27), specializate pe acest domeniu Acest geoportal iNSPiRE are scopul principal axat pe accesibilizarea datelor spatiale si geografice ale statelor membre ale UE, prin cresterea gradului de interoperabilitate al acestor date, generate de catre toate statele membre Prin "date spatiale" se face trimitere la orice date cu referire directa sau indirecta la o locatie sau zona geografica specifica Toate aceste date sunt deosebit de utile pentru o gama larga de actiuni, dar mai ales sustin politicile de dezvoltare durabila si actiunile de protectie a mediului iNSPiRE a fost creat in aceste scopuri in anul 2007, prin Directiva 2007 2 CE 389 Directiva 2007 2 CE (Directiva iNSPiRE) a fost transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta Guvernului nr 4 2010 privind instituirea unei infrastructuri nationale pentru informatii spatiale (iNiS) in Romania 390 Geoportalul iNiS al Romaniei este gestionat de ANCPi, dar este creat prin contributia autoritatilor publice generatoare de date spatiale, care sunt obligate sa ofere si sa actualizeze aceste date spatiale grupate in temele stabilite de catre Consiliul iNiS Aceste teme de date spatiale includ: • Sisteme de coordonate de referinta si sisteme de caroiaj geografic; • Nume de zone, regiuni, localitati, orase mari, suburbii, orase mici ori asezari sau orice alt element geografic ori topografic de interes public sau istoric; • Limite oficiale de unitati administrativ-teritoriale; • Modele digitale altimetrice ale suprafetelor (altimetria, batimetria, linia de coasta); • Acoperirea fizica si biologica a suprafetei terestre, inclusiv suprafetele artificiale; • imagini georeferentiate ale suprafetei terestre (ortofotoplanuri); • Caracterizarea geologica si elementele hidrografice; • Soluri si subsoluri, caracterizate in functie de adancime, textura, structura si continut; • Utilizarea terenului, parcele cadastrale (stabilite in registrele cadastrale); • Localizarea geografica a cladirilor si adrese (numele strazii, nr imobilului, codul postal); • Distributia geografica a predominantei patologiilor (alergii, cancere, boli respiratorii etc ), precum si informatii care indica efectul asupra sanatatii sau asupra bunastarii oamenilor, legat direct sau indirect de calitatea mediului; • Retele tehnico-edilitare   servicii de utilitati publice si alte servicii publice; Anexa K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea,, jud Brasov, p 636 389 Directiva 2007 2 CE, din 14 martie 2007, de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (inspire), Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L108, Anul 50, in data de 25 aprilie 2007, iSSN 1830-3625 (Accesat prin https:  eur-lex europa eu legal-contenl RO TXT PDF ?uri=OJ:L:2007:108:FULL&from=EN) 390 Ordonanta nr 4 2010, din 20 ianuarie 2010, privind instituirea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania, Republicata in Monitorul Oficial, nr 433, din 13 iunie 2014 155 • Retele de transport rutier, feroviar, aerian si pe apa si infrastructura asociata; • Ariile protejate desemnate in cadrul legislativ si regiunile biogeografice; • instalatii de monitorizare a mediului, parametrii fizici ai atmosferei, conditii meteorologice; • Zone de risc natural, zone vulnerabile caracterizate in functie de riscurile naturale care pot afecta societatea (orice fenomen atmosferic, hidrologic, seismic, vulcanic, etc ); • Repartizarea populatiei - demografie; • Resurse energetice si minerale?9 • Alte date spatiale, conform Ordonantei nr 4 2010 Amenajarea teritoriului si urbanismul presupune operarea cu toate aceste seturi de date spatiale, incluse prin lege sub umbrela ANCPi, agentie care detine presedintia si secretariatul Consiliului iNS (format din reprezentanti ai majoritatii ministerelor, printre care cel mai important, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, si institutii nationale precum Academia Romana, institutul National de Statistica, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, conform Ordonantei nr 4 2010, Anexa nr 4, Consiliul iNiS) Din aceasta cauza, planificarea teritoriului si urbanismul nu se pot desfasura fara o colaborare cu ANCPi si fara avizele favorabile emise de OCPi pentru aprobarea planurilor de urbanism (Fig 14) cele 27 de state membre ale Uniunii Europene Fig 14 Avizul si rolul ANCPi in planificarea teritoriului si urbanism in vederea obtinerii avizului OCPi pentru PUG si RLU, este obligatorie respectarea datelor spatiale de pe geoportalul iNiS, administrat de ANCPi Aceste date sunt actualizate frecvent, motiv * 391 ibidem, Anexele nr 1, 2 si 3 (Temele de date spatiale i, ii si iii) 156 pentru care va fi in interesul urbanistilor sa se asigure ca, in momentul depunerii cererii de avizare, datele referitoare la unitatea teritoriala planificata nu au suferit modificari, evitandu-se problemele Conform Directivei 2007 2 CE, datele spatiale detinute de autoritatile publice, sau cele elaborate pentru autoritatile publice, in vederea indeplinirii sarcinilor acestora, trebuie sa fie colectate la nivelul fiecariei tari, sub forma unor baze de date spatiale standardizate 392 Prin geoportalul iNiS al Romaniei, seturile de date cu acces liber, colectate de la diferite institutii publice, pot fi accesate, vizualizate si chiar descarcate in formatul compatibil cu programele folosite in planificare (fisiere dwg pentru AutoCad si gdb sau shp pentru GiS) Geoportalul iNiS, respectand prevederile Ordonantei nr 4 2010, ofera servicii de (1) cautare, care permit identificarea seturilor de date spatiale, (2) vizualizare, care permit cel putin afisarea, navigarea, marirea micsorarea, rotirea panoramica, suprapunerea vizuala a seturilor de date spatiale, (3) descarcare, atunci cand este posibil, a datelor spatiale selectate printr-un areal de interes si (4) transfomare, atunci cand este nevoie, in vederea realizarii interoperabilitatii393 (Fig 15) Explorati Aplicatiile din Geoportalul iNiS Retele utilitati " imobile CONTACTATi-NE Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara Spaliul independentei Nr 202A, et 1, Sector 6, cod postai 0600200, Bucuresti, Romania ©2019 iNiS Geoportal Fig 15 Servicii facilitate de geoportalul iNiS al Romaniei, conform Ordonantei nr 4 20iO394 Selectarea optiunii de descarcare a limitelor administrative de pe platforma iNiS (Fig 15) va deschide o harta a Romaniei continand toate limitele administrative oficiale, prin care se permite vizualizarea si selectarea unui areal de interes (prin desenarea unui corp geometric peste harta iNiS) Dupa stabilirea arealului de interes, se va alege formatul dorit al fisierului ( dwg, shp, gdb etc ) si se va introduce o adresa de  , pe care vor fi trimise datele cerute Folosirea serviciilor oferite de catre geoportalul iNiS va impune si o serie de conditii, cu care solicitantii trebuie sa fie de acord 392 Directivei 2007 2 CE op cit , L108 2 (12) 393 Ordonanta nr 4 2010, op cit , art 9, alin (1) 394 Captura de ecran dupa geoportalul iNiS, 26 noiembrie 2019, http:  geoportal gov rO arcgis apps sites # inspire  157 2 4 2 2 Avizul OCPi-ANCPipentru planurile de amenajare si urbanism (PUG) Dupa cum s-a aratat anterior, printre cele mai importante aspecte in inceperea planificarii unui UAT, sunt limitele administrative oficiale cu care opereaza si institutiile publice ale statului Aceste limite vor constitui suportul pentru zecile de straturi de date spatiale necesare intocmirii unor planuri de amenajare a teritoriului si urbanism Avizarea planurilor rezultate de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate imobiliara (OCPi) al judetului in care se incadreaza unitatea planificata va urmari si verifica corectitudinea datelor spatiale folosite (regasite si in baza de date iNiS) Sunt de mare interes pentru procesul de avizare OCPi urmatoarele aspecte: • Limitele administrative ale UAT(municipiu, oras, comuna), prin coordonatele punctelor de inflexiune, prin suprafata si perimetru Aceste date ar trebui sa corespunda cu cele operate de catre ANCPi, publicate pe geoportalul iNiS; • Limitele intravilanelor existente si propuse in acest caz, se vor observa tabelele cu bilantul teritorial existent si propus spre schimbare in noul plan urbanistic supus avizarii Extinderile de intravilan se realizeaza prin introducerea unor suprafete de teren din extravilan in intravilan, fie la propunerea consiliului local, fie la recomandarea urbanistilor, prin argumente suficient de solide (desi in general exista o tendinta de extindere nefondata a intravilanelor in planurile urbanistice actuale) Toate aceste suprafete trebuie sa fie numerotate, cu suprafatele masurate Aceste date vor fi cerute si de catre Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA), aviz care se va detalia intr-un subcapitol dedicat in situatii speciale, pot fi cerute studii de bonitare a terenurilor agricole, pentru justificarea legala a propunerilor de extindere 395 • Corectitudinea suportului topografic, a sistemelor de proiectie si veracitatea surselor unor materiale de suport, precum ortofotoplanurile, hartile cadastrale, militare etc in momentul inceperii planificarii sau reactualizarii unui plan urbanistic general (PUG), mai ales in momentul realizarii suportului topografic pentru aceste planuri, se vor depune spre avizare, la Oficiul de Cadastru si Publicitate imobiliara (OCPi) al judetului in cauza, urmatoarele documente (conform cerintelor legale din Ordinul ANCPi nr 700 2014, art 263): 1 Memoriul tehnic aferent planului urbanistic general (PUG) Acesta poate fi si un extras din Memoriul General, extras continand doar descrierile tehnice, mai ales cele axate pe limitele administrative, si va cuprinde: metodele de lucru, instrumentele utilizate, modul de prelucrare, stocare, organizare si reprezentare a datelor, preciziile obtinute, suprafata unitatii administrativ-teritoriale (in ha), suprafata intravilanului existent si propus, calculata din coordonatele punctelor care definesc limitele respective 395 Studiile de bonitare a terenurilor agricole trebuie realizate conform legii (Ordinul nr 278 2011) si a normelor stabilite de Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA) al judetului in cauza, din cadrul Ministerului Agriculturii 158 2 incadrarea in teritoriu   identificarea zonei planificate 3 Planuri topografice la scara 1:5 000 sau 1:10 000, care stau la baza intocmirii planurilor urbanistice, PUG, PUZ, PUD, astfel incat sa cuprinda limita UAT, limita intravilanului existent si propus, atat in format printat cat si digital, in format dwg sau dxf 4 Masuratorile realizate in reteaua de indesire, in format digital 5 Lista   inventarul de coordonate ale punctelor de inflexiune ce vor defini limita intravilanului propus, in format digital 6 Descrierea limitei intravilanului propus, in format printat si digital 7 Calculul analitic al suprafetei unitatii administrativ-teritoriale, precum si al suprafetei existente si propuse a fiecaruia dintre intravilanele din cadrul UAT aflat in planificare 8 O copie a avizului de incepere a lucrarii (se obtine de la OCPi in momentul depunerii cererii de avizare, sub forma unui proces verbal, semnat de solicitantii avizului OCPi) Acest document va contine numele beneficiarului avizului (de obicei primaria), numele executantului, denumirea lucrarii receptionate, data, numarul lucrarii, numarul de receptie si toate documentele predate, precum si observatiile ambelor parti implicate 9 Dovada achitarii taxelor (conform cerintelor OCPi in cauza) Raspunsul primit din partea inginerilor de specialitate OCPi va cuprinde aprobarea sau respingerea planului topografic, verificat astfel incat sa respecte prevederile legale in vigoare Se vor mentiona cauzele respingerii (intr-un raport de respingere), daca va fi cazul si temeiul legal al deciziei, prin adaugarea articolelor relevante din legea dedicata Un aviz favorabil poate contine si conditii sau note de completare, cu date suplimentare De exemplu, obtinerea unui aviz favorabil, cu o lucrare declarata admisa, va cuprinde mentionari din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr 700 2014 al Directorului General al ANCPi,396 cu modificarile si completarile ulterioare, adesea mentionandu-se faptul ca limita intravilanului de pe suportul topografic al PUG, receptionat de catre oficiul teritorial OCPi, devine oficiala si este introdusa in baza de date a OCPi dupa aprobarea prin hotarare a consiliului local a planului urbanistic general (PUG) Regulamentul de avizare, anexat Ordinului nr 700 2014, contine in capitolul V, dedicat avizelor de incepere   receptie a lucrarilor de specialitate, toate informatiile relevante pentru PUG si cadrul legal de derulare a procesului de avizare Conform acestui regulament, "avizulde incepere a lucrarii reprezinta documentul prin care se permite inceperea si desfasurarea lucrarilor de specialitate intr-o anumita zona, denumita suprafata de desfasurare a lucrarii si intr-un anumit interval de timp, denumit termen de executie "397 Aceste avize se emit pentru lucrari de cadastru, 396 Ordinul nr 700 2014, din 9 iulie 2014, privind aprobarea Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, Publicat in Monitorul Oficial nr 571, din 31 iulie 2014 (Accesat in data de 26 noiembrie 2019, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 160315) 397 ibidem, art 251 159 cartografie, masuratori terestre, geodezie, fotogrammetrie, pentru suprafete ce depasesc 100 ha, precum si pentru toate lucrarile de PUG, PUZ, indiferent de suprafata 398 Procesul de avizare a planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism va trebui sa parcurga trei etape legale: (1) receptia planurilor, in care se incadreaza analiza pe baza prevederilor legale, (2) verificarea lucrarilor de teren, daca este cazul, prin verificarea punctelor retelelor geodezice   de indesire   de ridicare, gradul de corespondenta a continutului produselor cartografice cu realitatea din teren si gradul de precizie al elementelor determinate in teren si (3) verificarea de birou, a modului de utilizare a datelor spatiale pentru realizarea planurilor   lucrarilor de specialitate, calitatea si corectitudinea operatiunilor, a masuratorilor si a calculelor si calitatea documentelor finale, din punct de vedere estetic si al gradului de precizie 399 Parcurgerea acestor etape va presupune si actualizarea bazei de date spatiale iNiS   ANCPi cu date relevante oferite de urbanisti, prin planurile supuse avizarii (de exemplu, ANCPi solicita avizul consiliului local asupra planurilor de urbanism, prin care sa se confirme limitele propuse ale intravilanului, cu scopul ca acestea sa fie inregistrate   actualizate in baza de date spatiale iNiS   ANCPi) Cererea de avizare se poate respinge, conform legii, in urmatoarele cazuri: • documentatia pentru avizul de incepere a lucrarii nu este completa; • se incalca prevederile   conditiile din aviz; • integrarea incorecta in sistemul national de referinta, masuratori si   sau calcule gresite; • neconcordante dintre reprezentarea topografica si cele existente in teren; • neconcordante intre datele analogice (imprimate, din documente) si datele digitale; • documentatia este realizata de persoane neautorizate, fara specializare si recunoastere 400 Printre cele mai des intalnite neconcordante dintre reprezentarea pe planul topografic si situatia existenta in teren, sunt cele legate de limitele unitatilor administrativ-teritoriale (UAT), adica tocmai elementele cele mai importante ale unui plan de amenajare a teritoriului si urbanism Aceste neconcordante pot rezulta de pe urma unor litigii intre administratiile locale dornice de a revendica suprafete de teren sau obiective asupra carora ambele administratii au pretentii 401 in astfel de cazuri neclare, OCPi "receptioneaza suportul topografic pentru documentatia de urbanism, cu identificarea tronsonului de hotar respectiv si mentioneaza pe acesta: > "402 398 ibidem, art 253 399 ibidem, art 270 400 ibidem, art 271 401 Un caz care a implicat si conflicte intereinice este Cimitirul Eroilor din Valea Uzului, aflat in domeniul public al comunei Sanmartin, judetul Harghita, dar inclus in 2019 in inventarul public al orasului Darmanesti, judetul Bacau, devenind astfel un motiv de litigiu intre cele doua primarii, implicand si limite administrative neclare 402 Ordinul nr 700 2014, op cit , art 277 160 2 5 Concluzii la capitolul ii - importanta stabilitatii limitelor administrativ-teritoriale 1 in Romania, nu exista o traditie activa in cercetarea istoriei urbane in scopul evidentierii caracteristicilor specifice ale locurilor Nici arheologia sau istoria nu s-au preocupat cu o inventariere a aspectelor legate de activitati de proto-planificare urbana in Antichitate (desi acestea exista pe teritoriul din prezent al Romaniei, datorita numeroaselor culturi care au trait in trecut pe aceste pamanturi) Exemple exceptionale de planificare militara si urbana sunt mostenite atat din vremea coloniilor grecesti de pe malul Marii Negre, cat mai ales din timpul imperiului Roman Fiecare provincie istorica a Romaniei prezinta elemente de originalitate deosebit de valoroase si cu influente uneori complet opuse (influentele occidentale in Transilvania, otomane   balcanice in tara Romaneasca si nord-estice in Moldova) Aceste aspecte trebuie incluse mai profund in educatia pentru planificare si, mai ales, in formarea viitorilor urbanisti si specialisti, pentru a creste particularitatea planurilor si pentru a promova anumite aspecte in teritoriu, care au fost testate de timp si se preteaza specificului locului 2 Transilvania, care se deosebeste mai ales prin specificul urban, orasele medievale fortificate, cetatile, castelele, palatele, bisericile gotice, fortificate sau nu, presupune o abordare mai sensibila din partea urbanistilor Studierea formelor de planificare, organizare si functionare din trecut, nu doar ca duce la cresterea sensibilitatii urbanistului fata de aspectele particulare cu valoare de unicat ale locului (patrimoniu cultural mostenit de o valoare inestimabila), ci contribuie ea insasi la imbunatatirea documentatiilor de urbanism rezultate si, astfel, la o mai buna dezvoltare durabila a orasului De asemenea, lipsa unor strategii si modalitati de actionare in directia conservarii, protejarii si a valorificarii monumentelor vechi de sute de ani reprezinta in prezent una dintre cele mai stringente disfunctionalitati in urbanismul romanesc Aceste aspecte pot fi ameliorate prin educatie in aceasta directie 3 Adesea, planurile de amenajare a teritoriului si cele urbanistice sunt lipsite de elemente care sa le confere particularitate, in functie de locurile la care se refera Planurile, desi se refera la locuri diferite, in context diferit, se aseamana mai mult decat se deosebesc (chiar si disfunctiile sunt adesea aceleasi, iar propunerile standardizate, demonstrand o anumita artificialitate in abordarea problemelor locale) Acest aspect se poate ameliora printr-o mai buna pregatire a urbanistilor si cresterea flexibilitatii metodologiei de elaborare, prin reducerea normativelor 4 Activitatea de planificare urbana, dupa cum s-a aratat, a fost influentata de politica statului, forma de guvernamant si functionarea administrativa, precum si de institutiile existente 5 intarzierea dezvoltarii urbanismului ca domeniu distinct, pe teritoriul Romaniei, s-a datorat in primul rand, instabilitatii administrative si politice accentuate Desi au existat suficiente premise in vederea stabilirii planificarii urbane pe teritoriul Romaniei, "gospodarirea" teritoriului 161 national de catre administratiile publice a avut influente negative si pe termen lung asupra activitatilor de planificare teritoriala sau urbana, asadar si asupra dezvoltarii statului 6 in ultimii 100 de ani, in Romania au avut loc cel putin noua reforme adminislralive, din care sase au avut repercusiuni directe asupra impartirii administrativ-teritoriale in Romania, au existat unitati administrative precum: scaune, comitate, judete, directorate ministeriale, regiuni, raioane, plase si alte subdiviziuni Aceste redesenari ale limitelor administrative impun greutati mari in operarea cu date statistice, care se raportau la unitatile aministrative existente in momentele in care se realizau De asemenea, aceste aspecte au dus la anularea oricaror planuri sau strategii pe termen lung existente (in cazurile rare, in care existau) Tot in ultimii 100 de ani, se observa o lupta politica accentuata intre partide cu ideologii diferite, partide care ajunse la putere incercau sa-si implementeze viziunile asupra administratiei nationale, fie in directia unei administratii descentralizate, fie spre o centralizare puternica in ultimii 100 de ani, Romania a fost o monarhie constitutionala, aproape a devenit o monarhie absoluta (dictatura regala), dupa care, neconstitutional, a devenit o republica populara sub influenta sovietica, o republica socialista (cu regim comunist cu caracter preponderent dictatorial), iar, dupa Revolutia din 1989, o republica democratica incepand cu 2007, Romania este membra a Uniunii Europene Toate aceste evenimente au avut repercusiuni directe asupra modului de administrare a statului si chiar asupra impartirii administrative si, astfel, si asupra planificarii teritoriale si chiar urbane (prin incoerenta sau absenta unor documente cu rol coordonator, ierarhic superioare, valide si verificate, bazate pe politici stabile) 7 Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi) este institutia publica subordonata Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (sau a autoritatii centrale responsabile de dezvoltare) care, prin Oficiile subordonate de Cadastru si Publicitate imobiliara (OCPi) si Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie, stabilesc exact (in format vectorial si prin coordonate) limitele unitatilor administrativ-teritoriale si verifica aplicarea cu strictete a acestora, pe planurile de amenajare a teritoriului si urbanism ANCPi emite avize pentru documentatii, prin care se exprima cu privire la corectitudinea bazei cartografice si a diferitelor aspecte de cadastru si cartografie in acest fel, se promoveaza o standardizare necesara in elaborarea documentatiilor in cauza, in vederea compatibilizarii cu alte documente de acelasi fel si, astfel, a imbunatatirii calitatii si eficientei planificarii Se poate considera faptul ca limitele exact definite ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta fundamentul oricarui plan de amenajare a teritoriului si urbanism, deoarece toate aspectele ce vor urma reambularii topografice si cartografice se vor raporta la suprafata totala a unitatii planificate respective (de exemplu, bilanturile teritoriale, indicatorii de orice fel, zonificarea teritoriului, includerea sau excluderea anumitor obiective din unitatea planificata s a m d ) 162 3 ZONELE CU RiSC NATURAL Si ARiiLE NATURALE PROTEJATE 9 Analiza cadrului natural este o cerinta de baza in elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism Cadrul natural constituie un capitol distinct si obligatoriu in cadrul partii scrise (Memoriu general) a unui P U G , avand scopul de a relationa caracteristicile fizico-geografice ale teritoriului in cauza cu cerintele concrete ale amenajarii acestuia, argumentand, in final, propunerile de dezvoltare (durabila) a teritoriului, personalizate la specificul locului in aceasta directie, geografii cu drept de semnatura RUR realizeaza diagnoza teritoriala (Fig 16): CADRUL NATURAL SUBSTRATUL GEOLOGiC FORMELE DE RELiEF ► HiDROGRAFiA CLiMA Si TOPOCLiMA Structura geologica si agentii modelatori - •- Apele subterane Radiatia solara incadrarea in zonele seismice si riscul Apele de suprafata Circulatia atmosferei Formele de relief (macro, mezo, micro) indicatori morfometrici si morfografici Factorii fizico-geografici ai scurgerii Regimul elementelor climatice Hipsometria (harta hipsometrica) Reteaua hidrografica Temperatura Geodeclivitatea (harta pantelor) Bazinul hidrografic Umiditatea Albiile raurilor Presiunea Expozitia versantilor (harta) 1 ► Densitatea fragmentarii (harta) Adancimea fragmentarii (harta) Agenti modelatori i Hidrometria nivelurilor, i adancimilor, vitezelor si 1 debitelor Nebulozitatea Precipitatiile Regimul de scurgere Riscul geomorfologic (harta) Procese de versant   gravitationale Riscul la inundatii (harta) | Vantul Stratul de zapada Microclimatele SOLURiLE FLORA Factorii pedogenetici Vegetatia herbacee • t " Formarea solurilor Clasificarea solurilor conf SRTS Zonele si   sau etajele biogeografice FAUNA Vegetatia forestiera -+   -► specii indigene ->   Fauna pajistilor -► specii protejate ->   Fauna padurilor -► specii alohtone ◄- Coridoarele ecologice -(► Bonitarea terenurilor ◄ -►Evaluarea pretabilitatii ' - terenurilor pentru   Forme glaciarc prciglaciarc de excavatii, reziduale, de depunere  > Forme eoliene de excavatii, reziduale, de depunere -> • Forme marine litorale de excavatii, reziduale, de depunere —> Forme de relief petrografic Forme de relief structural ; Elemente ale formelor ; ! fluviatile (ale albiei, i ; luncii, teraselor, vaii, i ; deltei, estuarului etc ) ; ; Elemente ale formelor ; i glaciare periglaciare ! i (ale circurilor, morenelor, ! ; vailor, crestelor etc ) ; i Elemente ale formelor i ; eoliene (ale dunelor, ; ; depresiunilor, ciupercilor ; i eoliene etc ) i i Elemente ale formelor i ; litorale marine (ale ; ; falezelor, plajelor, ; ! cordoanelor litorale etc ) i ! Elemente ale formelor i ; in cauza Prin ; i detaliere, se trece la ; i un ordin mai mare ! ; (nanoforme de relief) ; Forme de relief vulcanic REGiONARE GEOMORFOLOGiCa   RiSCURi ASOCiATE Fig 17 Clasificarea formelor de relief pe baza taxonomiei specialistilor romani in functie de rezultatele unor astfel de studii geografice sau geomorfologice, se determina si alte aspecte importante in amenaj area teritoriului, precum propunerile de noi cai de transport viabile (avand in vedere ca orice modificare a terenului este foarte costisitoare, se vor urmari, pe cat posibil, curbele de nivel, dar si traseul cel mai scurt), propunerile cu privire la modul de folosire a terenurilor si a unor amenajari antierozionale sau de consolidare a unor versanti instabili (desi nu se poate interveni direct 166 pe o proprietate privata, se pot da legi locale cu privire la folosirea rationala a terenurilor si pot fi implicate asociatiile de proprietari in amenajarea terenurilor agricole), extinderile de intravilan, stabilirea zonelor cu interdictie de construire in arealele cu riscuri geomorfologice, stabilirea unor limite de dezvoltare care sa nu afecteze pragul geomorfologic, ca o stare de stabilitate a fenomenelor de risc Toate acestea se realizeaza intr-un cadru cu un grad ridicat de specificitate, avand in vedere marea varietate a formelor de relief si caracteristicile morfografice, morfometrice si morfogenetice (particularitatile calitative, cantitative si genetice) ale acestora Geomorfologia dinamica defineste conceptul de echilibru dinamic, care face referire la o masa de relief in stare stationara, ca parte a unui sistem deschis, in care fiecare forma de relief se ajusteaza reciproc in sistem (ca parte a organizarii naturale a teritoriului, dupa legile naturii) Orice schimbare a topografiei reliefului este un rezultat al perturbarii acestui echilibru dinamic Conform literaturii de specialitate, se individualizeaza categorii distincte, in functie de variatiile surprinse ale echilibrului dinamic Astfel, in cadrul reliefosferei, starea sistemelor deschise analizate poate fi apreciata ca fiind: • in echilibru stabil, atunci cand se face trimitere la un sistem cu evolutie spre starea de echilibru anterioara, ca raspuns la o perturbare naturala sau antropica a sistemului; • in echilibru instabil, atunci cand starea sistemului poate suferi modificari mari si bruste la orice variatie mica a caracteristicilor, modificare care va instaura un nou echilibru stabil; • in echilibru metastabil, daca sistemul este caracterizat prin existenta unor perioade cu stari de echilibru stabil separate de praguri (care marcheaza o schimbare de stare, asadar modificarea unor valori critice cantitative), pe care sistemul le traverseaza in absenta unui declansator adecvat (un element perturbator) Pragurile pot fi tranziente (daca separa o stare anteprag diferita de starea postprag) si netranziente (daca sistemul revine la starea anterioara traversarii pragului, cazul echilibrului metastabil al sistemelor geomorfologice); • in echilibru neutru, daca sistemul geomorfologic, ca un sistem mecanic, raspunde la perturbari usoare fara tendinta de modificare a starii, dar nici de revenire completa la starea initiala, aspect descris universal printr-o bila pe un plan perfect, care, daca este miscata usor, nu are nici tendita de a se intoarce la pozitia initiala dar nici tendinta de indepartare accentuata fata de aceasta in acest caz, starea sistemului este constanta • Atunci cand nu exista suficiente informatii cu privire la fortele care actioneaza asupra sistemului, se considera ca sistemul este static nedeterminat 407 Din punct de vedere al starii sistemului, pe langa starile de echilibru descrise anterior, un sistem geomorfologic poate fi considerat stationar sau in dezechilibru Un sistem este in dezechilibru atunci cand este intr-o continua schimbare, reorganizare, restructurare, in drumul spre atingerea unui echilibru 407 Grecu, F , Palmentola, G , 2003, Geomorfologie dinamica, Editura Tehnica, Bucuresti, pp 42-44 167 dinamic Teoretic, starea stationara este echivalenta cu prezenta maximei entropii, in care activitatea proceselor inceteaza sau se diminueaza total 408 Toate aceste aspecte de stare se refera la perturbarea sistemelor geomorfologice (ca si a celor ecologice, pedologice, sociale etc ) si trebuie intelese din perspectiva evolutiei sistemului, prin etapele de modificare, perturbare, reactie la perturbare si readaptare prin restructurare   reorganizare Asadar, evolutia unui sistem geomorfologic cuprinde, in mod alternativ, stari de echilibru si stari de dezechilibru, iar studierea modificarilor ce au loc in aceste sisteme ii revine geomorfologiei Modul in care topografia si peisajul raspund la depasirea anumitor praguri si la factorii perturbatori, precum si modul in care sistemele geomorfologice evolueaza impreuna cu alte sisteme ale mediului inconjurator (climatul, hidrografia, ecosistemul, solurile etc ) ajuta la intelegerea reliefului in directia determinarii potentialului sau a limitarilor impuse amenajarii teritoriului si, mai ales, urbanismului Conceptual, studierea sistemelor geomorfologice din perspectiva dinamicii si a starilor de echilibru (adoptate din Fizica) este considerata uneori depasita, deoarece se considera ca sistemele geomorfologice pot dispune de mai multe stari la un moment dat, insa cu toate acestea, dezvoltarea conceptuala nu inlocuieste abordarea sistemica, ci doar aduce imbunatatiri si clarificari teoretice Cunoasterea raspunsului sistemelor geomorfologice la diferiti factori perturbatori si a starii de echilibru in care se afla acestea, ajuta, in primul rand, la determinarea riscurilor geomorfologice, aspect de importanta majora in amenajarea teritoriului si in urbanism (fiind cerinta obligatorie prin lege) La nivel national, sectiunea a V-a, Zone de risc natural, a Planului de Amenajare a Teritoriului National, este dedicata fenomenelor de risc, care trebuie de asemenea considerate in mod integrat cu orice studiu directionat spre identificarea riscurilor naturale sau geomorfologice referitoare la unitatile administrativ-teritoriale luate in planificare Aceste studii ale sistemelor geomorfologice au relevanta si pentru problemele de eroziune a solurilor, de stabilitate a versantilor si de amenajari de stabilizare si sau antierozionale, precum si in practicile de utilizare a terenurilor, de extindere a intravilanelor asezarilor sau de elaborare a propunerilor de extindere a unor infrastructuri tehnice sau de comunicatii, care presupun modificarea accentuata a reliefului Stabilirea zonelor de risc natural in planificarea teritoriului si in urbanism, precum si a etapelor de elaborare a hartilor cu riscuri geomorfologice (si naturale, in general), se va detalia in subcapitolul dedicat din cadrul acestui capitol Administratia Nationala de imbunatatiri Funciare - ANiF, aflata in subordinea Ministerului Agriculturii, este concesionarul lucrarilor de imbunatatiri funciare din domeniul public al statului roman, fiind responsabila de amenajarile din domeniul irigatiilor, desecarilor, din domeniul combaterii eroziunii solurilor, de intretinere a barajelor si digurilor de aparare impotriva inundatiilor s a m d Planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism trebuie sa corespunda si cu legislatia si prevederile ANiF, pentru a obtine avizele ANiF si pentru a primi legalitatea necesara 408 ibidem, p 43 168 3 1 1 indicatori morfometrici si morfografici in amenajarea teritoriului si urbanism Analizarea reliefului unei anumite zone sau unitati administrativ-teritoriale, indiferent de marimea suprafetei, presupune realizarea unor investigatii amanuntite cu privire la alcatuirea, structura, geneza, evolutia si dinamica sistemului geomorfologic in cauza Etapele standard ale unei astfel de investigatii, conform literaturii de specialitate dedicate, sunt: (1) etapa studiului preliminar (de birou), care se concentreaza pe studiul materialului bibliografic si cartografic existent cu privire la sistemul in cauza si adunarea intr-o baza de date a parametrilor necesari interpretarilor morfodinamice (temperatura, precipitatiile, frecventa si viteza vantului, regimul scurgerii raurilor, activitatile antropice etc sunt de asemenea relevante); (2) etapa studiului pe teren implica metoda observarii directe stationare (inregistrari permanente ale unor valori, pe durata lunga, in punctele caracteristice) si intinerante, favorizand realizarea de observatii multiple, actualizarea informatiilor obtinute in etapa anterioara, masuratorile si recoltarea de probe, in alte cuvinte, aprofundarea investigatiei; (3) etapa finalizarii studiului, a interpretarii rezultatelor si elaborarea studiului   lucrarii asupra reliefului 409 Un studiu cu privire la relief ar trebui sa urmareasca un plan standard, pentru asigurarea compatibilitatii cu alte studii de acelasi fel si cresterea calitatii in activitatea de planificare teritoriala si urbana Astfel, acest studiu trebuie sa cuprinda sectiuni cu privire la: 1 Pozitia geografica si limitele regiunii, zonei, unitatii analizate, preferabil, folosirea acelorasi limite ANCPi folosite si de catre urbanisti in elaborarea planurilor de amenajare si de urbanism, fapt ce va asigura compatibilitatea bilantului teritorial (suprafete, masuratori) realizat in cadrul studiului de specialitate cu cel din documentatiile de urbanism 2 Precizarea studiilor existente si trimiterea la literatura de specialitate 3 Descrierea caracteristicilor geologice de natura structurala, tectonica sau petrografica, avand relevanta pentru corecta descriere a structurii, genezei, evolutiei si dinamicii formelor de relief 4 Analiza morfografica si morfometrica (intocmirea hartilor specifice, descrise in continuare) 5 Treptele de relief, formele de relief, procesele de modelare actuale 6 Stabilirea restricitivitatii sau favorabilitatii (pretabilitatii) reliefului pentru diferite activitati antropice si a potentialul terenului in cauza pentru o anumita dinamica   evolutie 7 identificarea si delimitarea clara, cartografic si prin descrieri, a zonelor cu risc geomorfologic (procesele geomorfologice, consecintele, vulnerabilitatea unor zone, riscul) 8 Se vor include si trimiteri la evolutia generala a reliefului si la regionarile geomorfologice existente, relationari cu diferite activitati antropice sau alte componente ale cadrului natural De mare relevanta pentru amenajarea teritoriului si pentru urbanism sunt hartile morfometrice, care trebuie incluse fie in partile scrise ale planurilor de amenajare sau de urbanism, fie in cele desenate 409 ielenicz, M , 2004, op cit , p 17 169 3 1 1 1 Harta hipsometrica Altitudinea oricarui punct pe Terra se masoara in functie de un plan de referinta, de cele mai multe ori de la nivelul nivelul marii (caz in care ne referim la o altitudine absoluta) sau fata de o alta cota de nivel (cand ne referim la altitudinea relativa) in amenajarea teritoriului si in urbanism, altitudinea are numeroase implicatii si este un parametru morfometric ce fondeaza numeroase decizii de dezvoltare Curbele de nivel trebuie sa apara obligatoriu pe orice plan de amenajare a teritoriului sau de urbanism, fiind incadrate in categoria elementelor omniprezente si indispensabile ale acestora, relieful fiind suportul tuturor activitatilor antropice si chiar al cadrului natural Harta hipsometrica este un model de reprezentare grafica a altitudinii si reda, in mod generalizat, altimetria unei unitati teritoriale, oferind posibilitatea surprinderii spatiale a valorilor maxime si minime in acest caz, eficienta numeroaselor infrastructuri tehnico-edilitare si de comunicatii depinde de hipsometria unitatii traversate, de exemplu pomparea apei potabile spre punctele de consum sau a celei uzate spre statiile de epurare creste costurile de operare a sistemului si scade eficienta energetica, motiv pentru care posibilitatea folosirii gravitatiei in transportul lichidelor ramane intotdeauna preferata in functie de altimetrie, se calculeaza amplasarea rezervoarelor de apa, a numarului de pompe (preferabil cat mai mic), a traseului diferitelor conducte, a extinderii sau corectarii unor cai de comunicatie, rutiere, feroviare sau de navigatie fluviala, dar si propunerile de zonificare functionala (mai ales amplasarea zonelor industriale) sau de extindere a intravilanelor s a m d Astfel, hipsometria contribuie la stabilirea pretabilitatii terenurilor unei unitati pentru diferite amenajari si activitati antropice, ca parte directa a unor actiuni de dezvoltare durabila si in limitele acceptabile ale cadrului natural Daca in trecut valorile de altitudine erau obtinute pe teren, in mod direct, prin prelevarea cotelor de teren cu ajutorul instrumentelor de cadastru si geodezie (precum teodolitul, nivela, altimetrul, statia totala etc ) sau indirect, de pe hartile topografice realizate cu ajutorul acelor instrumente, in prezent, tehnologia inglobata in sistemele informatice geografice si in satelitii artificiali ai Terrei, nu doar ca simplifica considerabil procesul, dar cresc si acuratetea datelor obtinute la nivelul intregului Glob si nu numai (deja se fac referiri la relieful extraterestru, lunar, martian, venusian etc ) in acest caz, curbele de nivel, harta hipsometrica si toate hartile morfometrice sunt elaborate pe baza DEM (Digital Elevation Model), model generat digital cu ajutorul unor sisteme de detectie (LiDAR, RADAR, ifSAR), montati in sateliti specializati in acest scop, modelul rezultat fiind prelucrabil cu ajutorul programelor GiS (Sisteme informatice Geografice) Modelul DEM sta la baza elaborarii unor studii cu privire la inundabilitatea terenului si modelarea scurgerii raurilor, utilizarea terenurilor, determinarea umezelii solurilor si a tipurilor de soluri, in agricultura si silvicultura performanta, in studiile de arheologie si in majoritatea activitatilor de cartografiere (mai ales geomorfologica, hidrologica, pedologica etc ) 170 Tehnicile actuale din domeniu permit realizarea de operatii spatiale complexe, numeroase interogari, interpolari si alte actiuni logaritmice personalizate dupa dorintele   scopurile analistului teritorial, operator al unui program GiS in acest context, modelul altimetric generat automat, cu o rapiditate si precizie fara precedent, deschide posibilitatea corelarii variabilei altimetrice cu numeroase alte modele sau componente ale amenajarii teritoriale si ale urbanismului (de exemplu, modele de circulatie, de exploatare a terenurilor, topoclimatice, ecologice etc ) Toate aceste operatii si rezultatele obtinute ofera posibilitatea eficientizarii activitatilor antropice prin amenajare Elaborarea hartii hipsometrice printr-o metoda GiS ofera posibilitatea de a determina suprafatele de teren care se incadreaza in anumite clase de altitudine, oferind date cantitative exacte la care sa se raporteze propunerile de dezvoltare (Fig 18) De exemplu, in urbanism, ponderea ridicata a suprafetelor de teren din clasele de altitudine de 500-550, respectiv 550-600 metri, in cadrul unui UAT, se poate interpreta ca o suprafata predominant deluroasa, pretabila pentru pomicultura, viticultura, fanete sau pasunat, asadar o agricultura orientata spre cresterea animalelor si posibilitatea dezvoltarii unei industrii alimentare, dar si o zona predispusa la procese erozionale in cazul exploatarii neatente, irationale, fara respectarea prevederilor de rigoare R 750 1-800 600 1-650 550 1-600 & 700 1-750 7:650 1-700 0,2% 1,4% 5,7% 13,5% 26,2% 22,1% G со G 500 1-550 450-500 0 500 1000 1500 2000 2500 Suprafata (in hectare) 30,9% Culoarea si codul R,G,B 145, 120, 87 750 1-800 m 129, 99, 73 700 1-750 m 157, 106, 49 650 1-700 m 226, 154, 70 600 1-650 m 236, 192, 83 550 1-600 m 185, 168, 76 500 1-550 m 209 200 125 450-500 m Pentru fiecare clasa de altitudine se detaileaza modul de utilizare recomandat al terenurilor Fig 18 Legenda hartii hipsometrice si cartograma asociata Prin interpretarea hipsometriei, cand scara de analiza permite, se stabilesc determinarile induse de altitudine in distributia elementelor meteorologice, climatice, pedologice, a vegetatiei naturale si implicit a modului ideal de utilizare a terenurilor agricole sau silvice Prin cresterea altitudinii, respectand legile de autoorganizare a naturii: (1) scade presiunea atmosferica in functie de gradientul baric, (2) scade temperatura in functie de gradientul termic, (3) creste cantitatea de precipitatii, (4) scade fertilitatea solurilor si, astfel, (5) are loc etajarea vegetatiei si a faunei 410 Hipsometria este un indicator morfometric determinant in numeroase actiuni de planificare Anexa K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov, p 636 4111 Blaga, L" Josan, N ilies, D C , 2014, op cit , p 172 171 3 1 1 2 Geodeclivitatea si h arta pantelor inclinarea terenurilor, sau geodeclivitatea, este un alt indicator morfometric indispensabil in cadrul unei analize geomorfologice complexe si reprezinta una dintre cele mai interesante si relevante caracteristici cantitative ale reliefului, conditionand, alaturi de structura si petrografia reliefului, intensitatea si tipul proceselor modelatoare ale acestuia Alunecarile de teren si alte procese de versant sunt corelate in mod direct cu acest indicator morfometric 411 Geodeclivitatea se refera la inclinarea tuturor suprafetelor formelor de relief si este un termen uzitat in studiile de geomorfologie, pe cand termenul de panta este propriu mai ales inclinarii talvegului vailor (indicator hidrotehnic) Cu toate acestea, in amenajarea teritoriului si in domeniile asociate, panta reliefului este sinonima cu geodeclivitatea (in acest caz, facandu-se abstractie de rigurozitatea conceptuala) Geodeclivitatea, ca o expresie matematica a inclinarii versantilor, se poate exprima in grade sexagesimale (prin valoarea unghiului dintre linia profilului de versant si planul orizontal) sau ca o marime liniara, in cazul in care diferenta de nivel dintre doua puncte se raporteaza la o distanta de o suta (%) sau o mie (%o) de metri 412 Asemenea procedurii de determinare a hipsometriei, si geodeclivitatea se poate determina prin metode manuale clasice (fie in teren, cu ajutorul instrumentelor topometrice - teodolit, statie totala, busola geologica, eclimetru etc , fie in birou, folosind curbele de nivel ale hartilor topografice disponibile si cu ajutorul unor simple operatii trigonometrice) sau prin metode digitale moderne (folosind DEM cu diferite grade de precizie si programele GiS, cu care acestea pot fi prelucrate automat in diferite harti morfometrice) in prezent, realizarea hartii pantelor este o procedura mult simplificata, accesibila (existand modele DEM si programe GiS ca surse libere) si mai ales rapida, motiv pentru care aceste harti nu ar trebui sa lipseasca din cadrul nici unui plan de amenajare a teritoriului sau de urbanism indiferent de metoda adoptata, manuala sau digitala, operatia trigonometrica de baza a calculului valorilor de pe harta pantelor este functia tangenta Astfel, tangenta unghiului de panta (tg a) este egala cu raportul dintre diferenta de nivel (AH = Hmax — h-mm) si distanta (D) masurata intre cele doua puncte H si h (transformata la scara hartii, daca se urmeaza metoda clasica de birou) Astfel, rezulta formula de baza: AH tg" = ^— Deoarece cotele de nivel sunt elementele cele mai importante ale formulei, precizia hartii pantelor va fi influentata de precizia ridicarii topografice existente sau de rezolutia modelului digital de elevatie DEM Deoarece metodele de lucru digitale se diversifica, iar pregatirea analistilor teritoriali se va concentra pe operarea programelor GiS, este important de mentionat faptul ca standardizarea procedurilor, metodelor, legendelor, formulelor si a materialelor folosite, 411 Posea, G , Cioaca, A , 2003, Cartografierea geomorfologica, Editura Fundatiei "Romania de maine", Bucuresti, p 39 412 Blaga, L , Josan, N , ilies, D C , 2014, op cit , p 172 172 devine o necesitate pentru asigurarea compatibilitatii acestor harti in cadrul domeniilor interdisciplinare, precum amenajarea teritoriului si urbanismul in aceasta directie, harta pantelor ar trebui sa sa se realizeze dupa o legenda standardizata, cu intervale de valori ale declivitatii prestabilite si corect asociate cu diferitele componente ale cadrului natural, in vederea celei mai eficiente interpretari in acest fel, se vor evita situatiile in care planurile de amenajare sau de urbanism ale mai multor UAT invecinate, elaborate de societati diferite, contin harti morfometrice elaborate diferit, cu legende incompatibile si culori alese mai mult dupa preferintele analistului teritorial decat dupa procedurile standard (care in acest caz, din pacate, lipsesc) Propuneri in directia standardizarii exista, insa nici una dintre aceste propuneri nu s-a materializat intr-un ghid, regulament sau standard unanim acceptat de catre specialistii competenti in aceasta directie merita mentionata clasificarea realizata de Grigore, M , 1979 (Tabelul 4), Motoc, M , Munteanu, S A , Baloiu, V , Stanescu, P , Mihai, Gh , 1975, Tufescu, V , 1966, Hirian, C , 1981 Din punct de vedere legal, exista in vigoare Hotararea (HG) nr 447 2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii, in care se face trimitere la "caracterizarea mediului natural din punct de vedere geologic, geomorfologic, hidrogeologic, hidrologic, meteorologic, pedologie, al vegetatiei etc , "413 414 insa nu se face referire stricta la categoriile de panta si procesele geomorfologice, cu posibilitatea de a le asocia cu zonele de risc geomorfologic Tabelul 4 Legenda hartii pantelor si categoriile de terenuri in functie de panta414 CULOAREA DECLiViTATEA CATEGORii DE TERENURi ASPECTE MORFODiNAMiCE CORELATE CU ACTiViTatiLE ECONOMiCE Codul R, G, В in grade (°) 204,235,203 0-2 Suprafete cvasiplane Procese de denudatie foarte slabe; tasarile sunt prezente Terenuri bune pentru constructii, circulatie, agricultura 120,210, 90 2 1-5 205,230, 110 5 1 - 10 Suprafete cu inclinare mica siroire difuza si relativ concentrata; procese gravitationale slabe, solifluxiuni Terenuri bune, araturile trebuie realizate de-a lungul curbelor de nivel 250, 240, 90 10 1-20 Suprafete cu inclinare moderata Procese de pluviodenudatie si nivoablatie accentuate, asociate cu eroziune liniara si alunecari de teren de amploare redusa Suprafetele limiteaza constructiile Unele terenuri pot fi exploatate agrotehnic prin amenajari de imbunatatire funciara (terasari, baraje de disipare a energiei) Anexa K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov, p 636 413 Hotararea Guvernului nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii Publicata in Monitorul Oficial nr 307 din 7 mai 2003, Anexa nr 1 (Accesat in data de 14 ianuarie 2020, https:  lege5 ro Gratuit gq3tknjx nonna-metodologica-privind-modul-de-elaborare-si-continutul-hartilor-de-risc-natural-la-alunecari-de-teren-din-10042003?d=2020-01-14) 414 Dupa Grigore, M" 1979, Reprezentarea grafica si cartografica a fonnelor de relief, Editura Academiei, Bucuresti 173 250, 190, 90 20 1-35 Suprafete cu inclinare accentuata Eroziune liniara intensa, solifluxiuni frecvente si rapide, alunecari de teren profunde Terenurile necesita amenajari de stabilizare, antierozionale intense, terenurile arabile necesita terasari, organismele torentiale trebuie amenajate cu captusiri si betonari ale canalelor de scurgere, inclusiv devierea traseului acestora 250, 160, 220 35 1 -55 Suprafete puternic inclinate Procese de alunecare intense si profunde; surpari, rostogoliri si acumulari de grohotisuri Profilul versantilor se schimba rapid, mai ales in lipsa padurii Specific pentm pasuni si fanctc 250 90 90 55 1 -90 Abrupturi Frecvente procese de prabusiri, rostogoliri, acumulari de grohotisuri Terenuri foarte greu accesibile sau inaccesibile Exemplu de diagrama cu repartitia terenurilor din cadrul unui UAT pe clase de declivitate: Declivitatea versantilor (in grade) Realizata corect si riguros, harta pantelor, in cadrul unui plan de amenajare sau de urbanism, capata printre cele mai practice si mai relevante valente in planificare, ca instrumente de decizie Geodeclivitatea este considerata unul dintre cele mai importante aspecte in descrierea dinamicii sistemelor geomorfologice, valorile pantei sunt folosite in descrierea pragurilor de declansare a alunecarilor de teren si a tuturor proceselor gravitationale de versant, bruste sau lente Limitele de echilibru ale numeroaselor procese sunt descrise si prin declivitatea critica Aceste elemente trebuie interpretate corect in cadrul studiilor geomorfologice, de catre specialistii atestati, pentru ca urbanistii sa poata dispune de informatii de incredere in elaborarea si argumentarea propunerilor de dezvoltare Deoarece urbanistii nu sunt familiarizati cu limbajul geomorfologic, interpretarea rezultatelor din studiul geomorfologic trebuie intotdeauna corelata cu descrierea claselor de pante de pe harta pantelor Cu fiecare clasa de pante de pe legenda, se asociaza diferite procese geomorfologice (de denudatie, de eroziune, gravitationale etc ) si diferite moduri recomandate de utilizare a terenurilor, precum si masurile preventive antierozionale asociate (daca este cazul) Aceste elemente trebuie intotdeauna asociate pentru ca harta pantelor sa-si creasca reprezentativitatea in planificarea teritoriului Geomorfologii sau geografii nu pot asuma faptul ca urbanistii au pregatirea necesara de a interpreta exhaustiv si holistic o harta moifometrica, motiv pentru care astfel de detalieri sunt importante (Tabelul 4) 174 3 1 1 3 Harta expozitiei versantilor Orientarea suprafetelor inclinate (de cele mai multe ori a versantilor) fata de Soare, sursa principala de energie pe Terra, este importanta pentru calcularea duratei insolatiei pe anumite suprafete de teren si are un rol important in determinarea topoclimatelor locale, aspecte importante nu doar in modul de utilizare a terenurilor, ci si in dezvoltarea ecologica a localitatilor, prin amplasarea corecta a cladiririlor fata de razele Soarelui si, astfel, cresterea eficientei energetice (iluminare naturala si moderare termica) in urbanism, devine relevanta si cartografierea strazilor in functie de numarul de ore cu insorire completa (Hours of direct sunlight - HDS*15), caz in care umbra cladirilor este urmarita de la rasarit pana la apus, de-a lungul unui an Numarul de ore cu insorire a anumitor locatii, mai ales a celor locuite, este un indicator relevant pentru evaluarea sanatatii populatiei si in determinarea sigurantei circulatiei pe strazi Un alt aspect important este dat de instalarea panourilor fotovoltaice pe acoperisurile cladirilor si reglementarea acestora, astfel incat estetica urbana sa fie mentinuta fara a afecta eficienta de operare a acestora Prin harta expozitiei versantilor, se urmareste includerea suprafetelor inclinate ale unei unitati teritoriale in patru clase de valori ale unghiului format intre directia Nordului si directia liniei profilului de versant pe panta maxima, in sensul acelor de ceasornic (Fig 19) in geomorfologie, orientarea suprafetelor inclinate fata de sursa principala de energie este un aspect relevant in analizarea conditiilor de declansare a anumitor procese geomorfologice (de exemplu, umiditatea substratului versantilor umbriti) in mod clasic, harta expozitiei versantilor este realizata pe un suport topografic existent, iar cartarea suprafetelor se realizeaza prin patru grupe standard: (1) versantii umbriti, cu orientarea spre N, NE, (2) versantii semiumbriti, cu orientarea spre E, NV, (3) versantii semiinsoriti, V, SE si (4) versantii insoriti, cu orientarea spre S si SV Sageata (vectorul) trasat perpendicular pe curbele de nivel, cu varful spre vale, indica orientarea versantilor Anexa K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov, p 636 Culoarea Semiinsorit insorit c Umbrit s Semiumbrit 15 7% 29 8% 175 170 255 27% 250 240 90 27 5°  i> 250 170 80 Codul R,G3 0 500 1000 1500 2000 2500 Suprafata (in hectare) Fig 19 Legenda hartii expozitiei versantilor si cartograma asociata T 157 5 S N Folosind metodele GiS, exactitatea hartii expozitiei creste considerabil, in primul rand prin prelucrarea matematica a datelor si folosirea gradelor cercului in vederea exprimarii expozitiei versantilor Astfel, printr-un procedeu de elaborare asemanator cu hartile morfometrice descrise anterior, pe baza unui DEM, se genereaza automat o harta a umbrii versantilor, care se poate 415 Mapping hours of direct sunlight (HDS) data (https:  app dumpark com sunlight lcarn html) 175 transforma, prin setarea programului, intr-o harta a expozitiei versantilor Clasificarea versantilor, in functie de orientare (in sectoare de cerc, delimitate de grade 0o-360o grade), se poate realiza in mai multe feluri, respectand scopul urmarit si precizia vizata (in functie de scara teritoriului analizat) Astfel, folosind programele GiS, clasificarea predefinita a uneltei "Aspect" (din setul de unelte "Surface" cu care se poate prelucra un DEM) cuprinde opt categorii de suprafete inclinate, la care se adauga terenurile orizontale (definite prin grade, reprezentate ca sectoare de cerc in Fig 19): 1 versanti cu expozitie N: 0o - 22,5o; 337,5o - 360o 2 versanti cu expozitie NE: 22,5o - 67,5o } Versanti umbriti 337,5o - 360o si 0o - 67,5o 3 versanti cu expozitie E: 67,5o - 112,5o 4 versanti cu expozitie NV: 292,5o - 337,5o 5 versanti cu expozitie S: 157,5o- 202,5o 6 versanti cu expozitie SV: 202,5o - 247,5o 7 versanti cu expozitie V: 247,5o - 292,5o 8 versanti cu expozitie SE: 112,5o- 157,5o Versanti semiumbriti 292,5o - 337,5o si 67,5o - 112,5o Versanti insoriti 157,5o - 247,5o Versanti semiinsoriti 247,5o - 292,5o si 112,5o - 157,5o } } } 9 se exclud suprafetele cvasiplane, avand o panta sub 5o prin reclasificarea DEM 416 in elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, expozitia versantilor capata mare relevanta atunci cand teritoriul planificat este accidentat si prezinta o varietate morfologica (si isi pierde relevanta daca predomina terenurile cvasiplane) in arealele deluroase, montane, de vale sau de depresiune, expozitia versantilor devine un parametru important deoarece: 1 influenteaza regimul de evapotranspiratie si, astfel, umezeala solurilor; 2 influenteaza formarea topoclimatelor si, astfel, distributia vegetatiei; 3 contribuie la determinarea pretabilitatii agricole a terenurilor, cele insorite fiind adesea incluse in circuitul agricol, iar cele umbrite sunt adesea impadurite; 4 ponderea suprafetelor diferitelor categorii de versanti ajuta la stabilirea unor amenajari cu rol de protectie (impotriva inundatiilor, avalanselor, eroziunii sau degradarii solurilor); 5 este un parametru important in evaluarea vulnerabilitatii la declansarea anumitor procese geomorfologice, in primul rand a alunecarilor de teren si a avalanselor Fiecare dintre cele patru clase de versanti de pe harta expozitiei versantilor trebuie asociata cu interpretarea sau explicatia aferenta, pentru ca predarea informatiei (a studiului de specialitate) de catre geomorfologi sau geografi catre urbanisti sa fie completa Urbanistii trebuie sa dispuna de interpretarile corecte pentru a putea valorifica superior harta Folosirea programelor GiS permite si determinarea suprafetelor teritoriului analizat in functie de cele patru categorii de versanti 416 Programul GiS considera orice suprafata cu o panta mai mare de 0o ca o suprafata inclinata si astfel ii confera orientare, fapt ce poate duce la aparitia unor erori de interpretare O procedura de excludere a suprafetelor cvasiplane din DEM este descrisa in Blaga, L , Josan, N , ilies, D C , 2014, op cit , pp 184-186 176 3 1 1 4 Harta densitatii fragmentarii reliefului Densitatea fragmentarii reliefului, sau fragmentarea orizontala, este un indicator care reflecta foarte bine intensitatea proceselor de eroziune si stadiul de evolutie a formelor de relief din arealul analizat indicatorul se calculeaza ca raport intre lungimea tuturor formelor negative de relief (a talvegurilor de drenaj, cu scurgere temporara si permanenta) si suprafata ocupata de aceste forme (se raporteaza de obicei la un km2 sau la un hectar) Pentru harta densitatii fragmentarii, este necesara identificarea tuturor talvegurilor de drenaj, indicate de curbele de nivel, si nu doar reteaua hidrografica permanenta sau temporara, simbolizate pe hartile topografice cu linii continue sau intrerupte albastre in cazul in care raportarea include doar lungimea retelei hidrografice permanente (si nu totalitatea talvegurilor de drenaj), se obtine densitatea retelei hidrografice, un indicator care trebuie clar distins fata de densitatea fragmentarii reliefului Densitatea fragmentarii reliefului se mai poate exprima, in functie de scara de lucru si prin: (1) numarul de dealuri si vai raportate la o unitate de suprafata si (2) departarea cumpenelor de apa fata de cele mai apropiate talveguri de drenaj (cu cat departarea este mai mica, cu atat fragmentarea orizontala este mai mare) in prezent, metoda cea mai folosita, inglobata si in programele GiS, este data de raportul lungimii talvegurilor de drenaj (a lungimii formelor negative, modelate de scurgere) la o unitate de suprafata (bazine hidrografice sau patrate module cu o suprafata fixa de un km2 sau un hectar) in amenajarea teritoriului si in urbanism, hectarul este folosit ca unitate de masura a suprafetelor si astfel apare in bilanturile teritoriale, motiv pentru care hartile morfometrice realizate in acest scop trebuie sa respecte aceeasi unitate de masura Astfel, simplificat, indiferent de metoda folosita, clasica sau digitala, harta densitatii fragmentarii reliefului presupune impartirea intregului teritoriu (a unitatii administrativ-teritoriale) in patrate module de un hectar fiecare, si, in fiecare astfel de patrat, se masoara lungimea talvegurilor de drenaj si se raporteaza la acel hectar Valorile obtinute se grupeaza in clase ale densitatii fragmentarii (de fragmentare orizontala) si se coloreaza (Fig 20) in cazul in care suprafata analizata este prea extinsa, iar scara mai mica a hartii nu permite folosirea unor patrate module de un hectar (pe motivul ca devin greu vizibile), atunci se poate opta si pentru module de un km2, dar cu justificarea si transformarile corespunzatoare precizate Fiecare clasa de fragmentare trebuie sa contina interpretarile de rigoare, accesibile urbanistilor si colaboratorilor Culoarea Clase Densitatea fragmentarii Cartograma densitatii fragmentarii reliefului (Dfr) reliefului Codul R, G, В m ha 0-10 10 1- 30 30 1- 50 50 1- 70 70 1- 90 90 1 - 100 Peste 100 255,255, 185 200 250 155 145, 240, 120 150, 220 175 130, 200,210 130, 155, 195 122,125, 185 Anexa K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov, p 636 Pi ^7 Dfr — [m ha], unde 7 iha Lt - Lungimea totala a talvegurilor de drenaj indicate de curbele de nivel in unitatea analizata, avand suprafata S; S - suprafata unitatii la care se raporteaza (un hectar   km2); 4% 12% Fig 20 Legenda hartii densitatii fragmentarii reliefului si cartograma asociata 177 Realizarea hartii densitatii fragmentarii reliefului presupune adaptarea la scara de lucru a proiectului si referirea la formele negative de relief relevante, create prin eroziune Pe planurile de amenajare a teritoriului, la scara mica (1:200 000 - 1:100 000), se iau in calcul vaile cu cursuri de apa permanente sau temporare, iar, la scara medie (1:50 000), se iau in considerare pe langa acestea si lungimea valcelelor, vaiugilor si torentilor, ce pot fi reprezentate la aceasta scara (evidentiate pe hartile topografice prin curbele de nivel) Pe planurile de urbanism, care cuprind si extravilanul, la scara mare (1:10 000 - 1:25 000) si pe planurile de detaliu   de situatie (1:1 000, 1:5 000, 1:10 000), se includ in studiu si detaliile microreliefului, formele create de procesele de siroire si ravenare (santurile, ogasele, ravenele), precum si cele create de activitatile antropice (relieful antropic: deblee, drenuri de suprafata, canale, santuri etc ) Punerea in concordanta a scopurilor si a scarii de lucru asigura hartii densitatii fragmentarii o relevanta mai mare in planificare, indicand arealele in care anumite decizii importante pot diminua anumite procese de eroziune sau geomorfologice, care prin neglijare pot evolua si declansa anumite fenomene de risc in amenajarea teritoriului si urbanism, aspectele aplicative ale densitatii fragmentarii reliefului, fie ca simplu indicator sau ca o harta morfografica elaborata, sunt numeroase Chiar si in arealele de campie, in care harta pantelor sau cea a expozitiei versantilor si-ar pierde din relevanta, in cazul densitatii fragmentarii reliefului, analiza se poate detalia pana la formele antropice de relief, diguri, santuri, canale de desecare sau de irigare, amenajari hidrotehnice ameliorative sau cele asociate diferitelor infrastructuri, rambleuri, debleuri, etc , toate putand fi incluse in acest fel de analize O harta a densitatii fragmentarii reliefului are relevanta in urmatoarele aspecte ale planificarii: 1 stabilirea claselor de calitate a terenurilor agricole, conform Ordinului nr 212 2002 pentru aprobarea Normelor tehnice de intocmire a proiectelor de organizare a teritoriului exploatatiilor agricole (din 15 05 2002) Se precizeaza faptul ca la descrierea cadrului natural, la partea de geomorfologie, se va prezenta pe scurt, acolo unde este cazul, si gradul de fragmentare a reliefului, pe langa alte elemente ale cadrului natural, soluri, petrografie, vegetatie, hidrografie, hidrogeologie s a m d 417 2 in realizarea studiilor de impact, care au ca scop reducerea nivelului de degradare a terenurilor prin procese de ravenare (pluviodenudare) si gravitationale asociate, aspecte care necesita si stabilirea anumitor restrictii cu privire la utilizarea terenurilor 3 in realizarea altor studii, cu privire la amenajarea unor infrastructuri de comunicatie 4 interpretarea densitatii fragmentarii reliefului corelat cu alte elemente ale cadrului natural si antropic, caracteristicile substratului geologic (cu cat fragmentarea este mai mare, cu atat rocile au rezistenta mai scazuta), conditionari pentru infrastructuri si alte activitati 417 Ordinul nr 212 2002, din din 15 mai 2002, pentru aprobarea Normelor tehnice de intocmire a proiectelor de organizare a teritoriului exploatatiilor agricole, Partea i, Bonitarea terenurilor agricole si incadrarea in clase de calitate a acestora, punctul 2 1 (Accesat in data de 19 ianuarie 2020, https:  lege5 ro Gratuit gqytamru norma-tehnica-de-intocmire-a-proiectelor-de-organizare-a-teritoriului-exploatatiilor-agricole-din-15052002?d=2020-01-19) 178 3 1 1 5 Harta adancimii fragmentarii reliefului Adancimea fragmentarii reliefului este un indicator complementar densitatii fragmentarii reliefului, acesti doi indicatori avand scopul comun de a reprezenta gradul de fragmentare si stadiul de evolutie a reliefului sub modelarea agentilor externi, primul indicator prin raportarea diferentei de nivel la aceeasi unitate de suprafata (adica fragmentarea verticala) si al doilea prin raportarea lungimii talvegurilor de drenaj la o unitate de suprafata (adica fragmentarea orizontala) in cazul adancimii fragmentarii reliefului, se evidentiaza cel mai puternic eroziunea pe verticala exercitata de agentii externi si se exprima ca o simpla diferenta de nivel, dintre altitudinea maxima si minima (energia de relief), dintr-o unitate de suprafata (de cele mai multe ori, module patrate de un hectar sau un km2) Metodele de elaborare sunt asemanatoare cu cele prezentate in subcapitolul anterior, dedicat densitatii fragmentarii reliefului, diferenta fiind data de formula de calcul (Fig 21) Culoarea Clase Codul R, G, В 255,255,21 255,240,i75 250, 210 150 240, 180, 90 220 135 125 190 115 135 140, 100, 150 m ha 0-5 5 1 - 10 10 1- 20 20 1- 30 30 1- 40 40 1- 50 Peste 50 1 Adancimea fragmentarii reliefului (Afr) Afr - iha [m ha]-unde: Hmax   min Altitudinea maxima   minima din unitatea analizata avand suprafata S (module patrate de un hectar sau un km2); Cartograma adancimii fragmentarii reliefului Fig 21 Legenda hartii adancimii fragmentarii reliefului si cartograma asociata Harta adancimii fragmentarii reliefului din cadrul studiilor geomorfologice realizate pentru procesul de elaborare a planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism sunt generate cu ajutorul programelor GiS, pe baza unor modele DEM Asemenea hartii densitatii fragmentarii reliefului, se procedeaza prin impartirea arealului analizat in module patrate de un hectar (sau daca scara nu permite, atunci de un km2, asadar unitatea de masura rezultata este m ha sau m km2) si clasificarea acestor module reprezentate pe harta in functie de valoarea indicelui morfometric al adancimii fragmentarii reliefului, proces complet automatizat in cadrul programelor GiS Trebuie mentionat faptul ca indicele adancimii fragmentarii reliefului este defapt diferenta de nivel dintre altitudinea maxima si minima din cadrul modulului patrat, modul care are intotdeauna suprafata de 1 ha sau 1 km2, asadar rezultatul indicelui este intotdeauna egal cu energia de relief (Hmax-Hmin), dar raportat la o unitate de suprafata (care are intotdeauna valoarea 1, deci nu se imparte Hmax-Hmin) Metodele digitale de elaborare permit si masurarea rapida a suprafetelor de teren incluse in fiecare clasa de valori a adancimii fragmentarii reliefului si astfel existand posibilitatea elaborarii unor cartograme care sa redea ponderea suprafetelor de teren din fiecare clasa, imbunatatind rezultatele interpretarii hartii Cei doi indicatori morfometrici ai fragmentarii reliefului, impreuna, ofera informatii despre intensitatea proceselor denudationale, precum si despre tipul si stadiul de evolutie a reliefului Anexa K Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov, p 636 179 3 1 2 Procesele de versant si riscurile asociate Procesele gravitationale (bruste si lente), care afecteaza mai ales versantii (dar nu numai), au o mare relevanta in amenajarea teritoriului si in urbanism datorita riscurilor asociate cu acestea Aceste procese sunt de o mare varietate si au o larga raspandire, fiind obiectul a sute de cercetari stiintifice amanuntite, insa in cadrul amenajarii teritoriului si mai ales in urbanism, localizarea acestor procese fata de zonele construite, locuite sau cu orice functie socio-economica, este un aspect de mare importanta, avand in vedere ca are repercusiuni asupra sigurantei populatiei Alunecarile de teren si surparile au afectat de-a lungul timpului numeroase asezari, existand exemple de relocare a unor intravilane in Romania din aceasta cauza (de exemplu, alunecarea din Feldioara, judetul Brasov si formarea localitatii Colonia Reconstructia, o parte a resedintei de comuna Lueta, judetul Harghita in anul 1977, sau mai recenta surpare a unor galerii de exploatare a sarii prin sonde in Ocna Mures, in care un supermarket s-a scufundat complet, proces declansat prin activitati antropice necorespunzatoare) Asadar, riscul la alunecari de teren este un subiect deosebit de important in cadrul oricarui plan de amenajare sau de urbanism, in primul rand prin instaurarea unor interdictii de construire sau restrictionarea unor activitati in zonele cu astfel de procese Siguranta infrastructurilor tehnice si de comunicatii depinde in mare masura de stabilitatea terenurilor traversate, acestea fiind planificate, in mod obligatoriu, astfel incat zonele cu riscuri sa fie ocolite indiferent de aspectul implicat, modelarea antropica a reliefului ramane printre cele mai costisitoare interventii in amenajarea teritoriului si in urbanism Consecintele degradarii terenurilor prin procese gravitationale lente (alunecarile de teren frecvente in Depresiunea Transilvaniei, in partile deluroase ale Olteniei, Munteniei si Moldovei) sunt numeroase si printre cele mai grave, iar amelioararea acestora presupune costuri considerabile: • scoaterea din circuitul agricol sau economic a unor terenuri pe termen nedeterminat, impunerea unor restrictii permanente de construire in intravilanele unor localitati; • modificarea topografiei suprafetei terenului, deteriorarea terenurilor arabile, cresterea dificultatii de exploatare rationala a terenurilor afectate, scaderea productivitatii; • alunecarea si surparea malurilor retelei de evacuare a scurgerii de suprafata, patrunderea in reteaua hidrografica a unor mase considerabile de materiale (soluri si altele), care pot provoca colmatari considerabile, in anumite situatii multiplicand consecintele negative; • distrugerea unor obiective de importanta socio-economica, a unor zone construite si pagubele aduse obiectivelor industriale, comerciale si cailor de comunicatie 418 Observand numeroasele consecinte ale alunecarilor de teren, se poate aprecia importanta lucrarilor de prevenire si combatere a alunecarilor de teren, aspect ce nu poate fi neglijat de urbanisti 418 Bally, R , J , Stanescu, P , 1977, Alunecarile si stabilitatea versantilor agricoli, Editura Ceres, Bucuresti, pp 7-8 180 Pentru realizarea unei prognoze corecte cu privire la stabilitatea terenurilor in panta, trebuie considerati, atat in studiul de specialitate, precum si de catre urbanisti, urmatorii factori determinanti (de determinare a dinamicii proceselor geomorfologice si a starii de echilibru geomorfologic): • factorul geologic si petrografic, natura rocilor care intra in alcatuirea terenurilor in panta reprezinta un prim aspect important (desi argilele si marnele, prin plasticitatea lor, sunt asociate direct cu alunecarile de teren, acestea pot aparea pe aproape orice roci nestancoase, cand conditiile precum umiditatea si panta se intrunesc, iar pe cele stancoase apar procesele gravitationale bruste, prabusirile, rostogolirile, surparile etc ) • factorul hidrogeologic, influenta apei subterane asupra stabilitatii suprafetelor inclinate este mare deoarece cresterea umiditatii prin ridicarea nivelului panzei freatice duce la cresterea greutatii masei de pamant (unei variatii de 5-10% in umiditate ii corespunde o variatie de greutate de aproximativ 80-170 kg m3); modificarile presiunii in stratele permeabile cu nivel liber (punerea sub presiune) si modul in care un nivel ascensional poate contrabalansa greutatea coloanei de pamant sunt de asemenea aspecte importante in determinarea stabilitatii versantilor, deoarece greutatea coloanei de pamant afecteaza rezistenta la frecare a masei respective, putand deveni un factor favorabil alunecarii sau un factor stabilizator, in functie de zona si de ceilalti factori determinanti ai alunecarilor; deoarece apa este cel mai important solvent, prezenta ei in sol, pe termen lung, poate duce la schimbarea compozitiei chimice a solurilor, afectand si proprietatile mecanice ale maselor de pamant ce compun versantii, in special prin prezenta argilelor • factorul hidrologic, mai exact, influenta apelor de suprafata care circula pe suprafetele inclinate, afectand stabilitatea versantilor prin aportul lor la umezirea masei de pamant (prin infiltrarea apei), dar si prin procesul de eroziune concentrata asociata cu scurgerea, atat prin formarea ravenelor pe suprafetele inclinate, cat si prin erodarea bazei acestora • factorul climatic, prin variatia principalilor parametrii climatici, tipologia si cantitatea de precipitatii si temperatura; ploile torentiale, deoarece sunt de scurta durata si se scurg repede pe suprafata, sunt considerate mai putin periculoase in declansarea alunecarilor de teren, fata de ploile lente si de durata, sau topirea lenta a zapezilor, care duc la imbibarea masei de pamant cu apa si astfel favorizand alunecarile de teren • factorul antropic si destabilizarea versantilor prin modificarea antropica a topografiei, prin taieturi, umpluturi, excavari, terasari s a m d in acest caz, infrastructurile de transport sunt cele mai afectate de procesele gravitationale, precum si haldele de steril sau de deseuri industriale din zonele miniere, de care se leaga cateva dezastre mari (dezastrul de la Aberfan, Glamorgan, Regatul Unit, 21 octombrie 1966, dupa trei zile ploioase halda de steril acumulata in urma mineritului carbunilor s-a destabilizat, alunecand spre vale si 181 acoperind o parte din asezare, inclusiv o scoala primara, provocand 144 victime, dintre care 116 elevi) Haldele de steril raman un subiect foarte important in amenajarea teritoriului • factorul biologic si mai ales efectul despaduririlor asupra alunecarilor de teren, se poate explica prin includerea in ecuatie a greutatii vegetatiei, a regimului de evapotranspiratie, a regimului umiditatii, a eforturilor generate de miscarile arborilor in vant si, mai ales, a rolului radacinilor Avand acestea in vedere, despaduririle pot stabiliza un versant intr-o prima etapa (prin eliminarea unor suprasarcini), dar intr-o a doua etapa, de lunga durata, putrezirea radacinilor si cresterea umiditatii, favorizeaza alunecarile de teren (dar nu intotdeauna, avand in vedere ponderea diferitelor elemente din ecuatia de echilibru) 419 Prin combinarea factorilor anterior mentionati, se observa faptul ca varietatea cauzelor de declansare a alunecarilor de teren creste considerabil si fiecare caz in parte prezinta un grad ridicat de specificitate, dat de contextul local Din acest motiv, clasificarea alunecarilor de teren continua sa ridice probleme majore geomorfologilor, existand ample preocupari stiintifice in acest scop in prezent, exista peste 100 de sisteme de clasificare a alunecarilor de teren, fara ca unul sa fie universal acceptat sau standardizat Multe dintre aceste clasificari au ca scop organizarea unor alunecari de teren cartate in anumite unitati teritoriale, avand doar o importanta locala, adaptate contextului local, asadar fiind dificil de aplicat la alte regiuni sau la alte scari Pentru ca aceste clasificari sa fie utile in amenajarea teritoriului si in urbanism, ele trebuie sa evidentieze potentialul de evolutie al alunecarilor de teren, sa reflecte cauza principala, factorul determinant predominant al procesului si sa conduca la gasirea solutiilor potrivite situatiei Urmatoarele criterii stau la baza celor mai raspandite clasificari ale alunecarilor de teren (se pot aplica si combinat, Tabelul 5): 1 Adancimea suprafetei de alunecare reprezinta, in majoritatea situatiilor, primul element cercetat in determinarea solutiilor optime de stabilizare a alunecarilor de teren si, din acest motiv, este si un criteriu de clasificare Astfel, se pot delimita alunecari de teren superficiale (de suprafata 10 m), cele din urma necesitand proiectari si amenajari de stabilizare foarte costisitoare, de cele mai multe ori fiind declarate zone cu interdictie definitiva 2 Pozitia suprafetei de alunecare in raport cu structura geologica, sau in raport cu inclinarea structurii geologice, este un criteriu pe baza caruia se pot delimita urmatoarele alunecari: (1) consecvente, cand alunecarea este conforma cu stratificatia, deplasarea masei desprinse urmarind inclinarea stratelor geologice, (2) asecvente, cand alunecarea are loc in depozite nestratificate, si (3) insecvente, cand alunecarea are loc pe structuri fara inclinare (orizontale) sau avand inclinarea stratelor opusa directiei de deplasare a masei alunecarii, caz in care alunecarea este adesea asociata si cu surparea 419 Bally, R J , Stanescu, P , 1977, op cit , pp 24-44 182 3 Dupa tipul formatiunilor antrenate in alunecarea de teren, acestea se pot clasifica in alunecari in patura de sol (cu aspectul unor ondulari, incluzand si solifluxiunile), alunecari in formatiunile superficiale de depozite, inclusiv de depozite formate de alunecari mai vechi, si alunecari care afecteaza roca in loc, in stratele argiloase la suprafata 420 4 Viteza de alunecare este un alt criteriu aplicabil, in acest caz, alunecarile clasificandu-se in extrem de rapide (v > 3 m s), foarte rapide (3 m s - 0,3 m min), moderate (1,5 m zi - 1,5 m luna), lente (1,5 m an - 0,06 m an) si foarte lente (1,5 m an - 0,06 m an) Se pot adauga si curgerile plastice extrem de lente, a caror suprafata de alunecare nu poate fi clar determinata si deplasarea se realizeaza doar ca o deformatie plastica intr-o masa cu grosime mare 421 Acest criteriu este foarte important in determinarea evolutiei procesului 5 Modul de propagare a alunecarii pe versant este un criteriu important, care ajuta la gasirea solutiilor potrivite de combatere a eventualelor reactivari Potrivit acestui criteriu, se pot delimita alunecarile regresive, care incep la baza versantului si evolueaza pe versant in directia opusa deplasarii masei de alunecare, deseori cauzate de catre eroziunea bazei versantului, si alunecarile progresive, care se formeaza in partea superioara a versantului si evolueaza spre baza acestuia, evoluand in directia de deplasare a alunecarii 6 Dupa caracterul miscarii se pot diferentia alunecarile rotationale, in depozite omogene si in prezenta argilelor pe pante abrupte, si alunecarile de translatie, dezvoltate pe pante mai line si pe o lungime mai mare, deseori pe o structura geologica stratificata 7 Dupa forma corpului de alunecare, sau dupa aspectul pe care il au, se pot distinge (insa nu clar) urmatoarele tipuri: (1) alunecari in brazde, ce afecteaza doar patura de sol, la o adancime mai mica de un metru, (2) alunecari lenticulare, pe rocile impermeabile, (3) alunecari in monticuli, movile sau glimee, sunt alunecari profunde, specifice Podisului Transilvaniei, avand diverse denumiri locale, (4) alunecari in trepte, cu suprafata de alunecare la adancimi mari de 5-30 m, pe lungimi considerabile, pe pante abrupte si sub forma de trepte, (5) alunecari curgatoare si (6) alunecari-surparif22 8 Dupa varsta, se pot individualiza alunecarile actuale, care sunt deseori si active, si alunecarile vechi, stinse, la zi sau acoperite de alte sedimente 423 9 Dupa stadiul dezvoltarii, se diferentiaza alunecarile active (nestabilizate), si alunecarile inactive (stabilizate), fixate Deoarece multe alunecari stabilizate pot fi reactivate, stadiul se raporteaza la momentul cartarii sau realizarii studiului (trecandu-se anul alaturi) 424 420 Grecu, F , 2016, Hazarduri si riscuri Editia a V-a, Editura Universitara, Bucuresti, pp 145-147 421 Sharpe si Eckel, citati de Grecu, F , 2016, op cit , p 148 422 Grecu, F , 2016, op cit , pp 149-150 423 ibidem, p 151 424 Clasificarea alunecarilor de teren urmareste structura prezentata de Grecu, F , 2016, op cit , pp 145-151 183 Dupa cum se observa, clasificarea se bazeaza pe mai multe criterii, care reprezinta si proprietati ale alunecarii, motiv pentru care o clasificare exacta se poate realiza doar prin stabilirea tuturor caracteristicilor alunecarii si incadrarea intr-o categorie din fiecare criteriu aplicabil (Tabelul 5) Tabelul 5 Clasificarea alunecarilor de teren si interdictiile asociate in planificare425 LEGENDA (Exemplu) SiMBOL (Exemplu) Riii CLASiFiCAREA ALUNECaRiLOR DE TEREN TiPUL iNTERDiCtiEi Scara >1:20 000 Scara O Alunecari consecvente Permanenta o s Geolog Alunecari insecvente si obsecvente Permanenta и ru Alunecari asecvente Permanenta Й >4 О Й :Д Alunecari superficiale ( c5 Alunecari de adancime mare (5-10 m) Permanenta s rrt O  Л  Alunecari de adancime foarte mare (peste 10 m) Permanenta Й ’4 O s Alunecari foarte rapide (v > 3 m s) Permanenta Й o Й o ’o Alunecari rapide (3 m s - 0,3 m min ) Permanenta 45 Й E o > se adauga o Alunecari moderate (1,5 m zi  1,5 m luna) Permanenta 00 o viteza Alunecari lente (1,5 m luna - 1,5 m an) Permanenta o Alunecari foarte lente (1,5 m an   0,06 m an) Permanenta СЛ Alunecari superficiale in brazde Temporara X O D ’S Alunecari lenticulare Temporara z 3 й 4 ё Alunecari in monticuli, movile sau glimee Permanenta и • 4 5 Alunecari in trepte Permanenta Alunecari curgatoare Permanenta Nota interdictia temporara de construire presupune realizarea de studii cu privire la moc stabilizare a alunecarilor de teren si amenajarea corespunzatoare pentru ridicarea intere alitatile de ictiei Se poate consulta si Ghidul privind identificarea si monitorizarea alunecarilor de teren si stabilirea solutiilor-cadru de interventie, avand indicativul GT006-97 (citat mai jos) pentru aprofundarea criteriilor de clasificare 425 Clasificarea alunecarilor de teren urmareste structura prezentata de Grecu, F , 2016, op cit , pp 145-151 184 Conform Hotararii nr 447 2003, Anexa nr 1, Normele privind elaborarea si continutul hartilor de risc la alunecari de teren, pe hartile cu riscuri naturale, inclusiv cele din cadrul planurilor de amenaj are a teritoriului si urbanism, specialistii trebuie sa delimiteze in mod obligatoriu urmatoarele zone: (1) cele declarate prin lege ca zone de risc la alunecari, (3) zonele construite expuse la alunecarile de teren, inclusiv zonele in care se aplica masuri de stabilizare si (3) zonele in care frecventa si amploarea ridicata a alunecarilor de teren impun instituirea interdictiilor de construire definitiva (permanenta), fara posibilitatea aplicarii unor masuri de stabilizare 426 Studiile geotehnice intocmite de specialistii geologi, geomorfologi sau geografi cu dreptul de semnatura RUR, pentru planurile de amenaj are si de urbanism (contra unui cost calculat in functie de suprafata analizata), trebuie sa respecte atat prevederile legale (care sunt minimale), cat si pe cele teoretice si metodologice din domeniu Bineinteles, cele mai costisitoare studii geotehnice sunt cele care prospecteaza alunecarile de teren (sau alte procese geomorfologice) care afecteaza obiective economice importante, precum teritoriile urbane, industriale, caile de comunicatie si infrastructurile ce pot constitui un pericol pentru populatie prin avariere (de exemplu barajele) in functie de suprafata analizata si de acuratetea stiintifica dorita, studiile geotehnice cu privire la gradul de stabilitate a versantilor se pot realiza prin prospectare in adancime (prin realizarea unor foraje, mai ales pentru areale restranse, de ordinul parcelelor) sau fara o prospectare in adancime, metoda mai economica si implicit cu o precizie mai scazuta, dar acceptabila pentru scopul propus al studiului De cele mai mult ori, pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism (exceptand cele zonale si de detaliu, PUZ si PUD), studiile geografice sau geomorfologice se intocmesc fara o prospectare in adancime, folosind informatiile deja disponibile, cu specific geologic, geomorfologic, hidrogeologic si alte informatii din studii asemanatoare, completate de expeditiile in teren, realizate pentru verificarea informatiilor in paralel cu aceste surse de informatii, prin metoda observatiei indirecte, se folosesc ortofotoplanurile, hartile si programele GiS disponibile si utile in determinarea tuturor arealelor afectate de diferite procese geomorfologice Prin metoda care nu implica prospectarea in adancime, pe baza surselor mentionate anterior, se urmaresc urmatoarele aspectele relevante (factori) pentru stabilitatea terenurilor in panta: • conditiile geologice, geomorfologice si climatice ale terenului in cauza, fiind de interes descrierile cu privire la structura geologica   stratificatia rocilor, microrelieful local, regimul apelor subterane, regimul precipitatiilor si toti indicatorii morfometrici, panta, expozitia (foarte importanta), fragmentarea verticala si orizontala a reliefului s a m d • descrieri ale modului de manifestare a proceselor geomorfologice existente, daca este cazul si modul de utilizare a terenurilor (astfel stabilind periculozitatea acestor procese) 426 Hotararea nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii, Publicata in Monitorul Oficial nr 305 din 7 mai 2003, Anexa nr 1, Riscul la alunecari de teren, art 14 185 • evaluarea stabilitatii terenurilor in panta, delimitarea arealelor cu procese active si inactive (alunecari active sau incipiente, stabilizate, cu sau fara posibilitatea de reactivare) • stabilirea cauzelor probabile ale proceselor geomorfologice (ale alunecarilor de teren) fiind luate in considerare despaduririle, terasarile, inlaturarea sau schimbarea covorului vegetal, schimbarea regimului de scurgere subteran prin diferite captari sau activitati, prezenta eroziunii la baza versantului sau pe suprafata acestuia, executarea unor lucrari de terasare sau prezenta unor fenomene de sufoziune, a unor procese de contractie si fisurare profunda a terenurilor, precum si conditiile de umezeala excesiva s a m d • identificarea proprietatilor alunecarilor de teren si clasificarea acestora dupa criteriile aplicabile (tipul miscarii, modul de propagare a alunecarii, progresive   regresive, stratificatia masivului in loc, geodeclivitatea, adancimea presupusa a alunecarii, suprafata afectata, frecventa alunecarilor, viteza etc ) 427 in realizarea acestor studii geotehnice necesare pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, pentru lucrarile de imbunatatiri funciare si de gospodarire a apelor, cu referire la suprafete extinse, se recomanda recurgerea la foraje si alte interventii tehnice specializate doar daca este absolut necesar in acest demers, pot fi implicati cu succes colective de specialisti geologi si geografi din institutiile de invatamant superior, daca sunt coordonati de un specialist atestat de catre Registrul Urbanistilor din Romania (RUR) Predarea studiului geotehnic pentru folosirea in cadrul planurilor de urbanism trebuie sa contina cel putin o piesa desenata si o piesa scrisa, care sa contina atat descrierile si interpretarile complete (starea de stabilitate a versantilor, corespondenta intre masivul in miscare si stratificatia terenului in loc, panta generala a versantului, adancimea alunecarilor, precum si delimitarea si localizarea proceselor geomorfologice de interes), toate raportate la unitatea administrativ-teritoriala in cauza Versantii si arealele cu procese geomorfologice care reprezinta o anumita periculozitate pot dispune de fise speciale de caracterizare, care trebuie sa contina o serie de detalieri si precizari menite sa reduca subiectivitatea interpretarilor realizate exclusiv in birou, ca de exemplu: 1 criteriile pe care s-a bazat specialistul pentru incadrarea intr-o categorie a fiecarui caz; 2 notarea datei observarii directe si a conditiilor meteorologice in momentul recunoasterii pe teren a fiecarei zone (de cele mai multe ori, se integreaza in studiu fotografii si buletine meteorologice, elaborate de institutii specializate, dedicate si acreditate la nivel national); 3 identificarea unui areal cu un proces reprezentativ pentru intreaga unitate teritoriala, sau avand o periculozitate mare si aprofundarea acestuia (chiar si prin recurgerea la foraje); 4 realizarea unui bilant teritorial, cu suprafetele afectate de diferite procese geomorfologice si implicatiile socio-economice ale acestor procese, reprezentate si pe piesele desenate; 5 includerea hartilor morfometrice si interpretarilor aferente, cu trimiteri spre zonele de risc; 6 orice alte observatii care ar ajuta transmiterea informatiilor de la specialisti spre urbanisti 427 Bally, R J , Stanescu, P , 1977, op cit , pp 52-55 186 3 1 2 1 Hotararea nr 447 2003 privind hartile de risc natural la alunecari de teren Hotararea nr 447 2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural, cu cele doua norme anexate, dedicate alunecarilor de teren si inundatiilor, cuprinde aspectele legale ale hartilor de risc, care trebuie respectate si de catre specialistii implicati in amenajarea teritoriului si in urbanism Trebuie mentionat faptul ca aceasta norma, desi stabileste continutul minim al hartilor de risc natural, nu se axeaza pe standardizarea limbajului de specialitate, desi cuprinde o terminologie specifica (Anexa B la Anexa nr 1), si nici pe standardizarea legendei hartilor, motiv pentru care, prin subiectivitatea permisa, exista numeroase variante de astfel de harti, de cele mai multe ori adaptate contextului local Principalul scop al acestor harti de risc la alunecari de teren consta in determinarea, declararea si monitorizarea alunecarilor de teren de catre autoritatile publice competente, pentru a asigura o mai buna gestionare a situatiilor de criza in caz de alunecari de teren, pentru a stabili masurile de prevenire si atenuare a acestor procese, pentru a controla conditiile de autorizare a constructiilor in arealele de risc si, mai ales, pentru detalierea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism in arealele afectate 428 Conform Hotararii nr 447 2003, harta de risc natural la alunecari de teren este obligatoriu atasat oricarei documentatii de amenajare a teritoriului judetean (avizat si legal) si apare sub forme mai detaliate si pe planurile de urbanism (PUG) si in regulamentele locale de urbanism (RLU) ale fiecarei localitati urbane sau rurale, fiind finantate asemenea documentatiilor de urbanism 429 in acest scop, elaborarea hartilor de risc se realizeaza, in mod legal, de catre specialistii atestati de Registrul Urbanistilor din Romania (RUR) cu drept de semnatura si stampila pentru categoria relevanta de documentatii (studii de teren, simbol "G8" sau alte studii, simbol "G9") Elaborarea hartii de risc la alunecari de teren va urmari procedura prezentata in norma metodologica dedicata, anexata la Hotararea nr 447 2003 (prezentata sub forma de organigrama si in Fig 22), folosind programele GiS si harti digitizate existente, fotograme, imagini satelitare si alte studii relevante cu privire la arealul cartat, de ordin geologic, geomorfologic, hidrogeologic, hidrologic, meteorologic, pedologic etc Un aspect deosebit de important este dat de mentionarea sistemului de Proiectie Stereografica 1970, cu echidistanta curbelor de nivel de 2 m si cu nivelul de referinta Marea Neagra, avand ca scop asigurarea compatibilitatii hartilor realizate pentru diferite areale la nivelul tarii Hartile de risc se realizeaza pe baza hartilor de hazard la alunecari de teren, a caror elaborare urmareste principiile si metodologia prezentate in Ghidul privind identificarea si monitorizarea alunecarilor de teren si stabilirea solutiilor-cadru de interventie, avand indicativul GT006-97430 si 428 Hotararea nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, op cit , Anexa nr 1, Norme Metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren, art 4 429 ibidem, art 3, alin (1) 430 Ghid privind identificarea si monitorizarea alunecarilor de teren si stabilirea solutiilor-cadru de interventie, in vederea prevenirii si reducerii efectelor acestora, pentru siguranta in exploatare a constructiilor, refacerea si protectia mediului, indicativ GT006-97, Elaborat de institutul de Studii si Proiecte pentru imbunatatiri Funciare i S P i F Bucuresti, aprobat prin Ordinul nr 18 N 1997, din 19 02 1997, publicat in Buletinul constructiilor nr 10 1998 187 Ghidul de redactare a hartilor de risc la alunecare a versantilor, pentru asigurarea stabilitatii constructiilor, avand indicativul GT019-98 431 432 Folosind ghidurile GT006-97 si GT019-98 si pe baza normelor anexate la Hotararea nr 447 2003, se elaboreaza hartile de risc, urmarind etapele din Fig 22: Fig 22 Organigrama procesului de elaborare a hartilor de risc la alunecari de teren 432 Ghidul GT019-98, op 431 Ghid de redactare a hartilor de risc la alunecare a versantilor pentru asigurarea stabilitatii constructiilor, indicativ GT019-98, aprobat prin Ordinul nr 80 N 1998, publicat in Buletinul constructiilor nr 6 2000 (Accesibil la urmatorul link: https:  www mdrap ro userfiles reglementari Domeniul XXi 21 10 GT 019 1998 pdf) 432 Organigrama respecta structura si metodologia din Hotararea nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, op cit , Anexa nr 1, Anexa B 188 Elaborarea hartii de hazard, componenta a hartii de risc, se realizeaza folosind metodologii invechite aprobate prin lege, mostenite din perioada socialista, insa testate de timp si considerate de incredere si in prezent Aceste metode sunt prezentate atat in normele metodologice aprobate prin lege, cat si in Ghidul de redactare a hartilor de risc la alunecare, indicativ GT019-98 Astfel, din punctul de vedere al potentialului de producere a alunecarilor de teren, se folosesc coeficientii de risc (K) prestabiliti in functie de opt factori determinanti, fiecarui factor revenindu-i trei grade de potential de producere a alunecarilor de teren si sase grade de probabilitate de producere a alunecarilor, cu coeficientul de risc corespunzator Tabelul prestabilit cu coeficientii de risc (K) nu este altceva decat un determinator, continand descrieri ale fiecarei situatii posibile, in functie de cei opt factori (litologie, geomorfologie, structura geologica, hidrogeologie, hidrologie si clima, seismicitate si gradul de impadurire, dintre care primii doi au rol decisiv), in asociere cu cele trei grade de potential de producere si sase grade de probabilitate de producere a alunecarilor, fiecare cu coeficientul de risc corespunzator, avand valori cuprinse intre 0 si 1 (1 reprezentand potential de producere ridicat si probabilitate foarte mare) Folosind coeficientii obtinuti din tabel pentru fiecare factor, se foloseste urmatoarea formula de calcul a coeficientului de risc mediu (Km): KaxKb , Km = a6 (Kc + Kd + Ke + Kf + Kg + Kh); unde, Ka - coeficientul de risc in functie de factorul litologie (rol decisiv); Кь - coeficientul de risc in functie de factorul geomorfologic (rol decisiv); Kc, Ka, Ke, Kf, Kg, Kh - coeficientii de risc in functie de factorul structural (geologic), hidrogeologie, hidrologic si climatic, seismic si silvic Valorile coeficientilor se pot stabili folosind tabelele de determinare anexate metodologiilor de elaborare a hartilor de risc la alunecari din Hotararea nr 447 2003, prezentate si in ghidul GT019-98 Arealul analizat, pentru care se doreste intocmirea hartii de hazard la alunecari, se imparte in suprafete poligonale, delimitate astfel incat sa reprezinte depozite cat mai omogene litologie si structural Fiecarui poligon i se calculeaza coeficientului de risc mediu (Km) Harta de hazard va reda distributia geografica a acestor suprafete poligonale, clasificate dupa o legenda prestabilita (Fig 23) Potentialul de producere a alunecarii Scazut Mediu Ridicat Probabilitatea de alunecare Practic zero Redusa Medie Medie-mare Mare Foarte mare Coeficientului de risc mediu (Km) Km=0 Km 0,80 Culoarea (Codul R, G, B) 230, 230, 230 240, 220, 220 230,185, 185 220, 150, 150 150,55,55 Hasura Fig 23 Exemplu de legenda pentru harta de hazard la alunecari de teren 189 Harta de risc natural la alunecari de teren include si harta de hazard Elaborarea hartii de risc porneste tot de la harta de hazard, la care se adauga alte harti ajutatoare, daca este cazul, precum hartile morfometrice, hartile militare, topografice, geomorfologice, geologice si de redare a distributiei diferitilor indicatori Totusi, trecerea de la hazard (eveniment imprevizibil cu consecinte negative sau pozitive, un eveniment posibil) la risc (de a suporta o paguba, un pericol posibil, exprimand potentialul hazardului de a produce pierderi materiale si de vieti omenesti) presupune analizarea vulnerabilitatii arealelor studiate fata de hazarduri Vulnerabilitatea populatiei, cladirilor, diferitelor infrastructuri, activitatilor economice etc fata de fenomenele devastatoare trebuie evaluata in corespondenta cu harta de hazard (potentialul si probabilitatea de producere) Asadar, harta de risc la alunecari de teren va sintetiza nu doar potentialul si probabilitatea de producere a alunecarilor de teren, ci si potentialul fenomenelor de a aduce pagube societatii Harta de risc la alunecari de teren trebuie sa redea distributia geografica, conform legii, a cel putin urmatoarelor zone: (1) zone de risc la alunecari de teren declarate prin lege, fie cele din documentatiile de amenajare a teritoriului ierarhic superioare, fie cele din legile dedicate, (2) zone construite expuse alunecarilor de teren si (3) zone cu interdictie definitiva de construire interpretarea hartilor de risc natural la alunecari de teren reprezinta prima actiune orientata spre stabilirea unor masuri de prevenire a acestora, precum si de reducere a efectelor acestora, prin restrictionarea sau interzicerea amplasarii unor constructii, schimbarea destinatiei terenurilor, cresterea exigentelor in acordarea autorizatiilor de construire, elaborarea unor planuri de interventie, in caz de dezastru, instituirea sistemelor de prognoza si avertizare si, mai ales, alocarea judicioasa a fondurilor pentru aplicarea masurilor de diminuare a riscului 433 3 1 2 2 Favorabilitatea si restrictivitatea formelor de relief Pe baza informatiilor prezentate anterior, precum si pe baza studiilor geotehnice, geografice sau geomorfologice, dupa caz, urbanistii si specialistii responsabili de elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism vor stabili favorabilitatea sau restrictivitatea reliefului, aspect deosebit de relevant pentru o dezvoltare durabila bazata pe solutii inteligente si viabile, atat pentru prezent, cat si pentru generatiile viitoare Toate elementele cadrului natural pot fi restrictive pentru anumite activitati sau favorabile pentru altele, insa relieful, ca suport al tuturor activitatilor, are o influenta directa si vizibila asupra dezvoltarii localitatilor, mai ales prin: (1) afectarea formei intravilanului si conditionarea extinderii acestuia, (2) afectarea accesibilitatii si astfel a lanturilor economice, (3) influentarea formei parcelelor si limitarea indicatorilor urbanistici, (4) influentarea modului de utilizare a terenurilor (precum si a celorlalti factori ai cadrului natural) Generalizat, relieful se poate considera o resursa naturala si un suport al intregii activitati antropice, aspect care 433 Hotararea nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, op cit , Anexa nr 1, art 15 190 ar trebui sa fie punctul de plecare al oricarei activitati de amenajare a teritoriului in acest scop, aprecierea de catre specialistii implicati in planificare apretabilitatii teritoriului este necesara pentru elaborarea unor documentatii de calitate, capabile de a coordona o dezvoltare durabila Pe baza studiilor de specialitate (geotehnice, geografice sau geomorfologice), urbanistii trebuie sa personalizeze intregul set de propuneri de dezvoltare a localitatilor, de extindere a intravilanelor, de reglementari urbanistice si de zonificare urbana si, mai ales, sa evidentieze zonele cu riscuri naturale sau zonele cu interdictii de construire, cerute prin lege Formele de relief care au o valoare stiintifica, socio-economica sau un caracter spectaculos, inedit, sustinand un ecosistem unic si sau cu o diversitate biologica, pot fi incadrate in diferite categorii de arii protejate, printre care si in categoria a-iii-a, a monumentelor naturii (conform clasificarii Uniunii internationale pentru Conservarea Naturii - iUCN) Urbanistii si ceilalti specialisti implicati in planificarea teritoriului trebuie sa recunoasca atat cazurile de restrictivitate, cat si pe cele de favorabilitate, si trebuie sa determine arealele care necesita o protectie mai adecvata fata de interventiile antropice, uneori agresive si necontrolate, sau invers, sa impuna restrictii si sa protejeze zonele construite fata de diferite hazarduri Deciziile pot fi complicate, mai ales in cazurile in care anumite forme de relief pot fi restrictive pentru anumite activitati (precum agricultura), dar favorabile pentru altele (precum anumite sporturi) in acest caz, cei implicati in planificarea teritoriala, trebuie sa ia in considerare, pentru fiecare decizie, principalele aspecte ale pretabilitatii reliefului (Fig 24) Fig 24 Determinarea pretabilitatii reliefului in amenajarea teritoriului si in urbanism 191 3 1 2 3 Legea nr 575 2001 privind aprobarea PAin - Zone de risc natural Sectiunea a V-a a Planului de Amenajare a Teritoriului National, Zone de risc natural, aprobat de catre Parlamentul Romaniei prin Legea nr 575 din 22 octombrie 2001, se refera la arealele geografice ale Romaniei, afectate de fenomene naturale precum cutremurele de pamant, alunecarile de teren si inundatiile, ce pot produce mari pagube materiale si chiar pierderi de vieti omenesti, asadar capatand caracterul de risc natural Sectiunea a V-a a PAin are scopul principal de a delimita aceste areale, cu ajutorul consiliilor judetene si in conditiile legii, si astfel de a stabili toate masurile necesare in vederea prevenirii si atenuarii efectelor negative ale acestor fenomene Din acest motiv, Legea nr 575 2001, cu modificarile si completarile ulterioare (cu alte zone de risc declarate), reprezinta un punct de plecare pentru urbanisti si alti specialisti implicati in planificarea teritoriului Urmarind structura ierarhica a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism la nivel national, se observa faptul ca prevederile din Planul de Amenajare a Teritoriului National (PAin, in acest caz Sectiunea a V-a) sunt respectate, preluate si detaliate de catre planurile subordonate, regionale (PATR), zonale (PATZ) si judetene (PATJ) si astfel si de planurile urbanistice (PUG si PUZ) in acest caz, in conditiile legii, urbanistii trebuie sa includa in planurile de urbanism prevederile din PAin, PATR si sau PATJ Elaborarea hartilor de hazard si de risc, descrise in subcapitolul anterior, trebuie de asemenea sa porneasca de la documentatiile existente, cu rol coordonator Conform Legii, delimitarea zonelor de risc natural se bazeaza pe studii specifice, elaborate de catre institutii specializate si avizate, potrivit legii, de catre organele de specialitate ale administratiei publice competente Declararea unor areale ca zone de risc natural se face prin hotarare a consiliului judetean, pe baza studiilor mentionate anterior (avizate corespunzator) 434 Legea nr 575 2001 obliga autoritatile administratiei publice cu atributii in planificarea teritoriului (precum consiliile judetene) sa delimiteze zonele cu riscuri naturale conform normelor si metodologiilor aprobate prin lege (detaliate in subcapitolele anterioare) si sa coordoneze amenajarea teritoriului si urbanismul spre prevenirea si atenuarea riscurilor cauzate de cutremure, alunecari de pamant si inundatii Legea nr 575 2001 este organizata in noua capitole si noua anexe de interes: 1 Anexa 1 cuprinde definitia conceptelor importante precum risc ("estimare matematica a probabilitatii producerii de pierderi umane si materiale pe o perioada de referinta viitoare si intr-o zona data pentru un anumit tip de dezastru "435) cutremur, inundatie si alunecare de teren, in conformitate cu Glosarul de termeni DHA 93 96, sub egida O N U 434 Legea nr 575 2001, din 22 octombrie 2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural, Publicata in Monitorul Oficial nr 726 din 14 noiembrie 2001, art 3 (Accesat in data de 20 ianuarie 2020, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocumentAfis 32219) 435 ibidem, Anexa 1, Definitia termenului de risc (conform Glosarului international al termenilor de baza specifici managementului dezastrelor, Editat de Departamentul Afacerilor Umanitare (DHA), Geneva, decembrie 1992, DHA 93 36, sub egida O N U) 192 2 Anexa 2 contine o plansa a PAin, reprezentare grafica a zonelor cu risc seismic din Romania, folosind o clasificare bazata pe gradele MSK si pe perioada medie de revenire; 3 Anexa 3 contine lista cu unitatile administrativ-teritoriale urbane si cu populatia din aceste unitati incadrate in zonele de risc seismic cu intensitate mai mare de Vii grade (MSK) 4 Anexa 4 si Anexa 4a contin plansele din PAin cu unitatile administrativ-teritoriale afectate de inundatii (cu o clasificare pe trei cauze), respectiv plansa cu cantitatea maxima de precipitatii cazuta in 24 de ore in perioada 1901-1997 si trei tipuri (cauze) de inundatii; 5 Anexa 5 contine lista cu unitatile administrativ-teritoriale afectate de inundatii; 6 Anexa 6 si Anexa 6a contin doua planse din PAin cu unitatile administrativ-teritoriale afectate de alunecari de teren, evaluate la o scara ceruta de lege (Fig 23), cuprinzand potentialul de producere a alunecarii (scazut, mediu, ridicat) si probabilitatea de alunecare; 7 Anexa 7 contine lista cu unitatile administrativ-teritoriale afectate de alunecari de teren Toate aspectele prezentate in anexele Legii nr 575 2001, legate de seismicitate, inundatii si alunecari de teren, sub forma centralizata, la nivel de UAT, in contextul national, trebuie respectate obligatoriu si in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism Trebuie mentionat faptul ca, desi baza de date din Legea nr 575 2001 este importanta pentru urbanisti, avand caracter legal, ea nu cuprinde informatiile complete si sunt semnalate numeroase neconcordante intre reprezentarile pe planse si realitatea din teren Astfel, dr Cristina Monica Mitran a identificat urmatoarele probleme: 1 fundamentarea nestiintifica a realizarii planselor din anexele mai sus enumerate, "un exemplu de neadecvare a realitatii in teren cu reprezentarile pe planse evidentiata in cazul judetului Alba, care este in intregime afectata de inundatii si de alunecari de teren, fata de polul opus, malul Dunarii -judetul Dolj si malul Prutului, reprezentate fara riscuri majore sau extindere largita la hazardul de inundatii, desi aceste areale au fost grav afectate de inundatii in mai multe perioade, precum 2005-2008 "436 2 lipsa clarificarii exigentelor in ceea ce priveste elaborarea bancilor de date folosite; 3 "centralizarea finantarii studiilor si cercetarilor necesare in vederea elaborarii hartilor de risc, precum si a lucrarilor de prevenire si atenuare a riscurilor "437 438 4 "slaba implicare sau putine cunostinte de specialitate in acest domeniu la nivelul structurilor responsabile ale consiliilor judetene si locale "43 Dupa cum se observa, respectarea legislatiei este obligatorie pentru obtinerea avizelor necesare aprobarii finale a planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, dar acest lucru nu trebuie sa impiedice urbanistii si specialistii in verificarea corectitudinii informatiilor din aceste legi 436 Mitran, C M , 2008, Legislatia amenajarii teritoriului in Romania in secolul alXX-lea, Teza de doctorat, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca, p 230 437 ibidem, p 231 438 ibidem 193 3 1 2 4 Termenii de risc, hazard, vulnerabilitate si managementul tipurilor de risc Riscul a devenit un termen folosit in aproape toate domeniile stiintifice, fiind in formare chiar o stiinta a riscului (managementul riscurilor), incepand cu secolul al XXi-lea, ca raspuns la cresterea presiunii antropice asupra ecosistemelor naturale si, astfel, a intensificarii situatiilor cu mari pagube materiale, umane si ecologice Deoarece riscul reflecta periculozitatea unui hazard, el se regaseste in aproape toate domeniile stiintifice, fapt ce obliga si mai mult la intelegerea termenului in legislatia europeana si implicit in cea romaneasca, se accepta larg definitiile stabilite la nivel international, in Glosarul international al termenilor de baza specifici managementului dezastrelor (internationally Agreed Glossary of Basic Terms Related to Disaster Management) editat de Departamentul Afacerilor Umanitare al O N U (Department of Humanitarian Affairs - DHA), Geneva, decembrie 1992 439 La aceste definitii, se pot adauga cele din Ordonanta nr 21 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, la care este anexata si o clasificare a riscurilor, cu asocierea autoritatilor administratiei publice responsabile de managementul acestora Conform acestor documente oficiale, riscul este definit prin "pierderile estimate (date de numarul de victime, pierderi de vieti omenesti sau numar de raniti, pagube materiale in proprietatea privata si publica si intreruperea activitatilor economice) cauzate de hazarduri specifice raportate la un areal geografic determinat si la o perioada de timp de referinta Riscul, calculat matematic, se considera ca produsul dintre hazard si vulnerabilitate "439 440 Din acest motiv, specialistii considera ca termenii de hazard, vulnerabilitate, dezastru, situatie de urgenta, catastrofa etc sunt menite sa interpreteze o clasa intreaga de evenimente ce perturba functionarea normala a societatii si nu sunt altceva decat derivate ale riscului, termen care are un caracter fundamental si este larg utilizat 441 Riscul este, asadar, definit de pierderile de orice fel ca urmare a unui fenomen extrem, hazard, pe un areal determinat si intr-un interval de timp definit, fenomen care are intotdeauna un caracter imprevizibil, aleatoriu si astfel greu de prevazut sau estimat Riscul este definit si ca "o combinatie intre probabilitatea aparitiei unui eveniment (hazard) si consecintele sale negative "442 Din acest motiv, atentia se indreapta spre analiza vulnerabilitatii sau a expunerii elementelor la diferite riscuri Vulnerabilitatea este definita, de acelasi glosar international (ONU, DHA 93 36), ca fiind gradul de pierderi potentiale (de la 0% la 100%), rezultate de pe urma unor fenomene susceptibile de a produce diferite pagube societatii Vulnerabilitatea este data si de caracteristicile si circumstantele 439 United Nations, DHA 93 36, 1992, internationally Agreed Glossary of Basic Terms Related to Disaster Management, edited by the Department of Humanitarian Affairs, Geneva (Accesat in data de 20 ianuarie 2020, https:  reliefWeb int sites reliefWeb int files resources 004DFD3E15B69A67C1256C4C006225C2-dha-glossary-1992 pdf) 440 ibidem Definitie tradusa din limba engleza 441 Surd, V , (coord ), 2010, Planul urbanistic al municipiului Cluj-Napoca: matricea geografica, Presa Universitara Clujeana, p 207 442 United Nations, 2009, Terminology on Disaster Risk Reduction, Published by the United Nations international Strategy for Disaster Reduction (UNiSDR), Geneva, SWitzerland (Accesat in data de 20 ianuarie 2020, https:  www preventionweb net files 7817 UNiSDRTerminologyEnglish pdf) 194 unei comunitati, unui sistem sau unui bun material, susceptibile la efectele daunatoare ale unui hazard 443 De cele mai multe ori, pentru fenomentele naturale extreme, capabile de a aduce prejudicii societatii, se pot determina si suprafetele care prezinta diferite grade de vulnerabilitate (mica, medie, mare) fata de fenomenul respectiv si, astfel, fiind mai usor de cartat Tot pe baza vulnerabilitatii, cunoscand posibilele pierderi, se pot adopta din timp masuri suplimentare de reducere a vulnerabilitatii si a efectelor produse de hazarduri in viitor De exemplu, hazardul tehnogen asociat cu accidentele nucleare si vulnerabilitatea asezarilor la poluare radioactiva a dus la adoptarea unor masuri foarte stricte cu privire la functionarea centralelor nucleare (a se vedea subcapitolul dedicat zonelor de protectie a centralelor nucleare, Fig 52, p 355) in functie de masurile de protectie luate, difera si gradul de vulnerabilitate al diferitelor obiective, totusi, din ratiuni economice, acestea nu intotdeauna sunt materializate Vulnerabilitatea se poate descompune in factori de vulnerabilitate (care influenteaza vulnerabilitatea, precum dezvoltarea urbana si demografica, modul de folosire a terenurilor etc ) si elemente vulnerabile (populatia, cladirile, infrastructurile, activitatile economice s a m d ) Asadar, vulnerabilitatea este o expresie procentuala a pierderilor potentiale Hazardul se refera la intamplarea si geneza fenomenului, care poate avea efecte negative sau rareori neutre (cand nu afecteaza nici un element vulnerabil, adica vulnerabilitatea este 0%) Avand in vedere ca elementul vulnerabil poate fi, in acelasi timp, si un element al cadrului natural, se poate considera ca hazardul va avea intotdeauna urmari negative, sau va declansa un sir de evenimente care vor afecta indirect si populatia Conform glosarului international mentionat (ONU, DHA 93 36), hazardul este un eveniment amenintator, periculos, sau probabilitatea aparitiei unui fenomen potential daunator, intr-o anumita perioada de timp si intr-un areal geografic determinat Hazardul poate fi definit si ca "un fenomen periculos, substanta, activitate umana sau conditie care poate provoca pierderea de vieti, vatamarea sau alte efecte asupra sanatatii, daune materiale, pierderi de mijloace de trai si servicii, perturbari sociale si economice sau daune aduse mediului "444 Asadar, hazardul poate fi atat natural (biologic, geologic, hidrometeorologic), cat si antropogen (socio-natural sau tehnologic), cele complexe actionand si combinat Cel mai important aspect al hazardului (dat chiar de etimologia termenului hazard, din lb araba al-zahar - joc de zaruri) este imprevizibilitatea si modul de stabilire cantitativa a frecventei probabile de aparitie a unor fenomene periculoase, de diferite intensitati, pentru diferite areale, pe baza datelor statistice sau istorice si a analizelor stiintifice Observand definitiile termenilor de risc, vulnerabilitate si hazard, se observa faptul ca sensurile acestora se intrepatrund, ingreunand incadrarea fenomenelor periculoase intr-o categorie sau alta, mai ales datorita faptului ca nici un termen nu acopera in totalitate fenomenul periculos, cum ar fi geneza, evolutia si consecintele sale Riscul poate fi considerat termenul cel mai apropiat de acest obiectiv 443 ibidem, p 30 444 ibidem, p 17 195 Managementul tipurilor de risc are ca obiectiv principal coordonarea si directionarea unei organizatii, unui sistem, proces sau obiectiv fata de anumite riscuri si imbraca atat un aspect normativ, cat si legal si academic Managementul riscului este in plina formare ca disciplina individuala si are un caracter aplicat in aproape toate domeniile stiintifice, dar mai ales in mediul de afaceri, insa cel mai mare potential il poate avea in cadrul planificarii teritoriale Cunoscand termenii de hazard, vulnerabilitate si risc, analistii riscului pot evalua atat vulnerabilitatea elementelor expuse riscului, cat si riscul in sine, toate cu scopul final de a preveni si de a pregati societatea pentru situatii de urgenta in managementul riscului, se doreste identificarea cauzelor de producere a unor hazarduri, masurile posibile de control si preventie a acestora si, in caz de esec, planificarea situatiilor de urgenta spre directia recuperarii si evaluarii consecintelor probabile pentru o mai buna pregatire, toate aceste aspecte fiind frumos redate prin diagrama papion al evaluarii riscului (bow tie diagram, Fig 25) Cauza potentiala Masuri de control Pierderea controlului Masuri de recuperare Pagube potentiale F E = fenomene extreme Fig 25 Exemplu de diagrama-papion al managementului riscului445 Diagrama papion al managementului riscului are numeroase aplicatii datorita simplitatii sale, insa prezinta si cateva neajunsuri, printre care: (1) nu poate reprezenta situatiile in care mai multe cauze actioneaza simultan spre realizarea unei consecinte si (2) poate simplifica prea mult cazurile complexe, in care datele cantitative devin foarte importante pentru calcularea probabilitatilor Dintre numeroasele instrumente folosite in managementul riscului, merita mentionata si matriceaprobabilitatilor consecintelor, care foloseste date cantitative sau aprecieri semi-cantitative a consecintelor probabile pentru a reda nivelul de risc intr-un teritoriu, fiind folosita cu succes in redarile grafice ale situatiilor cu mai multe riscuri Cu ajutorul acestei matrici, se pot defini riscurile care necesita analize mai detaliate, se pot realiza prioritati in tratarea riscurilor si, in acelasi timp, se pot stabili acele riscuri care cer un nivel mai inalt de management in realizarea acestei matrici a riscului, * 445 Diagrama papion (bow tie) apare in numeroase surse, inclusiv in standarde internationale precum iEC iSO 31010:2009, RiskManagement - Risk Assessment Techniques, Publicat de international Electrotechnical Commission (iEC), Geneva, Elvetia, Fig B 8, p 66 Diagrama accesibila si pe site-ul web CGE Risk Management Solutions, Bowtie Risk Assessment for inspection Authorities, https:  www cgerisk com 2017 02 bowtie-risk-assessment-for-inspection-authorities  196 este necesara intocmirea, in prealabil, a unui tabel cu criteriile de stabilire a nivelului de consecinte probabile (evaluarea vulnerabilitatii elementelor) si un alt tabel cu stabilirea nivelurilor de risc (aproape sigur, probabil, putin probabil, rar, izolat) Matricea nu este altceva decat un tabel care combina nivelurile de consecinte probabile cu nivelurile de risc din tabelele cu criteriile de determinare in Romania, Hotararea nr 557 2016 privind managementul tipurilor de risc si Legea nr 15 2005, pentru aprobarea Ordonantei nr 21 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, redau cele mai importante aspecte cu privire la managementul riscurilor si organizarea institutiilor statului si a responsabilitatiilor acestora in situatiile de urgenta Hotararea nr 557 2016 privind managementul tipurilor de risc identifica tipurile de risc la nivel national (Anexa nr 1 la hotarare) si reglementeaza stabileste autoritatile responsabile pe tipuri de risc, precum si actiunile autoritatilor responsabile in directia prevenirii, pregatirii si a raspunsului adecvat la evenimentele de risc prin repartizarea functiilor de sprijin (redate in Anexa nr 2) 446 Ordonanta nr 21 2004 intemeiaza, defineste si organizeaza Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, prin care se doreste prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta la nivel national, asigurarea si coordonarea resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura in vederea restabilirii starii de normalitate 447 Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta se defineste ca un sistem organizat de catre autoritatile administratiei publice, cuprinzand mai multe organisme, organe si structuri abilitate in managementul situatiilor de urgenta, care dispune de resurse proprii necesare pentru a actiona in caz de urgenta Componentele generale ale sistemului sunt: (1) comitetele pentru situatii de urgenta (Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, comitetele ministeriale, comitetele judetene si al capitalei, comitetele municipale, ale oraselor si comitetele la nivel local), (2) inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta subordonat Ministerului Afacerilor interne, cu inspectoratele Judetene, (3) diferite servicii publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgenta, (4) centrele operative pentru situatii de urgenta si (5) comandantul actiunii Cel din urma este o persoana imputernicita de comitetele anterior mentionate sa coordoneze unitar actiunile la locul producerii evenimentelor exceptionale, conform regulamentelor in vigoare 448 Lista completa cu ministerele si institutiile care au in componenta lor centre operationale sau centre operative pentru situatii de urgenta, cu activitate permanenta si principalele functii de sprijin ale acestora, sunt redate in Anexele nr 1 si nr 2 la Ordonanta nr 21 2004, aprobata prin Legea nr 15 2005, cu modificarile si completarile ulterioare 446 Hotararea nr 557 2016, din 03 august 2016, privind managementul tipurilor de risc, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i nr 615 din 11 august 2016, art 1 si art 2 (Accesat online in data de 30 ianuarie 2020, https:  www isc gov ro files 2017 Legislatie Hotarare%20557 2016 pdf) 447 Ordonanta nr 21 2004, din 15 aprilie 2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Publicata in Monitorul Oficial nr 361 din 26 aprilie 2004, art 1 (Accesat online in data de 30 ianuarie 2020, http:  legislatiejustro Public DetaliiDocumentAfis 51410) 448 ibidem, Capitolul i 197 3 1 3 Zonele seismice ale Romaniei Toate planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, trebuie sa cuprinda pe piesele scrise si pe cele desenate, dedicate, cel putin un tabel cu incadrarea seismica a unitatilor teritorial administrative planificate in zonele seismice oficiale de pe teritoriul Romaniei Zonele seismice de pe teritoriul Romaniei sunt redate generalizat si in anexa nr 2 (plansa) si anexa nr 3 (tabelul oficial) la Legea nr 575 2001, privind aprobarea PAin - Sectiunea a V-a Zone de risc natural De cele mai multe ori, pe planurile generale de urbanism se introduce, sub forma de cartograma, harta de zonare seismica a Romaniei, aprobata prin lege La aceasta cartograma, se adauga un tabel de detaliere, fie extras din anexa nr 2 la Legea nr 575 2001, fie detaliat de catre urbanisti, daca exista alte studii sau informatii aprobate Aceste informatii vor aparea, de obicei, pe plansele de incadrare in teritoriu, cu disfunctionalitati sau cu reglementari urbanistice din cadrul unui PUG Birourile de urbanism din cadrul administratiilor publice locale vor lua in considerare apectele de seismicitate in eliberarea autorizatiilor de construire si, in cazurile mai sensibile, vor cere studii geotehnice (orice studiu geotehnic contine un subcapitol de incadrare seismica a zonelor parcelelor analizate) Monitorizarea si cercetarile seismologi ce in Romania sunt realizate in cadrul institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (iNCDFP), in subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii Pentru zonarea seismica in Romania, se foloseste scara Medvedev-Sponheuer-Karnik (MSK-64), folosita de fostele state ale URSS (aceasta scara are multe similitudini cu scara Mercalli - MM, folosita larg in SUA) Numeroase dintre principiile respectate de scara MSK au fost preluate, incepand cu anul 1990, in scara macroseismica europeana (EMS-98), elaborata de Comisia Europeana pentru microseismologie Desi in Romania se foloseste scara MSK, statele UE vor adopta treptat scara stabilita de catre Comisia Europeana, EMS-98, ambele avand 12 clasificari (Tabelul 6) Tabelul 6 Legenda si scarile seismologice MSK-64 si EMS-98 folosite in Romania CULOAREA Codul R, G, В Scara MSK-64 Scara EMS-98 Conf STAS 3684-71 Scara intensitatilor seismice 255,255,255 i Not perceptible Not felt Cutremur imperceptibil 190, 205,255 ii Hardly perceptible Scarcely felt Cutremur abia simtit 155, 155,255 iii Weak Weak Cutremur slab 128,255,255 iV Largely observed Largely observed Cutremur puternic 125,250, 150 V Fairly strong Strong Cutremur desteptator 255,255,0 Vi Strong Slightly damaging Cutremur care provoaca spaima 255, 200, 0 Vii Very strong Damaging Provoaca avarierea cladirilor 255, 145, 0 Viii Damaging Heavily damaging Avarii puternice cladirilor 255, 0, 0 iX Destructive Destructive Avarii importante cladirilor X Devastating Very destructive Cutremur distrugator 128, 0, 0 Xi Catastrophic Devastating Cutremur catastrofal 65, 0, 0 Xii Very catastrophic Completely devastating Provoaca modificarea reliefului European Macroseismic Scale, 1998, EMS-98 si STAS 3684-71 198 institutul Roman de Standardizare (iRS) a publicat in anul 1971 standardul de stat STAS 3684-71 - Scara intensitatilor seismice, scara stabilita pe baza comportarii cladirilor la actiunea miscarilor seismice, a fenomenelor naturale, precum si a altor efecte constatate de observatori in acest scop, prin acest standard, se realizeaza o clasificare a constructiilor in functie de materialele de constructie folosite (ca elemente vulnerabile, in trei clase, A, B si C) si o clasificare a avariilor cauzate de oscilatiile seismice asupra acestor cladiri (stabilindu-se 5 categorii, in care 1 reprezinta avarii usoare si 5 semnifica prabusirea sau distrugerea cladirii) Evaluarea cantitativa a efectelor cutremurelor de pamant asupra unor ansambluri de cladiri, obiecte sau persoane, se realizeaza in acelasi standard, printr-o clasificare in trei clase: (efecte putine approx 5%, efecte multe approx 50%, efecte majore approx 75%) Toate aceste clasificari sunt corelate in tabele dedicate, ce pot fi consultate in anexa nr 2 la standardul STAS 3684-71 Standardul mai cuprinde un tabel cu gradele seismice MSK-64, asociate cu efectele miscarilor seismice asupra oamenilor si mediului inconjurator, cladirilor si scoartei terestre, cu descrieri detaliate pe baza carora se pot determina gradele de intensitate a cutremurelor Anexa nr 1 la acelasi standard cuprinde un tabel cu date instrumentale, care pot fi folosite in stabilirea intensitatii seismice (pentru intensitati mai mari sau egale cu V pe scara MSK-64) si anexa nr 4, un tabel de comparare a scarilor gradelor de intensitate seismica, folosite la nivel international (MSK-64, AS URSS 1952, MM-31, Japoneza 1950 etc ) 449 Un alt standard relevant este SR 11100 1 din 1993, Zonarea seismica Macrozonarea teritoriului Romaniei, care cuprinde o harta impartita in macrozone seismice cu intensitate seismica de 6, 7, 8 si 9 grade MSK-64, cuprinzand si doi indici corespunzatori perioadelor de revenire (de 50 si 100 de ani, minimum) Harta cu izolinii se bazeaza pe masuratori seismice obtinute de institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (iNCDFP) 450 La nivelul Uniunii Europene, incepand cu 1998, se foloseste din ce in ce mai des scara macroseismica europeana EMS-98, promovata de Comisia Europeana in publicatii specifice 451 institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (iNCDFP) este responsabil de transmiterea datelor cu privire la seismicitate, sau caracteristicile cutremurelor petrecute pe teritoriul Romaniei, spre Centrele Operationale Nationale ale inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta din subordinea Ministerului Administratiei si internelor si a centrelor dedicate din cadrul altor ministere si inspectorate, conform Ordinului nr 708 2005, din 20 iunie 2005, privind comunicarea principalelor caracteristici ale cutremurelor produse pe teritoriul Romaniei si convocarea, dupa caz, a structurilor privind gestionarea riscului la cutremure 449 STAS 3684-71, 1971, Scara intensitatilor seismice, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti (Accesat in data de 30 ianuarie 2020, https:  www scribd com doc 267212501 STAS-3684-71-Scara-intensitatiilor-Seismice) 450 SR 11100 1-93, 1993, Zonarea seismica Macrozonarea teritoriului Romaniei, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti (Accesat in data de 30 ianuarie 2020, https:  www scribd com document 366574024 SR-11100-1-93-pdf) 451 Grunthal, G , (ed ), 1998, European Macroseismic Scale 1998 EMS-98, European Seismological Commission and European Center for Geodynamics and Seismology, Luxembourg iSBN 2-87977-008-4 (Accesat in data de 30 ianuarie 2020, http:  media gfz-potsdam de gfz sec26 resources documents PDF EMS-98 Original englisch pdf) 199 3 2 Hidrografia in amenajarea teritoriului si in urbanism Resursele de apa reprezinta un aspect foarte important in cadrul oricarei documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism, fiind un subiect reglementat la toate nivelurile institutionale europene si nationale, insa, in acest subcapitol, vor fi tratate doar aspectele de hidrologie relevante pentru intocmirea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism si fenomenele hidrice de risc, fara a detalia caracterul de resursa (aspect detaliat in subcapitolul dedicat 5 1, p 279) Se observa faptul ca hidrografia, in planificarea teritoriala si in urbanism, are doua implicatii majore: (1) asigurarea cerintelor de apa a populatiei si protejarea acestor resurse fata de poluarea generata de activitatile antropice si (2) protectia populatiei fata de fenomenele hidrice periculoase, precum inundatiile si seceta hidrologica Ambele aspecte sunt strict reglementate atat la nivel european, cat si national, fiind astfel implicate mai multe institutii cu putere de avizare   aprobare a documentatiilor oficiale cu referire la aceste aspecte de hidrologie in amenajarea teritoriului si in urbanism, in cazurile particulare, in care aspectul hidrografic al unei unitati administrativ-teritoriale necesita o atentie deosebita, urbanistii pot solicita studii hidrologice, hidrometrice sau hidrotehnice, dupa caz, elaborate de specialistii consacrati domeniului, prin care se va facilita obtinerea avizelor necesare documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, in etapa de legalizare Cel mai important aviz din acest domeniu este avizul Administratiei Bazinale de Apa (ABA), in care se incadreaza unitatea teritoriala planificata (aspect detaliat in subcapitolul 5 1 6, p 313) in elaborarea memoriului general atasat unui plan urbanistic general (PUG), este obligatorie incadrarea unui capitol dedicat cadrului natural al unitatii teritoriale planificate, continand descrieri cantitative si calitative ale elementelor fizico-geografice, favorabile sau restrictive pentru dezvoltarea localitatilor (Fig 16) Aceste descrieri sunt indispensabile in stabilirea directiilor de dezvoltare durabila Cele mai importante elementele de ordin hidrologic in descrierea modului de organizare a hidrografiei la nivel local sunt debitele, regimul scurgerii si repartitia scurgerii Aceste trei elemente hidrice sunt influentate de clima si afecteaza   modeleaza si celelalte componente geosistemice ale unui spatiu (relieful, solurile, vegetatia si fauna etc ) Astfel, debitul determina configuratia albiei, iar debitul maxim limiteaza utilizarea terenurilor din vecinatatea cursurilor hidrografice in cauza, insa, cunoscand regimul scurgerii, se pot ajusta activitatile antropice astfel incat sa fie posibila valorificarea temporara a unor terenuri situate in zonele inundabile in perioada apelor mici, asadar rezultand cresterea eficientei unor activitati si valorificarea superioara a potentialului local in domeniul planificarii teritoriului si in urbanism, elementele cadrului natural trebuie intelese holistic, deoarece nici o componenta nu functioneaza separat, ci este relationata cu alte componente, formand intregul functional numit adesea geosistem Componenta hidrica a cadrului natural, prin functionare, se poate considera un sistem deschis (sistem hidrografic) cu intrari si iesiri de apa, sub forma circuitului apei in natura Sistemul hidrografic se (auto)organizeaza, in functie de: 200 1 cantitatea de apa ce se scurge in cadrul bazinelor hidrografice si care este direct proportionala cu cantitatea precipitatiilor atmosferice, aspect reflectat de indicatorul debitului scurgerii medii lichide (l s km2), precipitatiile fiind componenta de baza a bilantului hidrografic; 2 scurgerea apei in bazinele hidrografice, care se realizeaza gravitational pe versanti sau in cadrul albiilor, motiv pentru care altitudinea nivelului de baza (altitudinea minima a bazinului hidrografic) fata de cotele cumpenei de apa determina puterea de eroziune a apei si, astfel, fragmentarea pe verticala a reliefului (influentand adancimea albiilor si tipul acestora, panta, coeficientul de meandrare etc ); 3 structura geologica a substratului si duritatea formatiunilor petrografice, ca suport de dezvoltare al retelei de vai hidrografice, care influenteaza configuratia vaii, viteza de eroziune a apei si modificarea profilului transversal al vaii; 4 configuratia formelor majore de relief, care determina dimensiunea, gradul de simetrie si panta medie a bazinelor hidrografice, caracteristici morfometrice care influenteaza, la randul lor, volumul si viteza apei ce se scurge in cadrul bazinelor hidrografice in cauza; 5 gradul de acoperire cu vegetatie forestiera a bazinului, de care depinde modul de acumulare si drenare a umiditatii si, astfel, vulnerabilitatea la eroziune a versantilor (un grad scazut de acoperire cu vegetatie forestiera creste vulnerabilitatea la procese torentiale) Toate caracteristicile morfohidrometrice (Fig 26) ajuta la interpretarea componentei hidrice a cadrului natural, fiind relevante pentru actiunile de imbunatatiri funciare, amenajari hidrotehnice, ameliorative, de crestere a eficientei diferitelor activitati antropice, si mai ales de protectie a populatiei 201 3 2 1 Riscul asociat inundatiilor Cele mai vechi localitati ale omenirii s-au format de-a lungul unor artere hidrografice datorita pretabilitatii luncilor pentru locuire, suprafete cvasiorizontale, apropierea fata de sursa de apa, abundenta si diversitatea componentelor biocenozei, solurile fertile, precum si prin protectia naturala oferita de reteaua hidrografica fata de diversi invadatori Accesul localitatilor la o sursa de apa dulce este, si in prezent, un aspect crucial al urbanismului Conform unei cercetari holistice, la nivel global, cu privire la apropierea medie a populatiei fata de o sursa de apa dulce, s-a constatat faptul ca peste 50% din populatie traieste in prezent la o distanta de sub 3 km fata de o sursa de apa dulce si doar 10% din populatia totala traieste la o distanta mai mare de 10 km fata de o sursa de apa dulce, toate acestea in contextul in care peste 50% din populatie traieste in mediul urban (care ocupa doar putin peste 6% din suprafata locuita a Pamantului, sau 1,6% din suprafata terestra), mediu care dispune de infrastructura de distributie si alimentare cu apa potabila 452 Aceste aspecte reflecta clar faptul ca nici infrastructurile de alimentare si distributie a apei potabile nu reduc dependenta marilor centre urbane fata de sursele de apa dulce (sau de cele sarate, desi desalinizarea implica o tehnologie costisitoare) Astfel, prin apropierea localitatilor fata de reteaua hidrografica, inundatiile produse in timpul undelor de viitura sunt inevitabile si, de cele mai multe ori, produc pagube materiale considerabile si chiar pierderi de vieti omenesti, fiind printre cele mai frecvente hazarde cu impact asupra populatiei, deci, constituind un risc care cere o atentie deosebita din partea urbanistilor in aceasta privinta, se urmaresc cauzele inundatiilor, care pot fi atat naturale cat si antropice, vulnerabilitatea populatiei, cladirilor si a activitatilor economice la inundatii si modalitatile de prevenire si ameliorare Reducerea sau eliminarea riscului la inundatii presupune delimitarea zonelor cu risc la inundatii, instaurarea unei interdictii de construire, amenajari hidroameliorative (desecari, drenaje, indiguiri, indreptari de cursuri, devieri etc ), instruirea populatiei cu privire la riscuri si respectarea regimului de scurgere a raurilor in cauza Conform legii, orice plan de dezvoltare sau de amenajare trebuie sa contina zonele inundabile (cerinta obligatorie pentru avizarea documentelor de urbanism) Cauzele inundatiilor sunt numeroase, dar cele antropice se pun mult in evidenta, deoarece inundatiile ca proces natural si ciclic devin fenomene de risc doar atunci cand afecteaza populatia, astfel aglomerarea populatiei in lunci, activitatile antropice intense, defrisarile, amenajarile necorespunzatoare si lipsa masurilor de aparare cresc exponential riscul asociat inundatiilor Chiar si factorii naturali pot fi alterati de catre activitatile antropice, accentuand si mai mult fenomenul de risc Din acest motiv, acest subiect intra foarte mult si sub incidenta urbanistilor La nivelul Uniunii Europene, inundatiile au produs mari pagube, motiv pentru care gestionarea riscurilor de inundatii este un aspect 452 Kummu, M , de Moel, H , Ward, P J , Varis, O , 2011, How Close Do We Live to Water? A GlobalAnalysis of Population Distance to Freshwater Bodies, in Perc, M , (ed ), PLOS One, 6(6), 2011, doi: 10 1371 journatpone 0020578 (Accesat online in dala de 02 februarie 2020, https:  www ncbi nlmnihg3v pmc articles PMC3110782 ) 202 reglementat prin Directiva 2007 60 CE, cu scopul de a reduce pe cat posibil consecintele negative asociate inundatiilor din cadrul comunitatii europene si cresterea sigurantei populatiei Conform Directivei 2007 60 CE, prin inundatii, se face referire la acoperirea temporara cu apa a unor terenuri care in mod normal sunt emerse, fiind incluse inundatiile cauzate de rauri, torenti, cursuri de apa intermitente si cele produse in zonele costiere, fara a acoperi inundatiile produse de sistemele de canalizare Riscul de inundatii se refera la combinatia dintre probabilitatea aparitiei unor inundatii si efectele potential adverse asupra societatii, patrimoniului cultural si mediului 453 Aceasta directiva acorda posibilitatea statelor membre UE de a desemna autoritati competente in identificarea zonelor costiere si a bazinelor hidrografice individuale ca unitati de gestionare in evaluarea riscului de inundatii Evaluarea preliminara pentru fiecare unitate de gestionare trebuie sa cuprinda cel putin: 1 Harti ale unitatii de gestionare (bazin hidrografic sau zona costiera) la scara corespunzatoare, cuprinzand limite, curbe de nivel, subdiviziuni (subbazine), retele hidrografice si modul de utilizare a terenului (desemnarea intravilanelor este importanta); 2 Descrieri cantitative si calitative ale inundatiilor care au survenit in trecut si care au avut efecte negative asupra societatii, patrimoniului cultural si sau mediului, cuprinzand evaluarea efectelor negative ale inundatiilor, precum si dimensiunile si traseele acestora; 3 Evaluarea consecintelor negative potentiale ale viitoarelor inundatii, luand in considerare topografia, geomorfologia, reteaua hidrografica si caracteristicile generale ale acesteia, inclusiv ale albiilor maj ore ca zone de retentie naturala, dotarile si eficienta infrastructurilor de aparare impotriva inundatiilor, toate in raport cu zonele populate, cu activitate economica Pe baza evaluarii preliminare mentionate anterior, fiecare stat membru trebuie sa asigure, pe baza evaluarii preliminare, realizarea pentru fiecare unitate de gestionare (bazin hidrografic sau zona costiera) harta de hazard acoperind zonele geografice inundabile si hartile de risc la inundatii, prin care sa se reprezinte grafic si geografic repartizat potentialele efecte negative asociate cazurilor de inundatii Hartile de hazard trebuie sa acopere zonele geografice inundabile clasificate in urmatoarele grupe: (a) inundatii cu probabilitate mica sau in cazuri extreme, (b) inundatii cu probabilitate medie (perioada probabila de revenire > 100 ani) si (c) inundatii cu probabilitate mare, dupa caz Pentru fiecare caz mentionat, trebuie indicate cel putin urmatoarele elemente: (i) dimensiunile inundatiilor, (ii) adancimea sau nivelul apelor, dupa caz, si (Ш) viteza de curgere sau debitul de apa relevant 454 Hartile de risc de inundatii trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele aspecte: (a) numarul aproximativ de locuitori potential afectati, (b) tipul de activitati economice din zona potential afectata, (c) instalatiile existente de prevenire si control integrat al poluarii, obiectivele care pot provoca o 453 Directiva 2007 60 CE, din 23 octombrie 2007, privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 288 27 din 6 11 2007, art 1 si 2 (Accesat in data de 02 februarie 2020, https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:32007L0060&from=EN) 454 ibidem, art 6, alin (3) si (4) 203 poluare accidentala in cazul inundatiilor, precum si zonele naturale protejate afectate, (d) orice alte informatii relevante pentru statul membru (specifice si de detaliu) 455 Pe baza acestor harti, conform Directivei 2007 60 CE, statele membre au avut termen pana in data de 22 decembrie 2015 sa elaboreze Planurile de gestionare a riscurilor de inundatii, la nivelul fiecarei unitati de gestionare, a fiecarui stat membru Aceste planuri au in vedere gestionarea riscului de inundatii, prevenirea, protectia, pregatirea si avertizarea populatiei, precum si aspectele privind practicile de utilizare durabila a terenurilor, imbunatatirea capacitatii de retentie a apei, zonele care pot fi supuse unor inundari controlate in cazul unor inundatii s a m d Aplicarea acestei Directive 2007 60 CE (Ordonanta nr 3 2010) in Romania s-a realizat prin mai multe acte legislative si normative dedicate gestionarii situatiilor de criza si prevenirii si apararii impotriva fenomenelor hidrometeorologice de risc (lista legilor si normativelor se poate consulta in Tabelul 7) Cele mai importante astfel de documente pentru urbanism sunt, dupa cum urmeaza: 1 Legea nr 20 2006 si Legea nr 171 1997 privind aprobarea PAin - Sectiunea a il-a - Apa, continand prevederile obligatorii pentru toate autoritatile publice, in vederea asigurarii si protectiei resurselor de apa impotriva epuizarii, poluarii si degradarii lor, printr-o utilizare durabila si mai ales corelarea resurselor cu cerintele de apa prin amenajarea teritoriului; Acest document coordonator la nivel national cuprinde urmatoarele zone delimitate geografic: zone cu disfunctionalitati mari in alimentarea cu apa potabila si sau canalizare a municipiilor si oraselor, zone cu localitati rurale cu resurse reduse de apa, zone cu resurse de apa poluate de industrie, precum si zone care necesita lucrari de irigatii si sau desecari sau masuri prioritare de reabilitare, stabilite detaliate prin documentatii de urbanism si sau de amenajare a teritoriului, aprobate potrivit legii;456 2 Hotararea nr 663 2013 si Hotararea nr 447 2003, pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii, anexa nr 2 cuprinzand Normelele metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de hazard la inundatii si al hartilor de risc la inundatii din 27 08 2013; 3 Hotararea Guvernului nr 1 286 2004 privind aprobarea Planului general de masuri preventive pentru evitarea si reducerea efectelor inundatiilor; 4 Hotararea nr 557 2016 privind managementul tipurilor de risc; 5 Ordinul nr 459 78 2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase, avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera; 455 ibidem, art 6, alin (5) 456 Legea nr 171 1997, din 4 noiembrie 1997, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a il-aApa, Publicata in Monitorul Oficial nr 325 din 24 noiembrie 1997, cu modificarile ulterioare, art 4 si 7 204 3 2 1 1 Hotararea nr 663 2013 privind hartile de hazard si risc la inundatii Anexa nr 2 la Hotararea nr 663 2013 privind modificarea Hotararii Guvernului nr 447 2003 cuprinde normele metodologice de elaborare si continutul hartilor de hazard si de risc la inundatii Aceste harti sunt componente ale planurilor de management al riscului la inundatii pe bazine hidrografice, elaborate de Administratiile Bazinale de Apa ale Administratiei Nationale "Apele Romane", respectand prevederile din Directiva 2007 60 CE, descrise in subcapitolul anterior Conform legii, aspectele de pe planurile de management al riscului la inundatii pe bazine hidrografice trebuie sa se regaseasca si in cadrul documentatiilor de amenajare a teritoriului judetean si pe planurile de urbanism generale, zonale si locale ale localitatilor Asadar, aceste norme de delimitare devin relevante si pentru urbanisti, in vederea obtinerii avizelor necesare de la Administratiile Bazinale de Apa Harta de hazard la inundatii reda zonele potential inundabile din apropierea raurilor ca urmare a unor viituri cu debitul maxim caracterizat prin urmatoarele probabilitati de depasire: 0,1% (probabilitate mica), 1% (probabilitate medie) si 10% (probabilitate mare) 457 Aceste harti sunt elaborate de Administratia Nationala "Apele Romane", folosind baze de date relevante si tehnici GiS, pe baza unor studii topografice, geodezice, hidrologice, hidraulice si alte studii relevante, dupa caz Harta de hazard, trebuie sa cuprinda pentru cele trei zone inundabile cu probabilitati de depasire a debitului maxim, limita (delimitarea geografica) a inundatiei si adancimea sau nivelul probabil al apei (se vor reda pe harta pentru fiecare probabilitate de depasire, folosind diferite nuante de albastru: albastru-inchis pentru adancimile mari si albastru-deschis pentru adancimile mici, cu legenda corespunzatoare, cuprinzand ecartul de valori ale adancimilor considerate) Aceste harti de hazard (unul pentru fiecare probabilitate de depasire a debitului maxim) vor detalia cerintele minime de continut ale documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului pentru UAT expuse riscului la inundatii si vor constitui aspecte evaluate prin procesul de avizare Hartile de risc la inundatii cuprind zonele delimitate pe hartile de hazard dar asociate cu pagubele materiale si pierderile umane potentiale estimate cantitativ sau calitativ la nivel de UAT de referinta si sunt realizate, de obicei, de Consiliile Judetene, dar se pot realiza si de Administratia Nationala "Apele Romane", pe baza unui protocol si conform legii, implicand Ministerul Apelor si Padurilor si Ministerul Dezvoltarii Asadar, hartile de risc la inundatii se realizeaza pe baza hartilor de hazard si pe baza evaluarii vulnerabilitatii elementelor expuse hazardului la inundatii, pentru cel putin probabilitatile de depasire a debitelor maxime de: 10%, 1% si 0,1%, in functie de clasele si categoriile de importanta ale obiectivelor aflate in zonele de risc Hartile de risc elaborate pentru fiecare probabilitate in parte, dupa caz, se actualizeaza periodic, din 6 in 6 ani Fiecare harta de risc trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele zone: zone cu risc major (redate pe harta cu rosu), zone cu risc mediu (redate pe harta cu portocaliu) si zone cu risc redus (redate pe harta cu galben) 458 457 in cazuri particulare, se pot folosi si probabilitati de depasire a debitului maxim de 5%, 0,5%, 0,2% Conform Hotararii nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, op cit , Anexa nr 2, cu modificarile ulterioare prin Hotararea nr 663 2013, Normele metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de hazard de risc la inundatii din 27 08 2013 458 ibidem, art 23, 25 si 26 205 Metodologia legala de elaborare a hartilor de hazard si de risc (Fig 27) este relevanta si pentru urbanisti, deoarece acestia trebuie sa delimiteze aceste zone inundabile sub diferite scenarii, care implica diferite probabilitati de depasire a debitului maxim, cu diferite adancimi ale apelor si care prezinta diferite grade de risc, dupa caz, si pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism Pe baza acestor delimitari, se vor instaura si zone cu interdictii (definitive sau temporare) de construire Hartile de hazard si de risc, elaborate de Administratia Nationala "Apele Romane" sunt publicate pe website-uri specializate,459 aflate sub coordonarea institutiei responsabile, aceste harti fiind actualizate din 6 in 6 ani, indeplinind cerintele Directivei 2007 60 CE (Ordonanta nr 3 2010) Fig 27 Organigrama procesului de elaborare a hartilor de hazard si risc la inundatii460 459 Hartile de hazard si de risc pot fi consultate Online, la adresa: http:  apele-roinane ro ro page liarti-de-liazard-si-risc 4611 Organigrama urmareste etapele si procedurile din Hotararea nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, op cit , Anexa nr 2, cu modificarile ulterioare prin Hotararea nr 663 2013 206 3 2 1 2 Avizul Administratiei Bazin ale de Apa (ABA) pentru PUG - hazardul de inundatii Avizul Administratiei Bazinale de Apa (ABA) vizeaza implementarea legislatiei in vigoare pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, cu privire la evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, precum si gestionarea si protectia corespunzatoare a apei ca resursa vitala Din acest motiv, avizul ABA este prezentat in detaliu in subcapitolul dedicat (p 313), aferent gestionarii resurselor de apa, ramanand a se completa in continuare doar problematica riscurilor la inundatii Pentru obtinerea avizului ABA, pe partea de hazard de inundatii, trebuie incluse pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism urmatoarele aspecte, care sunt obiectul avizarii: 1 zonele inundabile, delimitate conform anexei la Hotararea nr 663 2013, cu probabilitati de depasire a debitului maxim (scenarii): 0,1% (probabilitate mica), 1% (probabilitate medie) si 10% (probabilitate mare), sau pentru areale particulare de 5%, 0,5%, 0,2%, cu legenda corespunzatoare folosita si pe hartile de hazard, elaborate conform normelor legale, prezentate in subcapitolele anterioare Zonele inundabile sunt masurate, fiind incluse in bilantul teritorial al unitatii administrativ-teritoriale in cauza si se elaboreaza propunerile de dezvoltare durabila, orientate spre prevenirea inundatiilor si a efectelor negative ale acestora; 2 zonele cu interdictii de construire temporare sau permanente, asociate cu zonele inundabile; 3 zonele cu obiective elemente vulnerabile la hazardul de inundatii, cu mentionarea clasei si a categoriei de importanta a obiectivelor, conform standardelor   normativelor legale in vigoare; 4 evidentierea zonelor de risc de inundatii si a pagubelor potentiale asociate, impreuna cu masurile ameliorative necesare de luat de catre administratiile   consiliile locale Zonele cu hazard si risc de inundatii trebuie sa fie conforme cu cele elaborate de Administratia "Apele Romane" Hartile pot fi solicitate de la institutul responsabil, sau accesate online (Fig 28):   informatii de interes public   Harti de hazard si risc Anexa A Raspuns din partea Agentiei Nationale "Apele Romane" (ANAR), p 620 HARTA DE HAZARD 10% HARTA DE RiSC 10% Fig 28 Exemple de hartile de hazard si risc de inundatii publice (Directiva 2007 60 CE)461 461 imagine de pe website-ul Administratiei "Apele Romane" http:  apele-roinane ro ro page liarti-de-hazard-si-risc 207 Toate aspectele prezentate in subcapitolul 5 1 6 Avizul de gospodarire a apelor (ABA) si a companiei locale de apa si canalizare (p 313) trebuie luate in considerare, avand in vedere ca referirea se face la acelasi aviz, insa prin adaugarea aspectelor obligatorii cu privire la hazardul si riscul de inundatii, prezentate anterior in cazul in care documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism depuse in vederea avizarii ABA nu indeplinesc cerintele minime obligatorii sau nu sunt conforme cu baza de date cu care opereaza administratiile bazinale de apa in cauza, se vor emite notificari si cerinte de indeplinit intr-un termen stabilit, pentru continuarea procesului de avizare De asemenea, avizele obtinute pot fi nefavorabile sau favorabile, cu sau fara conditionari in integrarea hazardului si riscului de inundatii, pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, trebuie respectate si prevederile din Hotararea nr 382 2003 Prin aceasta hotarare, problematica inundatiilor trebuie sa acopere cel putin urmatoarele aspecte: i Pe documentatiile de amenajarea a teritoriului se cere identificarea fenomenelor care pot cauza inundatiile (precum ploile torentiale, topirile bruste de zapada, accidentele produse la lucrarile existente pe cursurile raurilor, rupturi de baraje, diguri, canale, deteriorarea regularizarii cursurilor de apa, poduri de gheata etc ) si tipologia fenomenelor de risc (revarsarea datorita capacitatii insuficiente de scurgere a albiilor minore, blocarea cursurilor de apa, distrugerea lucrarilor hidrotehnice, exploatarile incorecte etc ) si se vor delimita pe piesele desenate, cel putin urmatoarele zone: zona frecvent inundabila si zona potential inundabila, cu descrierea efectelor, a obiectivelor afectate, pagubelor si pierderilor potentiale 462 ii Pe documentatiile de urbanism, conform Tabelului 8 (urmatorul subcapitol); Legislatia si normele aprobate legal, cu referire directa la hazardul si riscul de inundatii si relevante pentru acest proces, dupa cum au fost mentionate anterior, sunt (in-extenso in Tabelul 7): 1 Legea nr 107 1996, Legea apelor, cu toate modificarile si completarile ulterioare; 2 Legea nr 20 2006 si Legea nr 171 1997 privind aprobarea PAin - Sectiunea a il-a -Apa; 3 Legea nr 5 75 2001 privind aprobarea PA in - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural; 4 Hotararea nr 663 2013 privind modificarea Hotararii Guvernului nr 447 2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii; 5 Hotararea nr 382 2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale; 6 Hotararea nr 557 2016 privind managementul tipurilor de risc 462 Hotararea nr 382 2003, din 2 aprilie 2003, privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale, Publicata in Monitorul Oficial nr 263 din 16 aprilie 2003, art 13 (Accesat in data de 02 02 2020, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocumentAfis 43212) 208 Tabelul 7 Referinte normativo-legale cu privire la riscurile de inundatii ACT LEGAL NORMATiV PRiViND TiP LEGiSLAtiA NAtiONALa Legea nr 107 1996, cu modif Legea apelor; National Legea nr 20 2006 pentru modificarea Legii nr 171 1997 privind aprobarea PAin - Sectiunea a il-a - Apa; National Legea nr 575 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc natural; National Ordonanta nr 3 2010 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr 107 1996 (transpune integral Directiva 2007 60 CE); National Hotararea nr 447 2003, cu modif pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii; National Hotararea nr 382 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale; National Hotararea nr 557 2016 privind managementul tipurilor de risc; National Hotararea nr 1 854 2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii; National Hotararea nr 846  2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung; National Hotararea nr 1 286 2004 privind aprobarea Planului general de masuri preventive pentru evitarea si reducerea efectelor inundatiilor; National Hotararea nr 1 309 2005, cu modificarile si completarile ulterioare privind aprobarea Programului de realizare a Planului national pentru prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor si finantarii acestuia; National Hotararea nr 1 490 2004, cu modificari si completari Regulamentul de organizare si functionare si a organigramei inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta; National Ordinul nr 9 2006 pentru aprobarea Metodologiei privind elaborarea planurilor de restrictii si folosire a apei in perioadele deficitare; National Ordinul nr 1 567 2011 Ministerului Mediului si Padurilor pentru aprobarea fluxului informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul producerii unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice Ministerului Mediului si Padurilor; National Ordinul nr 459 78 2019 aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice periculoase, avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera; National Ordonanta nr 21 2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare; National Ordonanta nr 21 2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr 15 2005 National LEGiSLAtiA EUROPEANa Directiva 2007 60 CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii; European Directiva 96 61 CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii; European Decizia 2001 792 CE de instituire a unui mecanism comunitar de favorizare a unei cooperari consolidate in cadrul interventiilor de urgenta care tin de protectia civila; European Directiva 2000 60 EC Directiva Cadru Apa European 209 3 3 Hotararea nr 382 2003 - incadrarea zonelor de risc in documentatiile de urbanism Cu referire directa la modul de integrare a problematicii riscurilor naturale (definite prin Legea nr 575 2001, alunecari de teren, cutremure si inundatii) in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism este Hotararea nr 382 2003 prin care se aproba normele metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, care cuprind zone de risc natural Aceasta norma metodologica nu contine aspectele metodologice de detaliu, care sunt urmarite de diferite institutii ale statului in determinarea si reprezentarea diferitelor zone de hazard si de risc (detaliate anterior), ci ofera un cadru general, de ansamblu, cu referire la toate riscurile detaliate in subcapitolele anterioare si modalitatile de incadrare ale acestora in continutul-cadru al documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism in aceasta directie, prin Hotararea nr 382 2003, modul de abordare a problematicii riscurilor naturale se face in functie de categoria documentatiei, scara de aprofundare a planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, precum si de tipul riscurilor naturale existente pe teritoriul planificat Pentru toate documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, cerintele minimale includ identificarea riscului (de cutremure, inundatii sau alunecari de teren) prin definire, tipologie,463 suprafata afectata, cauzele (naturale, antropice), efectele potentiale (pagube materiale, pierderi umane), delimitarea si ierarhizarea arealelor pe baza hartilor de risc si alte elemente de baza care ajuta la identificarea, definirea si delimitarea riscurilor Pe langa aceste informatii de baza, in functie de fenomen, cerintele legale se detalieaza pentru fiecare tip de documentatie (Tabelul 8) Tabelul 8 Cerintele minime de descriere a factorilor de risc in PATJ, PUG si PUZ464 CATEGORiA DE ACtiUNi STRATEGiE ABORDAREA FACTORULUi DE RiSC - iNUNDAtii identificarea inundatiilor: definire, tipul, suprafata afectata, cauze, efecte potentiale (pagube materiale, pierderi umane), delimitarea si ierarhizarea arealelor pe baza hartilor de risc: Calea viiturii (cu probabilitate de depasire a debitului maxim anual mai mare de 50%) Zona frecvent inundabila (probabilitate de depasire a debitului maxim anual intre 10-50%) Zona potential inundabila (probabilitate de depasire a debitului maxim anual de pana la 10%) Planuri PATJ, PATZ PUG PUZ PUD REGLEMENTaRi   PROPUNERi PREVENiRE Actiuni   masuri de amenajare a bazelor hidrografice Studiile de specialitate realizate de Administratiile Bazinale de Apa (ABA) pot fi folosite in proces; Se instaureaza interdictii temporare de construire pana la elaborarea studiilor de specialitate pentru fundamentarea lucrarilor de eliminare a riscului; Se fac propuneri de completare, intretinere si redimensionare a retelei hidroedilitare existente, se definesc mijloacele de protectie si se propun lucrari edilitare necesare; Se definiesc mijloacele de protectie si lucrarile hidroedilitare necesare pentru completarea, intretinerea si redimensionarea retelelor existente; 463 Pentru cutremure: magnitudinea (scara Richter), intensitatea seismica pe scara MSK, conform STAS 10 000 93 464 Tabelul se bazeaza integral pe Hotararea nr 382 2003, din 2 aprilie 2003, op cit , Anexele nr 2, 3 si 4 la normele metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale (Accesat in 02 02 2020, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocumentAfis 43212) 210 REGLEMENTaRi   PROPUNERi ATENUARE   ELiMiNARE Actiuni   masuri sau strategii cu scopul de a combate inundatiile (precum impaduririle), precum si recuperarea si reabilitarea terenurilor afectate de inundatiile anterioare; Se pot promova unele programe locale, studii si proiecte pentru eliminarea cauzelor inundatiilor (diguri, regularizari, canalizari si alte amenajari) Cresterea capacitatii de retentie a apelor meteorice " oras-burete " Se vizeaza masurile specifice de protectie (precum extinderea sau redimensionarea retelei hidroedilitare existente, indiguiri, regularizarea cursurilor de apa etc ); Se fac referiri de detaliu la modalitatile de redimensionare a retelei hidroedilitare existente si se executa lucrari specifice hidroameliorative (santuri de protectie, canale de dren, diguri, terasamente); s Ph Щ o o in acest caz, este necesara incheierea unor conventii de asigurare, schimbarea modului de folosinta a terenului si chiar stramutarea unei parti de intravilan si lasarea terenului in regim liber de inundare; Se instaureaza interdictii definitive de construire Crearea unei rezerve funciare de utilitate publica   demolarea fondului construit si reamplasarea lui pe rezerva funciara de utilitate publica; Se urmareste adaptarea conditiilor de construire in functie de microzonare, pana la demolarea si reamplasarea fondului construit pe rezerva funciara de utilitate publica; Amplasarea si conformarea cladirilor in raport cu gradul de risc acceptat si caracteristicile terenului; ABORDAREA FACTORULUi DE RiSC - ALUNECaRi DE TEREN identificarea alunecarilor de teren: definire, tipul, suprafata afectata, cauze, efecte potentiale (pagube materiale, pierderi umane) delimitarea si ierarhizarea arealelor pe baza hartilor de risc: zone cu potential scazut de alunecare, zone cu potential mediu de alunecare, zone cu potential ridicat de alunecare REGLEMENTaRi   PROPUNERi s s > s Ph Se recurge la actiuni sau un plan de masuri avand obiectivul de a ameliora conditiile care duc la declansarea unor alunecari de teren si de stabilizare a celor active, existente (lucrari de stabilizare a versantilor, de reducere a eroziunii, impaduriri, dupa caz); Se instaureaza interdictii temporare de construire pana la elaborarea studiilor de specialitate (geologice, geomorfologice) pentru fundamentarea lucrarilor de eliminare a riscului la alunecari de teren; Se poate recurge la microzonarea pe criterii de securitate, pe baza studiilor de specialitate si stabilirea conditiilor specifice de construire (distante minime intre cladiri, indici POT si CUT); Definirea mijloacelor de stabilizare (plantari, ranforsari); Stabilirea zonelor de constructii si altemasuri particulare de stabilizare a terenurilor (plantari, drenare, fundare de piloti si alte masuri speciale stabilite de catre arhitecti si ingineri in constructii); s i Se vizeaza combaterea alunecarilor, recuperarea si reabilitarea terenurilor afectate; Promovarea unor programe, studii si proiecte pentru eliminarea cauzelor (consolidari de versanti, plantari); Masuri specifice pentru stabilizarea terenurilor (plantari, ranforsari, conditii specifice de fundare); Stabilirea conditiilor specifice de fundare si construire; s Ph Щ o o Se va urmari schimbarea modului de folosinta a terenului si chiar stramutarea unor parti de intravilan; Se instaureaza interdictii definitive de construire Reamplasarea unor cladiri pe rezerva funciara de utilitate publica; Adaptarea conditiilor de construire in functie de microzonare, pana la reamplasarea fondului construit pe rezerva funciara de utilitate publica; Amplasarea si conformarea cladirilor in raport cu gradul de risc acceptat si caracteristicile terenului; 211 ACtiUNi STRATEGiE ABORDAREA FACTORULUi DE RiSC - CUTREMURE DE PaMaNT identificarea riscului: definire, tipul, magnitudinea (scara Richter), intensitatea seismica pe scara MSK, conform STAS 10 000 93 si perioada medie de revenire Zonarea si ierarhizarea se face pe baza hartilor de risc, conform zonelor de intensitate seismica pe scara MSK si perioada medie de revenire (se ataseaza planselor, sub forma de cartograma) PLANURi DE AMENAJARE A TERiTORiULUi PLANURi DE URBANiSM REGLEMENTaRi   PROPUNERi ACCEPTARE Se trec informatii cu privire la perioada medie de revenire pentru cutremure de o intensitate mai mare de Vi grade si initierea unor masuri in caz de urgenta; (a se vedea Tabelul 6 Legenda si scarile seismologice MSK-64 si EMS-98 folosite in Romania) Se trec informatii cu privire la perioada medie de revenire si initierea unor masuri in caz de urgenta; Se recomanda proiectarea si construirea antiseismica, conform normativelor in vigoare (P 100 92, Ordonanta Guvernului nr 20 1994, privind masuri pentru reducerea riscului seismic la constructiile existente, republicata) Se observa amplasarea si conformarea cladirilor in raport cu gradul de seismicitate (distante intre cladiri, regim de inaltime) Se instaureaza sisteme de avertizare cu privire la producerea seismelor Normele metodologice aprobate prin Hotararea nr 382 2003 reglementeaza obligativitatea consiliilor judetene si locale, impreuna cu institutiile sau structurile specializate, sa elaboreze studiile judetene   locale ale factorilor de risc, documente cu caracter sintetic, care cuprind descrierea generala a factorilor de risc (definire, localizare, amploare, efecte asupra mediului natural si construit, efecte asupra locuitorilor) si clasificarea si cartografierea riscurilor naturale existente pe unitatile administrative in cauza (asadar, cuprind atat piese scrise, cat si desenate) Aceste studii elaborate fie de consiliile judetene, fie de cele locale, impreuna cu specialistii autorizati, se publica si se pun si la dispozitia urbanistilor care se vor ocupa cu intocmirea sau reactualizarea planurilor urbanistice generale Pornind de la aceste studii ale factorilor de risc, urbanistii si analistii teritoriali vor utiliza si hartile de hazard si de risc la alunecari de teren si inundatii (din studiile de specialitate, realizate de catre specialisti atestati RUR sau de institutiile responsabile si conform metodologiilor descrise anterior) Urbanistii vor avea rolul principal in a transpune prevederile din studiile care se refera la riscurile naturale in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si, mai ales, de a adapta propunerile de dezvoltare spre reducerea vulnerabilitatii elementelor expuse hazardelor si, astfel, de a reduce riscurile si de a creste siguranta populatiei Urbanistii, pe baza hartilor de hazard si de risc, delimiteaza, in functie de masurile necesare, zone cu interdictie temporara de construire, atunci cand interdictia se poate desfiinta prin masuri speciale care sa amelioreze sau sa elimine riscurile naturale, sau interdictii definitive de construire, atunci cand nu exista interventii posibile de reducere a riscului natural (sau nu sunt fezabile) Pe planurile de amenajare a teritoriului, se vor realiza bilanturi teritoriale care sa reflecte cantitativ zonele de hazard si de risc si se vor elabora strategii sau planuri de masuri avand obiectivul de a ameliora conditiile care duc la declansarea unor fenomene de risc 212 3 4 Cadrul legislativ si institutional al protectiei mediului inconjurator Uniunea Europeana are o politica clara privind protejarea si conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, Comisia Europeana stabilind, in strategii, obiective clare si din ce in ce mai stricte cu privire la protejarea mediului inconjurator institutional, la nivelul Uniunii, functioneaza Agentia Europeana pentru Mediu (AEM), sau European Environment Agency (EEA) cu sediul la Copenhaga, care are rolul de a monitoriza si de a oferi, pentru public si factorii de decizie, date statistice independente despre starea mediului pe continentul european, consiliul EEA fiind format din reprezentanti ai 32 de state (statele membre ale Uniunii Europene si alte state care au incheiat tratate cu UE) Agentia Europeana pentru Mediu coopereaza cu agentiile nationale pentru mediu ale statelor UE (in Romania, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului - ANPM), formand impreuna reteaua europeana a agentiilor de protectie a mediului (Network of European Nature Protection Agencies - ENCA Network) Presedintii acestor agentii nationale, cu functii de secretari de stat, formeaza impreuna reteaua europeana de presedinti ai agentiilor pentru protectia mediului (European Network of the Heads of Environment Protection Agencies - EPA network) in acest fel, Comisia Europeana impune statelor membre sa-si formeze agentii responsabile pentru mediu, subordonate ministerelor responsabile de problematica mediului si, astfel, sa se aplice in mod integrat, unitar si eficient politicile (directivele) europene cu privire la protectia mediului, in vederea atingerii obiectivelor comisiei cu privire la mediul inconjurator Aceste retele complicate asigura aplicarea in integralitate a politicilor stabilite in comun acord de catre statele membre, la nivel continental, avand in vedere ca problematica mediului nu se poate restrange la limitele granitelor statelor membre si poluarea atmosferica reprezinta cel mai mare risc legat de mediu pentru sanatatea populatiei Uniunii Europene in anul 2013, in continuarea unui sir lung de strategii, Comisia Europeana a publicat programul "Aer curat pentru Europa", cu obiectivul de a monitoriza aplicarea legislatiei din acest domeniu de catre statele membre UE si de a reduce neconformitatile cu standardele UE de calitate a aerului Acest program a stabilit ca, pana in anul 2020, legislatia existenta cu referire la mediul inconjurator sa fie respectata in integraliate, aspect inca nerealizat conform unui raport special al Curtii de Conturi Europene Conform acestui raport special, "comisia a recunoscut ca persista lacune semnificative in materie de conformare pentru anumiti poluanti si a lansat, in 2017, un exercitiu de verificare a adecvarii pentru a examina performanta Directivei privind calitatea aerului inconjurator "465 Raportul arata faptul ca poluarea atmosferica, cu toate masurile luate in ultimii 30 de ani, inca are consecinte grave asupra sanatatii cetatenilor europeni, calitatea rea a aerului fiind si in prezent o 465 Raport special nr 23, 2018, Poluarea atmosferica: sanatatea noastra nu este inca protejata in mod suficient, Publicat de Curtea de Conturi Europeana, Oficiul pentru publicatii, Uniunea Europeana, p 18 iSBN 978-92-847-0619-8, doi:10 2865 495158 (https:  www eca europa eu Lists ECADocuments SR18 23 SR AiR QUALiTY RO pdf) 213 situatie des intalnita la nivelul statelor membre (fiind cauza a aprox 400 000 de decese anual) in acest fel, pentru atingerea pana in 2030 a obiectivului pe termen lung privind reducerea mortalitatii premature provocate de particule in suspensie si de ozonul de la nivelul solului cu 52% comparativ cu 2005, trebuie consolidate directivele dedicate si promovarea in continuare a unor actiuni eficace, inclusiv o mai buna coordonare a politicilor si o informare mai adecvata a publicului Deoarece, majoritatea populatiei urbane se confrunta cu problema calitatii aerului (conform AEM, peste 25% din populatia urbana a UE este expusa la concentratii de poluanti atmosferici care depasesc unele dintre standardele UE de calitate a aerului) 466 in aceeasi directie cu imbunatatirea calitatii aerului, intervin si aspectele legate de protejarea si conservarea patrimoniului natural si a biodiversitatii, precum si conservarea unor resurse naturale, toate fiind conditii ale unei dezvoltari durabile, intens promovate si urmarite de catre UE Reteaua Natura 2000 este unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru conservarea patrimoniului natural de pe teritoriul Uniunii Europene si reprezinta o retea ecologica de arii protejate, avand scopul de a conserva favorabil o selectie a celor mai importante tipuri de habitate si specii ale Europei Aceasta retea vizeaza si conservarea bogatiilor naturale pe termen lung, pentru a asigura resursele necesare dezvoltarii socio-economice durabile Reteaua Natura 2000 cuprinde doua categorii de arii protejate: (1) Situri de importanta Comunitara (SCi), stabilite conform Directivei 92 43 CEE (prin care se stabileste si reteaua ecologica Natura 2000), si (2) Arii de Protectie Speciale (SPA), clasificate de statele membre in temeiul Directivei 79 409 CEE 467 in Directiva 92 43 CEE, Anexa 1, sunt clasificate tipurile de habitate naturale de importanta comunitara; in Anexa 2, sunt redate speciile de animale si plante de importanta comunitara, iar, in Anexa 3, sunt prezentate criteriile de selectie a unor situri pentru a fi declarate SCi sau SPA Fiecare sit SCi sau SPA are un formular standard dedicat, care curpinde descrierea generala, urmarind prevederile din Directiva 92 43 CEE, formular folosit si in amenajarea teritoriului si in urbanism, pentru delimitarea si reglementarea corespunzatoare a acestor arii protejate Fiecare arie dispune si de un cod de identificare propriu (aceste aspecte vor fi detaliate in subcapitolul urmator) Toate aceste arii protej ate trebuie sa apara clar delimitate pe planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului si formularele de descriere elaborate de comitetul Natura 2000 trebuie incluse in partile scrise, in mod integral, pentru ca planurile sa primeasca avizul favorabil de la institutiile responsabile (Ministerul Mediului, sau institutiile subordonate, dupa caz) Pe langa ariile protejate, trebuie incluse in documentatiile de urbanism si limitele rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale si parcurilor naturale stabilite la nivel national 466 AEM, 2017, Outdoor Air Quality in Urban Areas (Accesat in data de 09 02 2020, https:  www eea europa eu airs 2017 environment-and-health outdoor-air-quality-urban-areas#tab-based-on-data) 467 Directiva 92 43 CEE, din 21 mai 1992, privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L 206 7 din 22 7 1992 (Accesat in data de 10 februarie 2020, https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:31992L0043&from=FR) 214 Limitele ariilor protejate SCi si SPA (inclusiv cele plasate in custodie prin contracte de administrare), precum si ale rezervatiilor si parcurilor naturale, sunt delimitate prin lege urmarind criteriile stabilite in normele metodologice aprobate legal Conform legii, limitele ariilor protejate, a rezervatiilor si parcurilor naturale, trebuie puse la dispozitia publicului si a celor interesati de catre institutiile responsabile, incepand cu Ministerul Mediului (organul administratiei centrale cu responsabilitate in aceasta directie) si institutiile subordonate, dintre care unele au si atributii in avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism Printre institutiile subordonate Ministerului Mediului, care au ca scop monitorizarea respectarii si implementarii legislatiei in directia protejarii si conservarii patrimoniului natural si a biodiversitatii, sunt Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda Nationala de Mediu (GNM), Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) si alte administratii si institute nationale de cercetare Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) este o institutie publica cu personalitate juridica din subordinea Ministerului Mediului, avand obiectivul de a administra unitar si eficient ariile naturale protejate si conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice de pe teritoriul Romaniei, aplicand directivele europene si legislatia nationala din domeniul protectiei si conservarii mediului inconjurator 468 incepand cu anul 2020, ANANP a preluat de la Ministerul Mediului o mare parte din responsabilitatea de a monitoriza si aviza aplicarea unitara a procedurilor de emitere a avizelor pentru activitatiile care necesita autorizatii integrate de mediu, proiecte, planuri si programe de interes national sau international, cu referire sau implementare in ariile naturale protejate sau in alte teritorii aflate sub administrarea ANANP Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) se ocupa preponderent de partea de planificare strategica, monitorizare a factorilor de mediu, autorizarea unor activitati cu impact asupra mediului inconjurator, precum si de implementarea legislatiei si politicilor de mediu ANPM publica rapoarte anuale cu privire la propria activitate si colaboreaza cu Agentia Europeana pentru Mediu (AEM) Printre domeniile de activitate ale AEM, se numara si reglementarea anumitor activitati, elaborarea de norme metodologice in domeniu, evaluarea diferitelor forme de poluare, masurarea calitatii aerului si a performantei de mediu, elaborarea si publicarea anuala a unui raport privind starea mediului, precum si numeroase alte aspecte ale dezvoltarii durabile 469 Conform Legii nr 220 2019, care aduce modificari OUG nr 57 2007, "rezervatiile stiintifice sau naturale, monumentele naturii, geoparcurile, siturile patrimoniului natural, zonele umede de importanta internationala, siturile de importanta comunitara, ariile speciale de conservare si ariile de protectie speciala avifaunistica [ ] se administreaza de catre Agentia Nationala de Arii Naturale Protejate "470 468 Site-ul oficial ANANP: http:  ananp gov ro cinesuntem  469 Site-ul oficial ANPM: http:  www anpm ro web guest acasa 470 Legea nr 220 2019, din 15 noiembrie 2019, privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului, Publicata in Monitorul Oficial nr 926 din 18 noiembrie 2019, art 1, paragraful 2 215 Din perspectiva planificarii teritoriului si a urbanismului si prin cadrul institutional prezentat, obiectivul specialistilor este transpunerea legilor in vigoare pe regulamentele locale de urbanism si reprezentarea corespunzatoare a diferitelor arii protejate sau de protectie a unor obiective de patrimoniu pe piesele desenate, astfel incat planurile in cauza sa indeplineasca cerintele legale si sa obtina avizele favorabile necesare intrarii in legalitate (actele legislative relevante pentru urbanisti si alti specialisti din domeniul planificarii teritoriale sunt prezentate in Tabelul 9) Tabelul 9 Referinte legislative cu privire la ariile naturale protejate si mediu ACT LEGAL NORMATiV PRiViND TiP LEGiSLAtiA NAtiONALa Legea nr 5 2000 cu modif privind aprobarea PAin, Sectiunea a ili-a, zone protejate; National Legea nr 60 2017 privind aprobarea OUG nr 49 2016 pentru modificarea Legii nr 5 2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a ili-a — zone protejate; National Legea nr 220 2019 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului; National Legea nr 292 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului; National OUG nr 57  2007 (Legea nr 49 2011) privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice; National OUG nr 195 2005 privind protectia mediului; National OUG nr 1284 2010 si OUG nr 90 2016 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea managementului ariilor naturale protejate; National Hotararea nr 1076 2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe; National Hotararea nr 230 2003 din 04 martie 2003, cu modif delimitarea rezervatiilor biosferei, parcurilor nationale si parcurilor naturale si constituirea administratiilor acestora; National Hotararea nr 1081 2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020; National Ordinul nr 552 2003 privind aprobarea zonarii interioare a parcurilor nationale si a parcurilor naturale, din punct de vedere al necesitatii de conservare a diversitatii biologice; National Ordinul nr 604 2005 aprobarea Clasificarii pesterilor si a sectoarelor de pesteri -arii naturale protejate (tabel anexat cu clasificarea); National Ordinul nr 207 2006 privind aprobarea continutului Formularului Standard Natura 2000 si a manualului de completare al acestuia; National Ordinul nr 1710 2007 privind aprobarea documentatiei necesare in vederea instituirii regimului de arie naturala protejata nationala; National Ordonanta nr 1964 2007 privind instituirea regimului de arie naturala protejata a siturilor de importanta comunitara, ca parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania; National Ordonanta nr 135  2010 aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului, pentru proiecte publice si private; National Ordonanta nr 304 2018 aprobarea Ghidului de elaborare a planurilor de management ale ariilor naturale protejate; National Conventia Espoo la 25 02 1991 Legea nr 22 2001 pentru ratificarea Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontiera, adoptata la Espoo; National Conventia Espoo Ordinul nr 864 2002 aprobarea Procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, in context transfrontier si de participare a publicului la luarea deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontier; National 216 EiA Hotararea nr 445 2009 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului; National EiA Ordinul nr 135 2010 privind aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private; National LEGiSLAtiA EUROPEANa Directiva 2011 92 UE modif de Directiva 2014 52 UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului; European Directiva 96 61 CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii; European Directiva 2001 42 CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului; European Directiva 2014 52 UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului; European 3 4 1 Ariile naturale protejate in cadrul planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism Conform legii, prin zone protejate, se face referire la arealele delimitate geografic si legal in scopul conservarii unor valori de patrimoniu natural, cultural sau mixt Aceste areale se evidentiaza prin Legea nr 5 2000, care cuprinde in anexele sale listele cu (1) zone naturale protejate de interes national, international, comunitar si monumente ale naturii (rezervatii ale biosferei, parcuri nationale sau naturale, rezervatii si monumente ale naturii) si (2) monumentele istorice, valori de patrimoniu, de interes national (monumente si ansambluri de arhitectura precum cetatile, curtile domnesti, bisericile fortificate, castelele, conacele, palatele, cladirile civile si industriale urbane, ansambluri urbane, biserici de lemn, biserici si ansambluri manastiresti, asezari din diferite epoci si perioade, situri arheologice etc ), care necesita delimitarea de zone protejate 471 Cele din urma sunt inregistrate si in Lista Monumentelor istorice (LMi), actualizata de catre institutul National al Patrimoniului, subordonat Ministerului Culturii (aspectul zonelor de protectie a monumentelor istorice si a siturilor arheologice va fi detaliat intr-un capitol dedicat) Aceasta lege cuprinde si doua harti anexate, precum si diferite grupari pe regiuni a zonelor, monumentelor si siturilor mentionate Listele sunt actualizate odata cu identificarea si instaurarea de noi areale sau obiective cu valoare exceptionala, care necesita conservare sau protectie Ambele aspecte sunt de o importanta majora pentru urbanisti, avand in vedere ca documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism vor necesita avize favorabile din partea Ministerului Mediului (sau a unor institutii subordonate) si din partea Ministerului Culturii Ambele avize sunt complexe, necesitand studii de specialitate, de impact asupra mediului sau studii istorice si arheologice, elaborate sub coordonarea unor specialisti cu drept de semnatura pentru astfel de studii, acordate de catre ministerele in cauza (autoritatile publice centrale responsabile de mediu si patrimoniu) 471 Legea nr 5 2000, din 6 martie 2000, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iii-а - zone protejate, Publicata in Monitorul Oficial nr 152 din 12 aprilie 2000, cu modificarile si completarile ulterioare, art 1 si art 2 217 Toate prevederile din Legea nr 5 2000 sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale, care, la randul lor, vor urmari aplicarea acestor prevederi in documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism Ariile naturale protejate sunt delimitate si reglementate prin legi speciale, in functie de tipul acestora (prin legi, hotarari ale guvernului, ordin al ministrului responsabil de protectia mediului sau prin hotarari ale consiliilor judetene si locale) Propuneri pentru delimitarea de noi arii protejate, daca acestea indeplinesc criteriile cerute prin lege (Ordinul nr 1710 2007 si Ordonanta nr 57 2007), pot fi facute si de catre urbanisti (sau de catre alte persoane fizice si juridice), prin depunerea documentatiilor necesare la sediul Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, in vederea avizarii acestora Pentru stabilirea ariilor naturale de interes comunitar sau situri "Natura 2000", se impune completarea Formularului Standard Natura 2000 stabilit de Comisia Europeana prin Decizia 97 266 CE si adoptat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr 207 2006, privind aprobarea continutului Formularului Standard Natura 2000 Fiecare arie protejata, parte a retelei Natura 2000, dispune de astfel de formulare standard, disponibile publicului interesat, fiind relevante si pentru intocmirea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism 472 Conform Ordonantei nr 57 2007, se face distinctie intre urmatoarele categorii de arii naturale protejate (in functie de nivelul de reglementare al acestora si nivelul de interes): 1 de interes national: rezervatiile stiintifice, parcurile nationale, monumentele naturii, rezervatiile naturale, parcurile naturale se instituie prin hotarare a Guvernului; 2 de interes international: siturile naturale ale patrimoniului natural universal se instituie prin lege adoptata de Parlament, pe baza mai multor avize, precum si cel al Academiei Romane, la recomandarea unor organizatii internationale, iar geoparcurile, zonele umede de importanta internationala, rezervatiile biosferei se instituie prin hotarare a Guvernului; 3 de interes comunitar sau situri "Natura 2000": Situri de importanta Comunitara (SCi), Arii Speciale de Conservare (SPA), arii de protectie speciala avifaunistica, se instituie pe baza directivelor europene transpuse in legislatia nationala si prin ordine ale ministrului responsabil de protectia mediului si prin Formularul Standard Natura 2000; 4 de interes judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public privat al unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz 473 Delimitarea parcurilor naturale, nationale si a rezervatiilor biosferei se realizeaza conform Hotararii nr 230 2003, care cuprinde, sub forma de anexe, hartile cu limitele si descrierile generale ale acestor arii naturale protejate Toate limitele de arii protejate, mentionate in clasificarea 472 Legea nr 49 2011, din 7 aprilie 2011, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 57 2007privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, Publicata in Monitorul Oficial nr 262 din 13 aprilie 2011, art 11, alin (3) 473 ibidem, art 8 alin (1), lit a), b) si c) 218 anterioara, trebuie puse la dispozitia publicului si a celor interesanti de autoritatea publica centrala responsabila de protectia si conservarea mediului inconjurator Parcurile nationale si naturale dispun si de o zonare interioara proprie, stabilita in functie de cerintele de protectie si conservare a diversitatii biologice, aspecte detaliate in Ordinul nr 552 2003 Conform Ordinului nr 552 2003, parcurile nationale si naturale pot fi zonificate in interior (aspect stabilit prin planul de management obligatoriu aferent fiecarui parc, elaborat de ANANP), astfel: zonele de conservare speciala (cu sau fara subparcele silvice) vor cuprinde cele mai valoroase elemente ale patrimoniului natural din cadrul parcului in cauza, cu cele mai numeroase restrictii si interdictii Zonele de conservare speciala pot include: (1) rezervatii stiintifice, (2) rezervatii naturale, inclusiv de tip peisagistic, (3) monumente ale naturii, (4) arii speciale de conservare si (5) arii de protectie speciala avifaunistica, dupa caz Toate aceste aspecte sunt stabilite in planul de management aprobat si in vigoare al parcului de referinta 474 Alte zonari interioare ale parcurilor nationale si naturale pot cuprinde zone de protectie stricta, zone de protectie integrala, zone-tampon si zone de dezvoltare durabila a activitatilor umane Ordinului nr 552 2003 cuprinde anexate hartile si delimitarile zonelor de conservare speciala ale parcurilor nationale si naturale, stabilite si delimitate prin Hotararea nr 230 2003 Regimul tuturor ariilor naturale protejate este legiferata prin Legea nr 49 2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 57 2007 (cu toate completarile ulterioare) Conform Legii nr 49 2011, "ariile naturale protejate si coridoarele ecologice vor fi evidentiate in mod obligatoriu de catre Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi) in planurile nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului si de urbanism, in planurile cadastrale si in cartile funciare, precum si de catre autoritatea publica centrala pentru agricultura, in sistemul informatic de identificare a parcelelor (LPiS) "475 Avizele de la ANCPi si de la Ministerul Mediului, pentru planurile de amenajare a teritoriului si urbanism, vor urmari includerea in documentatii a ariilor naturale protejate de toate categoriile si elaborarea de propuneri si reglementari de dezvoltare durabila coerente, relationate cu alte aspecte socio-economice 3 4 1 1 Formularul Natura 2000pentru ariile naturale protejate de interes comunitar Siturile de importanta Comunitara (SCi), Ariile Speciale de Conservare (SPA) si cele de protectie speciala avifaunistica, care formeaza impreuna Reteaua Natura 2000, se instituie si functioneaza pe baza unui formular electronic standardizat Aceste formulare, odata completate si expediate, sunt analizate de comisiile dedicate si aprobate, dupa caz Toate formularele pot fi accesate online de catre cei interesati, oferind transparenta intregului proces Continutul acestui formular si alte aspecte sunt stabilite prin Ordinul nr 207 2006 privind aprobarea continutului 474 Ordinul nr 552 2003, din 26 august 2003, privind aprobarea zonarii interioare a parcurilor nationale si a parcurilor naturale, din punct de vedere al necesitatii de conservare a diversitatii biologice, Publicat in Monitorul Oficial nr 648 din 11 septembrie 2003, art 2 si art 6 475 Legea nr 49 2011, din 7 aprilie 2011, op cit , art 15 219 Formularului Standard Natura 2000 si a manualului de completare al acestuia Conform acestui ordin, "orice persoana fizica sau juridica interesata care are cunostintele necesare completarii unei unor fise standard poate propune includerea de noi situri in reteaua Natura 2000 "476 Toate informatiile geografice disponibile in cadrul sistemului informational Natura 2000 sunt puse la dispozitia publicului si celor interesati, pe website-ul dedicat 477 Deoarece sistemul informational Natura 2000 opereaza cu date spatiale vectoriale, alte programe, precum Google Earth, folosesc datele disponibile, crescand considerabil accesibilitatea publicului larg la aceste informatii Formularul contine informatii relevante si pentru urbanisti si cei din administratiile locale, motiv pentru care aceste formulare sunt incluse in partile scrise (de exemplu, in memorii sau in RLU) ale planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism (PUG) Partile desenate cuprind, in mod obligatoriu, delimitarile geografice exacte (uneori recurgandu-se la o lista de coordonate geografice) a zonelor naturale de protectie, indiferent de categorie sau nivel de interes Conform Ordinului nr 207 2006 (si a Deciziei 97 266 CE478), formularul Natura 2000 contine (Fig 29): 1 identificarea sitului prin: tip, cod unic (de exemplu ROSPA0028 sau ROSCi0320), data completarii formularului, data actualizarii   propunerii   confirmarii ca sit, legatura cu alte situri Natura 2000, responsabilii sitului si, nu in cele din urma, numele sitului; 2 Localizarea sitului prin: coordonate, suprafata (in hectare), lungimea sitului (km), altitudinea (m), regiunea biogeografica si suprapunerea cu unitatile administrative (se va trece ponderea din suprafata totala a sitului in cauza, care se suprapune cu aceste unitati clasificate NUTS, de exemplu 13% Harghita - RO074, 87% Mures - RO075); 3 informatii ecologice: tipuri de habitate (cu cod, pondere, reprezentativitate, suprafata relativa, stare de conservare, evaluare globala); se vor inventaria speciile existente in aria naturala protejata propusa, cele enumerate in Directiva 79 409 CEE, specii enumerate in anexa ii la Directiva 92 43 CEE, speciile de pasari enumerate in anexa i la Directiva Consiliului 79 409 CEE, specii de mamifere   de amfibieni si reptile   de pesti   de nevertebrate   de plante enumerate in anexa ii la Directiva Consiliului 92 43 CEE (fiecare introducere in tabel necesita codul speciei, numele, populatia rezidenta   migratoare, starea de conservare, evaluarea sitului si alte aspecte particulare speciei) Se vor inventaria orice alte specii de fauna si flora reprezentative pentru situl in cauza; 4 Descrierea sitului: clase de habitat cu ponderea aferenta, calitatea si importanta sitului, vulnerabilitatea, tipul de proprietate, desemnarea, documentatia anexata si istoricul sitului; 5 Statutul de protectie a sitului si legatura cu biotopurile CORiNE (Corine Land Cover-CLC); 476 Ordinul nr 207 2006, din 3 martie 2006, privind aprobarea continutului Formularului Standard Natura 2000 si a manualului de completare al acestuia, Publicat in Monitorul Oficial nr 284 din 29 martie 2006, art 3 477 Natura 2000 Network Viewer: http:  natura2000 eea europa eu  478 Decizia 97 266 CE, din 18 decembrie 1996, privind formularul-tip pentru siturile propuse ca situri Natura 2000, Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L 107 1, din 24 4 1997 (https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:31997D0266&from=RO) 220 6 Efectele activitatilor antropice in situ si in jurul acestuia', consecintele activitatilor si suprafata din sit afectata (fiecare activitate are un cod, o influenta, un nivel de intensitate si o pondere a suprafetei afectate din suprafata totala a sitului); 7 Managementul sitului' organizatiile   organismul responsabil de managementul sitului, precum si inventarierea planurile de management existente pentru situl in cauza; 8 Harta sitului si fotografii', se mentioneaza scara, proiectia, formatul limitelor vectorizate   digitale ale sitului si daca se includ sau nu ortofotoplanuri sau alte fotografii aeriene (cu drepturile de autor aferente, daca este cazul) Se pot introduce si fotografii, cu conditia ca drepturile de autor sa fie mentionate pentru toate materialele fotografice Manualul cu instructiunile de completare a formularului Natura 2000 este atasat Ordinului nr 207 2006 Completarea acestor formulare nu este parte a responsabilitatilor urbanistilor, dar, de cele mai multe ori, acestia vor fi nevoiti sa recurga la informatiile continute in aceste formulare si sa le foloseasca in elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism Partile scrise ale documentatiilor in cauza (regulamentul local de urbanism sau memoriul general) vor contine integral formularele siturilor care se suprapun pe unitatea teritoriala planificata (Fig 29) FORMULARUL STANDARD NATURA 2000 pentru ariile de protectie speciala (SPA) 1 iDENTiFiCAREA SiTULUi 1 3 Data 1 4 Data 1,1 Tip 1 2 Codul sitului completarii actualizari J ROSPA0028 200612 201101 1 8 Datele indicarii si desemnarii clasificarii sitului Data propunerii Data confirmarii Data confirmarii ca sit SCi ca sit SCi ca sit SPA: 200710 Data desemnarii ca sit SAC 1 5 Legaturi cu alte situri Natura 2000: К ROSCi0186 Padurile de Stejar Pufos de pe Tarnava Mare К ROSCi0384 Raul Tarnava Mica К ROSCi0297 Dealurile Tarnavei Mici - Biches К ROSCi0019 Calimani - Gurghiu 1 6 Responsabili Grupul de lucru Natura2000 1 7 NUMELE SiTULUi : Dealurile Tarnavelor - Valea Niraji 2 LOCALiZAREA SiTULUi 2 1 Coordonatele sitului 2 2 Suprafata 2 3 Lungimea 2 4 Altitudine (m) 2 6 Regiunea biogeografica Latitudine Longitudine sitului (ha) sitului (km) мп мах Med Alpina Continentala Panonica Stepica Pontica N46’28'14" E 24’50'31" 86 073 303 1090 505 X X 2 5 Regiunile administrative NUTS % Numele judetului RO074 13 Harghita RO075 87 Mures 3 2 a Specii de pasari enumerate in anexa i a Directivei Consiliului 2009 147 EC Cod Specie Populatie: Rezidenta Cuibarit iernat Pasaj Sit Pop Conserv izolare Global A091 Aquila chrysaetos 1-2 i D A089 Aquila pomarina 51-65 p В C С С A090 Aquila danga 1-2 i C В С С A222 Asio flammeus 3-4 i c В С В A104 Bonasa bonasia 40-50 p c В С В A215 Bubo bubo 1-2 p c В С В A403 Buteo rufinus 3-5 i D Fig 29 Exemplu de formular standard Natura 2000 pentru ariile protejate (Decizia 97 266 CE) 221 3 4 1 2 Clasificarea iUCN a ariilor naturale protejate Comisia Parcurilor Nationale si a Ariilor Protejate (CNPPA), din cadrul Uniunii internationale pentru Conservarea Naturii (international Union for Conservation of Nature-iUCN), defineste aria protejata ca o suprafata de teren sau acvatica destinata in mod special protectiei si conservarii biodiversitatii, resurselor naturale si culturale si gestionata conform unor legi si reglementari juridice (care, evident, trebuie cuprinse si in documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, ca documentele legale, cu rol de coordonare a dezvoltarii durabile) Principalele servicii si produse ale iUCN, de foarte mare relevanta pentru dezvoltarea durabila, sunt clasificarile realizate pentru ariile naturale protejate de catre comisia mondiala pentru arii protejate (WCPA) si realizarea listei rosie a iUCN cu speciile in pericol Aceste produse sunt recunoscute la nivel global si, astfel, confera un cadru standardizat si un limbaj comun la care recurg toti specialistii interesati Uniunea iUCN este constituita din mai multe organizatii membre, de un secretariat profesional si peste sase comisii stiintifice (pentru managementul ecosistemelor, educatie si comunicare, politici si legislatia de mediu, supravietuirea speciilor, pentru zonele protejate etc ) Obiectivul general al iUCN consta in incurajarea societatii globale in directia conservarii integritatii si biodiversitatii naturii si asigurarea unei utilizari rationale a resurselor naturale, intr-un mod echitabil si sustenabil din punct de vedere ecologic (fiind bazele unei dezvoltari durabile) Clasificarea iUCN a ariilor naturale protejate consta in sase categorii de arii naturale protejate, acceptate atat la nivel international, cat si in Romania: 1 Categoria ia cuprinde rezervatiile naturale stricte si rezervatiile stiintifice care includ ecosisteme remarcabile, fenomene naturale sau specii vegetale si sau animale de importanta nationala, cu accesul interzis publicului si numeroase alte interdictii; 2 Categoria a ii-a cuprinde parcurile nationale, definite conform legii in Romania, ca suprafetele de uscat si acvatice care pastreaza nemodificat cadrul natural, cu flora si fauna sa, destinate cercetarii stiintifice, recrearii si turismului; 3 Categoria a ili-a cuprinde monumentele naturale, elemente naturale care au o valoare unica, datorita raritatii sau reprezentativitatii, calitatii estetice sau a semnificatiei culturale; 4 Categoria a iV-a se refera la ariile de administrare a speciilor   habitatelor prin interventii antropice active, menite sa mentina habitatele si conditiile de dezvoltare a unor specii; 5 Categoria a V-a se refera la parcurile naturale, arii sau peisaje marine si terestre protejate, cu calitati deosebite din punct de vedere estetic, sau peisaje tipice unui anumit complex geomorfologic, inclusiv cele rezultate printr-o amenajare traditionala a teritoriului; 6 Categoria a Vi-a include ariile protejate cu resurse gestionate Aceste sase categorii pot fi incluse in patru mari grupe (A, B, C si D), conform legislatiei europene, in care categoria A semnifica sustragerea definitiva a activitatilor umane si D orientarea activitatilor antropice existente pe teritorii vaste spre conservarea patrimoniului natural 222 3 5 Studiile de impact asupra mediului pentru planuri si programe Evaluarea impactului asupra mediului a proiectelor, planurilor si programelor reprezinta o conditie de baza pentru obtinerea unui aviz de mediu de la autoritatea publica centrala responsabila de protectia mediului inconjurator (Ministerul Mediului, in functie de guvernul instaurat) Documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si mai ales planurile generale de urbanism trebuie sa obtina avizul de mediu obligatoriu de la Ministerul Mediului, fapt ce presupune elaborarea unui studiu de impact asupra mediului, printr-un proces lung si complex, care implica atat specialisti si ingineri in domeniu, cat si numeroase consultari cu populatia si cu agentii economici, a caror activitate poate fi afectata de masurile stabilite in diferite planuri si programe Conform Hotararii nr 1076 2004, evaluarea de mediu se pregateste pentru planuri din urmatoarele domenii: agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura, energie, industrie, inclusiv activitatea de extractie a resurselor minerale, transport, gestionarea deseurilor, gospodarirea apelor, telecomunicatii, turism, dezvoltare regionala, utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului si urbanism 479 Elaborarea studiilor de impact asupra mediului pentru proiecte si planuri, in scopul obtinerii avizului obligatoriu de mediu, este reglementata prin Hotararea Guvernului nr 1076 2004, care transpune Directiva 2001 42 CE, cunoscuta sub numele de Directiva SEA si pentru planurile care cuprind si arii protejate de interes comunitar, SCi si SPA, se vor respecta si prevederile Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, ghid aprobat prin Ordinul nr 19 2010 Evaluarea impactului asupra mediului trebuie sa inceapa inca din timpul intocmirii planurilor (inclusiv a celor de amenajare a teritoriului si urbanism), urmarind mai multe etape obligatorii: 1 Etapa de incadrare a planului sau programului in procedura evaluarii de mediu, in care titularul planului este obligat sa notifice in scris autoritatea publica competenta pentru protectia mediului cu privire la intentiile acestuia si sa informeze publicul, prin anunturi repetate in mass-media, pe pagina proprie de internet sau a autoritatilor locale Comentariile si sugestiile publicului consultat vor fi luate in considerare de catre autoritatile responsabile si, pe baza unor evaluari preliminare, autoritatea va lua decizia finala cu privire la necesitatea unei evaluari de mediu Planurile si programele care, in urma etapei de incadrare, nu necesita evaluare de mediu, urmeaza a fi supuse procedurii de adoptare fara aviz de mediu Daca necesita aviz, se vor urma etapele in continuare 2 Etapa de definitivare a proiectului si de realizare a raportului   studiului de mediu Prin aceasta etapa, se stabilesc domeniul si nivelul de detaliu al informatiilor ce trebuie incluse in raportul   studiul de mediu, precum si analiza efectelor semnificative ale planului sau 479 Hotararea nr 1076 2004, din 8 iulie 2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, cu modificarile si completarile ulterioare, art 5, alin (2) 223 programului asupra mediului, ce se fac in cadrul unui grup de lucru care include neaparat specialisti atestati, expertii angajati, dupa caz Raportul trebuie sa cuprinda, pe langa evaluarea impactului de mediu al fiecarui aspect potential daunator cuprins in planuri, si masurile de prevenire, reducere, compensare si monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului, facandu-se recomandari in acest sens Se pot realiza mai multe alternative, alternativa finala devenind proiectul de plan sau de program Aceasta etapa se incheie prin intocmirea raportului de mediu 3 Etapa de analiza a calitatii raportului   studiului de mediu Aceasta etapa consta in transmiterea proiectului de plan si a studiului   raportului de mediu, finalizate in etapa anterioara, spre autoritatea publica centrala competenta pentru protectia mediului, spre autoritatea pentru sanatatea populatiei si spre autoritatile interesate de efectele implementarii planurilor sau programelor pentru care s-au intocmit aceste raporate de mediu si care se doresc a fi avizate pozitiv pentru intrarea in legalitate Tot in aceasta etapa, se realizeaza o dezbatere publica in urma acestora, autoritatea competenta pentru protectia mediului ia in considerare punctele de vedere primite de la celelalte autoritati si va proceda la analizarea calitatii raportului de mediu 480 Planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism vor necesita, in majoritatea cazurilor, avizele de mediu, pentru planuri si programe, pentru produse de protectie a plantelor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor chimice si, daca este cazul, avizul Natura 2000, eliberate de catre autoritatea publica responsabila de protectia mediului si titularii ariilor protejate in cazul planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, deoarece acestea au o ierarhizare clara si cuprind numeroase relatii de subordonare, fiecare documentatie (PAin, PATZ, PATJ, PUG, PUZ), cu propriul studiu de impact asupra mediului, este necesara identificarea modalitatilor de evitare a suprapunerii rapoartelor   studiilor de mediu (care, la randul lor, pot prelua ierarhia planurilor sau programelor pe care le insotesc) Prin etapa de analiza a calitatii raportului de mediu de catre autoritatea competenta, se vor urmari in mod obligatoriu dezbaterile publice ale propunerilor din planurile sau programele supuse avizarii, masurile de ameliorare sau eliminare a impactului negativ, precum si respectarea continutului cadru al unui raport de mediu (conform anexei nr 2 la Hotararea nr 1076 2004) Calitatea raportului de mediu se va decide si prin "(a) prezentarea dificultatilor tehnice, procedurale si de alta natura care au fost intampinate, (b) explicitarea oricaror ipoteze si incertitudini, (c) prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la alegerea uneia dintre ele, (d) a modului in care consideratiile de mediu au fost integrate in proiectul de plan sau de program, precum si procesul definitivarii proiectului ca urmare a informatiilor rezultate pe 480 ibidem, art 3 224 parcursul evaluarii de mediu, (e) justificarea detaliata a motivelor care au stat la baza eliminarii din analiza a anumitor aspecte, (f) luarea in considerare a aspectelor semnalate in timpul procesului de consultare cu alte autoritati si cu publicul si (g) prezentarea informatiilor grafice - harti, scheme, schite, diagrame, existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor asupra mediului "481 Continutul-cadru al unui raport de mediu pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism este urmatorul (respectand si anexa nr 2 la Hotararea nr 1076 2004): A Descrierea situatiei existente: A 1 Cadrul natural, A 1 1 Refieful, A 1 2 Clima, A 1 3 Hidrografia, A 1 4 Solurile, A 1 5 Flora si Fauna, A 1 6 Zonele naturale protejate si spatiile verzi, A 2 Resursele naturale, A 2 1 Resursele de apa, A 2 2 Resursele subsolului, A 2 3 Fertilitatea solurilor, A 2 4 Bilantul tipurilor de sol, A 2 5 Padurile, A 2 6 Biodiversitatea, A 3 Modul de utilizare a terenurilor si a resurselor, A 4 Riscuri naturale si antropice; B Disfunctionalitati si prioritati: B 1 Zonarea utilizarii teritoriului pe destinatii si folosinte, B 2 identificarea surselor de poluare, B 2 1 Sursele de poluare a apelor de suprafata, B 2 2 Sursele majore de ape uzate si gradul de epurare a acestora, B 2 3 Gestionarea deseurilor, B 2 3 1 Evolutia cantitatilor de deseuri menajere, B 2 3 2 Compozitia pubelelor menajere, B 2 3 3 Tratarea deseurilor menajere, B 2 3 4 Deseurile industriale prin evolutia cantitativa, B 2 3 5 Tratarea deseurilor industriale, B 2 3 6 Situatia cantitatilor de deseuri generate de agentii economici B 2 3 7 Evolutia cantitativa a deseurilor periculoase si tratarea acestora, B 3 Starea centrelor de depozitare a deseurilor, B 4 impactul depozitelor de deseuri industriale si urbane asupra mediului, B 5 Tratarea namolurilor produse in regiune, orice alte aspecte particulare cu privire la poluare; C Starea factorilor de mediu: C 1 Calitatea aerului, surse fixe si mobile, C 1 1 Calitatea aerului in mediul urban, C 1 2 Aportul traficului urban la poluarea atmosferei, C 2 Calitatea apei, C 2 1 Sursele de apa, volum, debite, capacitate, calitate, C 2 2 Starea fondului piscicol, C 2 3 Starea apelor subterane, C 2 4 Alimentarea cu apa a populatiei, C 3 Calitatea solurilor, C 4 Padurile si biodiversitatea, C 4 1 Padurile, C 4 2 Biodiversitatea, C 4 2 1 Habitatele naturale, C 4 2 2 Situatia ariilor protejate si a monumentelor naturii, C 4 2 3 Starea florei si faunei salbatice, orice alte aspecte specifice factorilor cu influenta asupra mediului inconjurator; D Zone critice sub aspectul poluarii mediului: D 1 Zone critice sub aspectul poluarii atmosferei, D 2 Zone critice sub aspectul poluarii apelor, D 3 Zone critice sub aspectul poluarii solului; zonificarea poate urmari orice alt criteriu relevant pentru raportul de mediu; E Determinarea prioritatilor de interventie, in functie de intensitatea disfunctionalitatilor, inclusiv pentru prevenirea si combaterea riscurilor naturale si antropice; F Strategii de abordare a problemelor de mediu: F 1 Gospodarirea durabila a resurselor de apa, F 1 1 Asigurarea alimentarii continue cu apa, F 1 2 imbunatatirea calitatii resurselor de apa, 481 ibidem, art 24, alin (3) 225 F 1 3 Reconstructia ecologica a raurilor, F 1 4 Reducerea riscului producerii de inundatii, F 2 Actiuni privind calitatea aerului si schimbarile climatice F 2 1 Elaborarea sistemului de monitoring integrat al mediului, F 2 2 Crearea unei baze de date GiS, F 2 3 Scaderea principalelor emisii de poluanti, F 2 4 introducerea principiului "poluatorulplateste", F 3 Actiuni privind conservarea naturii, F 3 1 Actiuni privind calitatea solului (utilizarea durabila a resurselor de sol, F 3 2 Actiuni privind calitatea padurilor, F 3 3 Actiuni privind dezvoltarea agriculturii, F 3 4 Actiuni privind industria, F 3 5 Actiuni privind transporturile, F 3 6 Actiuni privind gestionarea deseurilor, F 3 7 Actiuni privind centrele populate, orice alte actiuni strategice in diferite sectoare, orientate spre ameliorarea problemelor de mediu; G Propuneri si reglementari: G 1 Planificarea utilizarii si zonarea functionala a teritoriului G 2 Diminuarea pana la eliminare a surselor de poluare, G 2 1 Reducerea surselor de poluare majora din sectorul industrial, G 2 2 Reducerea surselor de poluare rezultate din gestiunea deseurilor, G 2 3 Reducerea surselor de poluare din domeniul transporturilor, G 3 investitii in tehnologii, proiecte de neutralizare si eliminare a deseurilor, G 4 investitii in proiecte de reabilitare si extindere a infrastructurii pentru transport, G 5 investitii pentru imbunatatirea calitatii apelor, G 6 investitii pentru protectia calitatii aerului si atmosferei, G 7 Recuperarea terenurilor degradate, G 7 1 Consolidarea terenurilor instabile, G 7 2 Masuri de reconstructie ecologica, G 7 3 Reimpaduriri, G 8 Delimitarea orientativa a zonelor ecologic fragile, G 9 Delimitarea zonelor protejate si masurile necesare pentru conservarea patrimoniului natural si construit, G 10 Propuneri facute pentru infiintarea de noi arii protejate, G 11 Proiecte in derulare privind ocrotirea naturii si orice alte aspecte care se pot incadra in partea de propuneri si reglementari cu privire la mediu; H Concluzii Rapoartele de mediu, elaborate de specialisti in domeniul ecologiei si protectiei mediului inconjurator, trebuie sa mai contina, conform legii (anexa nr 2 la Hotararea nr 1076 2004): 9 stabilirea continutului si a obiectivelor planurilor pentru care se realizeaza raportul de mediu, precum si relatiile cu alte planuri si programe relevante (ierarhia planurilor); 10 raportul de mediu trebuie sa mai cuprinda si aspectele relevante ale starii actuale a mediului si evolutia sa probabila in situatia neimplementarii planului propus spre avizare; 11 caracteristicile de mediu ale zonelor posibil a fi afectate semnificativ; 12 Precizarea tuturor problemelor de mediu existente, mai ales in cadrul zonelor de o importanta speciala pentru mediu, precum ariile naturale protejate de importanta nationala, comunitara (SCi, SPA si de protectie speciala avifaunistica) si locala; 13 masurile propuse pentru a preveni, reduce si compensa orice efect advers asupra mediului al implementarii planului pentru care se realizeaza raportul de mediu; 14 un rezumat al informatiei furnizate conform prevederilor legale 226 Exemplu de cuprins pentru un raport de mediu realizat pentru avizarea unui PATJ: iNTORDUCERE 1 Continutul, obiectivele principale ale PATJ si relatia planului cu alte planuri relevante 1 1 Expunerea continutului 1 2 Obiectivele principale ale PATJ 1 3 Relatia cu alte planuri si programe relevante 2 Aspecte relevante ale starii actuale a mediului si ale evolutiei sale probabile in situatia neimplementarii PATJ 2 1 Cadrul natural 2 2 Potentialul economic si turistic 2 3 Populatia judetului, reteaua de localitati 2 4 infrastructura teritoriala 2 5 Aspecte relevante ale starii mediului 2 5 1 Starea generala a apelor 2 5 2 Calitatea aerului 2 5 3 Calitatea solului si subsolului, situatia depozitelor de deseuri 2 5 4 Biodiversitatea, ariile protejate 2 5 5 Peisaj, zone locuite 2 5 6 Sanatatea populatiei 2 6 Aspecte relevante ale starii actuale a mediului in judetul X in cazul neimplementarii PATJ- alternativa 0 2 6 1 Analiza situatiei existente -analiza SWOT 2 6 2 Evolutia situatiei in cazul neimplementarii PATJ 3 Caracteristicile de mediu ale zonei posibil a fi afectata semnificativ 3 1 Zone de interes special 3 1 1 Arii protejate de interes comunitar - Reteaua Natura 2000 si de interes national 3 1 2 Situri contaminate 3 1 3 Zone cu risc natural 3 1 4 Zone cu risc industrial 3 1 5 Zone vulnerabile din punct de vedere al poluarii cu nitrati 3 1 6 Monumente istorice 4 Probleme de mediu existente relevante pentru PATJ 5 Obiective de protectia mediului -stabilite la nivel national 6 Potentiale efecte semnificative asupra mediului 7 Posibile efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii, in context transfrontalier 8 Masurile propuse pentru a preveni, reduce si compensa efectele adverse asupra mediului prin implementarea PATJ 9 Expunerea motivelor care au dus la selectarea variantelor alese 10 Masurile avute in vedere pentru monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii PATJ 11 Rezumat fara caracter tehnic 227 3 6 Avizul de mediu de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) Pe baza raportului de mediu  studiului de impact al planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, respectand procedurile si legislatia in vigoare si prin indeplinirea anumitor cerinte punctuale, se obtine avizul   acordul de mediu de la Ministerul Mediului (autoritatea publica centrala) pentru planuri nationale (PAin) si regionale (PATR), sau de la Agentiile pentru Protectia Mediului, pentru planurile si programele locale (PUG, PUZ) si judetene (PATJ) Pot fi considerate avize de mediu si cele obtinute de la titularii   administratorii unor parcuri naturale sau arii protejate, care se regasesc in unitatea teritoriala planificata, de exemplu avizul Natura 2000 (avizul Natura 2000 este obligatoriu pentru orice plan de amenajare a teritoriului si urbanism, daca pe unitatea teritoriala planificata se regasesc si arii protejate de importanta comunitara SCi si SPA) Alte proiecte publice si private, care nu se incadreaza in categoria planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, vor necesita un acord de mediu, definit prin lege ca un act administrativ emis de catre autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin care sunt stabilite conditiile si masurile pentru protectia mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii proiectului in cauza Conditiile de emitere a acordului de mediu pentru astfel de proiecte, precum si lista proiectelor care se incadreaza in aceasta procedura si forumarele-tip relevante sunt prezentate in Legea nr 292 2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului Avizul de mediu pentru planurile de amenajare a teritoriului si urbanism se emite doar: 1 in urma analizarii documentelor depuse de catre administratia unitatii teritoriale in curs de planificare (Primaria Comunei   Orasului   Municipiului) Documentele includ neaparat: (1) cererea pentru emiterea avizului, adresata Agentiei pentru Protectia Mediului din judetul in care se incadreaza unitatea administrativ-teritoriala in cauza, (2) certificatul de urbanism, (3) raportul de mediu   studiul de impact, realizat de catre persoane autorizate in acest scop, (4) o copie semnata in original a documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism, continand piese scrise (memoriu general, regulament local de urbanism, dupa caz) si piese desenate (plansa de incadrare in teritoriu iT, 1:25 000, plansele cu reambularea topografica, situatia existenta si disfunctionalitati SED, propuneri de dezvoltare PD, reglementari urbanistice si zonificare RUZ si regulamentul local de urbanism RLU la scara 1:5000); 2 in urma parcurgerii etapelor procedurale prevazute in Hotararea nr 1076 2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe; 3 in urma informarii si consultarii publicului in conformitate cu prevederile Hotararii nr 1076 2004 si a Ordinului nr 117 2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe 4 in urma anunturilor repetate in mass-media locala si afisarii pe pagina de internet a titularului de plan (a primariei) si a Agentiei pentru Protectia Mediului a judetului in cauza; Anexa B Raspuns din partea Agentiei Nationale pentru Arii Protejate (ANANP), p 622 228 5 in urma punerii la dispozitia publicului interesat, spre consultare, a planurilor si a raportului de mediu, la sediul Agentiei pentru Protectia Mediului (APM) in cauza si la sediul primariei in cauza, conform prevederilor din Hotararea nr 1076 2004; 6 in urma procesului verbal intocmit la sedinta de dezbatere publica a proiectului de plan si a raportului de mediu (se mentioneaza data la care a avut loc), organizata in sediul primariei, in conformitate cu art 23 din Hotararea nr 1076 2004; 7 in urma analizarii observatiilor facute de publicul interesat, pe parcursul procedurii de evaluare de mediu; 8 in urma concluziilor raportului de mediu (intocmit de SC Numele Societatii SRL), inregistrat la sediul APM (se mentioneaza care), cu numarul de inregistrare (se mentioneaza); 9 in urma rezolvarii tuturor aspectelor aparute pe parcursul derularii procedurii de evaluare si in urma completarii documentatiilor in conformitate cu solicitarile APM (daca este cazul, se mentioneaza toate numerele de inregistrare la APM, a fiecarei solicitari   rezolvari); 10 in urma consultarii punctelor de vedere privind proiectul de plan si raportul de mediu de catre autoritatile competente, membre ale Comitetului Special Constituit, si in urma luarii deciziei de emitere a avizului de mediu de catre acest comitet (se mentioneaza data) 11 in baza art 4 din Hotararea nr 1000 2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia; Dupa ce se indeplinesc toate conditiile mai sus mentionate, in baza Hotararii nr 1076 2004 si a Ordinului nr 117 2006, se emite avizul de mediu pentru planurile de amenajare a teritoriului sau urbanism Decizia de emitere a avizului de mediu se motiveaza corespunzator, se vor mentiona masurile stabilite in ceea ce priveste monitorizarea efectelor asupra mediului si masurile de reducere sau de compensare a efectelor semnificative asupra mediului prin aplicarea planurilor avizate, insotite de raportul de mediu Ambele documente (planul de urbanism si raportul de mediu) vor fi puse la dispozitie publicului, la cerere, la sediul autoritatii competente pentru protectia mediului Emiterea avizului de mediu are ca scop reabilitarea, protejarea si conservarea mediului natural si antropic in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale planificate De exemplu, un plan urbanistic general (PUG) cuprinde reglementari pe perioade de 10 ani, fiind un document cu caracter director si de reglementare, reprezentand principalul instrument de planificare operationala si constituind baza legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare durabila, transpunand in teritoriu, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabila stabilite la nivel regional si national Astfel, avizul de mediu pentru PUG va garanta faptul ca acest document va contine toate masurile necesare in vederea imbunatatirii calitatii mediului, inglobate in reglementarile urbanistice Avizul de mediu va contine si date despre planurile evaluate prin raport de mediu, precum: 229 1 reglementarile pe termen scurt, la nivel de UAT, cuprinse pe planurile de urbanism; 2 prevederi si reglementari pe termen mediu si lung, mai ales privind evolutia localitatilor si directiile de dezvoltare functionala ale acestora; 3 date generale despre UAT (localizare, coordonate geografice, altitudinea medie, vecinatati, populatia, tipuri de transport, alte date demografice si socio-economice); 4 bilanturile teritoriale propuse prin planurile urbanistice la nivel de UAT si intravilan; 5 se vor mentiona principalele rezultate preconizate in urma aplicarii planului urbanistic (cresterea   scaderea suprafetelor intravilanelor, stabilirea modului de utilizare a terenurilor extravilane, zonficarea functionala in corelare cu reteaua de circulatie, eficientizarea   fluidizarea traficului, modernizari, extinderea retelelor de canalizare etc ) in urma identificarii principalelor aspecte ale planurilor avizate, cuprinse in avizul de mediu, se vor stabili toate conditiile de emitere si de valabilitate a avizului de mediu in extenso (fragmente de text care se vor regasi si in regulamentele locale de urbanism RLU): 1 Masuri continute in PUG pentru protejarea   imbunatatirea calitatii aerului; 2 Masuri continute in PUG pentru protejarea   imbunatatirea apei si alimentarea cu apa; 3 Masuri continute in PUG pentru protejarea fata de poluare a solurilor; 4 Zonele cu riscuri naturale (alunecari de teren, inundatii, poluarea solurilor); 5 Gestiunea deseurilor; 6 Masuri pentru protejarea ariilor naturale protejate; 7 Masuri pentru protejarea zonelor construite; 8 Masuri pentru monitorizarea efectelor implementarii planului avizat asupra mediului (se ataseaza sub forma tabel programul de monitorizare); Avizul de mediu contine si procesul verbal incheiat cu ocazia dezbaterii publice a planului avizat, cuprinzand toate partile implicate: (1) autoritatile: Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana pentru Cultura si Patrimoniu National, Directia pentru Agricultura, Directia Regionala Drumuri si Poduri, Primaria UAT-ului in cauza si orice alte institute interesate), (2) proiectantii planului, urbanistii si specialistii, (3) elaboratorii raportului de mediu, (4) se pot mentiona agenti economici, persoane fizice sau juridice prezente, care au luat parte la dezbatere in acest fel, un aviz de mediu pentru un plan de amenajare a teritoriului sau urbanism poate contine cateva zeci de pagini cu motive, conditii, masuri obligatorii, prevederi legale, procese verbale si acorduri emise de diferite comisii speciale, autoritati, societati comerciale s a m d Un aviz de mediu complet va avea aceeasi valabilitate ca si planul in cauza (in cazul PUG 10 ani), daca se respecta conditiile stabilite si nu se aduc modificari ulterioare planurilor Obtinerea unui aviz de mediu poate dura mai mult de un an si reprezinta, alaturi de avizele Administratiilor Bazinale de Apa si cele de la Ministerul Culturii, cele mai complexe proceduri de avizare, care adesea vor necesita un adevarat management al timpului si logistica pentru a asigura succesul Anexa C Raspuns din partea Agentiei pentru Protectia Mediului Cluj (APM Cluj), p 623 230 3 7 Avizul Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare (ANiF) Planurile de amenajare a teritoriului si urbanism contin adesea masuri de imbunatatiri funciare (amenajari hidroameliorative, irigatii, desecari, lucrari de protectie impotriva inundatiilor, indreptari de cursuri si indiguiri, amenajari pentru combaterea eroziunii solului, de stingere a torentilor, stabilizare a alunecarilor si a versantilor s a m d ), lucrari ale caror concesionar este, incepand cu 2004, Agentia Nationala de imbunatatiri Funciare (ANiF) Agentia se afla in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si are in structura sa o unitate centrala si 41 de filiale judetene fara personalitate juridica Agentia se ocupa cu administrarea, intretinerea, repararea si exploatarea lucrarilor mentionate, de irigatii, desecari-drenaje, combaterea eroziunii solului, indiguiri, baraje si altele asemenea, inclusiv apararea impotriva inundatiilor si gheturilor, amenajari declarate de utilitate publica ANiF functioneaza pe baza Ordonantei nr 82 2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, avand atributii si in elaborarea unor studii, proiecte, programe si propuneri pentru investitii in reabilitarea   extinderea amenajarilor de imbunatatiri funciare, ocupandu-se de inventarierea anuala a amenajarilor pentru irigatii, monitorizeaza impactul acestor amenajari asupra mediului si, mai ales, emite avize tehnice pentru instalatiile care se amplaseaza si constructiile care se executa in zona amenajarilor de imbunatatiri funciare din administrarea ANiF 482 inventarul, la nivel national, al tuturor amenajarilor administrate de ANiF se regaseste sub forma de anexa la regulamentul de organizare si functionare al Agentiei (se va folosi si de catre urbanisti, in intocmirea inventarului de domeniu public al UAT planificate) Documentatia de amenajare a teritoriului sau de urbanism se depune spre avizare la filiala ANiF din judetul de care apartine unitatea teritoriala planificata (pentru planuri de rang mai inalt, se depune la sediul central al Agentiei Nationala de imbunatatiri Funciare), cu urmatoarele acte: 1 Cerere adresata directorului general ANiF (se descarca de pe pagina web a agentiei); 2 identificarea solicitantului (poate fi reprezentantul administratiei publice locale, primarul sau imputernicitul de catre primar, urbanist sef, responsabil proiect, manager etc ); 3 Certificat inmatriculare agent economic (copie), in acest caz biroul de urbanism; 4 Certificat de Urbanism (copie); 5 Extras de carte funciara si ortofotoplan 1:500   plan cadastral 1:500, daca este cazul; 6 O copie dupa documentatia de amenajare a teritoriului sau de urbanism, cuprinzand parti scrise (regulament local de urbanism, memoriu tehnic, dupa caz) si parti desenate (cel putin planse cu incadrarea in teritoriu, situatia existenta, propuneri de dezvoltare, reglementari urbanistice si zonificare si plansa cu regulamentul local de urbanism) 483 482 Ordonanta de Urgenta nr 82 2011, din 29 septembrie 2011, privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, Publicata in Monitorul Oficial nr 694 din 30 septembrie 2011, art 5, paragraful k) si n) 483 Website-ul official ANiF: https:  www anif ro organizare  231 in urma depunerii dosarului complet, ANiF va inregistra cererea de avizare a planurilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism si va demara procedura de analizare a documentatiei Analiza va urmari aspecte precum suprafata totala a terenului extravilan, suprafetele intravilanelor (existente si propuse), bilantul teritorial, modul de utilizare a terenurilor si, mai ales, amenajarile de imbunatatiri funciare de utilitate publica administrate de ANiF Urmarind aceste aspecte corelativ cu propunerile de dezvoltare din planurile de amenajare a teritoriului sau de urbanism si in baza legislatiei relevante in vigoare, se emite un aviz corespunzator, negativ, pozitiv, cu sau fara conditii Legislatia pe care se va baza evaluarea documentatiei supuse avizarii si avizul in sine este data de: - Legea fondului funciar nr 18 1991 (cu toate modificarile si actualizarile ulterioare); Conform acestei legi, art 107, distrugerea sau degradarea lucrarilor de imbunatatiri funciare, ori impiedicarea luarii masurilor de conservare a unor astfel de bunuri   lucrari   amenajari, precum si inlaturarea unor astfel de masuri, constituie infractiuni de distrugere si se pedepsesc potrivit prevederilor din Codul penal; - Legea imbunatatirilorfunciare nr 13 8 2004 si Hotararea Guvernului nr 1872 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr 138 2004; - Ordonanta de Urgenta nr 82 2011, prin care se stabilesc atributiile ANiF Un aviz ANiF va cuprinde, de cele mai multe ori, o serie de conditii de respectat, precum: - Beneficiarul avizului va fi direct raspunzator de orice deteriorare si   sau modificare a amenajarilor de imbunatatiri funciare aflate pe suprafata de teren pentru care s-a emis avizul, ca urmare a implementarii propunerilor de dezvoltare din planurile avizate; - in cazul in care lucrarile de imbunatatiri funciare aflate in zona avizata sunt afectate accidental, in timpul implementarii prevederilor din planurile avizate, aceste lucrari vor fi readuse la parametrii de functionare de catre beneficiarul avizului (suportand costurile); - Nu se vor executa constructii (cladiri, instalatii de orice fel, imprejmuiri etc ) la o distanta mai mica decat distantele de siguranta stabilite pentru lucrarile de imbunatatiri funciare (de exemplu, interdictie de construire la o distanta sub 2 metri fata de ampriza canalelor); Avizul ANiF pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism isi pastreaza valabilitatea 12 luni, in conditiile stabilite in aviz, timp in care documentele avizate trebuie sa intre in deplina legalitate, prin obtinerea avizului final din partea Consiliilor Judetene Avizul ANiF poate fi solicitat si in cadrul altor procese de avizare, precum avizul de la autoritatea publica centrala responsabila pentru agricultura Avizul va fi valabil doar pentru prevederile si amplasamentele stabilite in planurile de amenajare a teritoriului sau de urbanism si orice alte modificari ulterioare vor duce la anularea avizului Specialistii responsabili de elaborarea documentatiilor trebuie sa includa aspectele legale si tehnice necesare pentru avizul ANiF (precum si pentru celelalte avize), inainte de predarea documentelor spre avizare, si sa coordoneze procesul respectand termenele de valabilitate 232 3 8 Avizul de la Directia Silvica   Regia Nationala a Padurilor ROMSiLVA Regia Nationala a Padurilor Romsilva este compania de stat din Romania care se ocupa cu protejarea, conservarea si dezvoltarea fondului forestier aflat in proprietatea publica a statului, precum si de aspectele legate de gospodarirea fondurilor de vanatoare si de pescuit Romsilva se afla sub autoritatea Ministerului Apelor si Padurilor si are printre obiective si monitorizarea respectarii si aplicarii legislatiei in vigoare (precum Codul Silvic, Legea nr 230 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr 46 2008), privind aspectele de gospodarire durabila, rationala si eficienta a fondului forestier proprietate publica a statului, precum si a celorlalte produse ale padurii in indeplinirea acestui obiectiv, Romsilva este responsabila si de avizarea planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, analizand corectitudinea reglementarilor si a aspectelor legate de paduri continute de aceste documente, astfel incat sa se respecte legislatia in vigoare Romsilva functioneaza cu unitati teritoriale fara personalitate juridica, denumite directii silvice Cererile de avizare se depun la directiile silvice ale judetelor de care apartin unitatile administrativ-teritoriale pentru care se realizeaza planurile (in cazul planurilor urbanistice) si la sediul regiei Nationale a Padurilor pentru planurile de amenajare a teritoriului de rang mai inalt, care acopera suprafata mai multor judete in anumite conditii, avizul Romsilva este conditionat de obtinerea in prealabil a unui aviz de la Garda Forestiera (institutie teritoriala cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Apelor si Padurilor, functionand sub O U G nr 32 2015 privind infiintarea Garzilor Forestiere si a Hotararii nr 743 2015 privind organizarea si functionarea Garzilor Forestiere) Cererea pentru avizarea unui plan urbanistic general PUG si a regulamentului local de urbanism (RLU) se adreseaza directorului directiei silvice in cauza, impreuna cu actele de identificare ale celor responsabili de proiect, certificat de urbanism si o copie completa a documentatiei (PUG, RLU si memoriu tehnic, continand cel putin plansele de incadrare in teritoriu, situatia existenta si cea propusa, zonificarea urbanistica si regulamentul local de urbanism, preferabil la scara mai mare de 1:25 000) Analiza documentatiei in vederea avizarii se va realiza prin controlarea tuturor aspectelor legate de paduri si se va emite un aviz negativ sau favorabil (cu sau fara conditionari), dupa caz De cele mai multe ori, vor fi semnalate (prin mentionarea paragrafului si a paginii) erori sau neclaritati in documentele analizate, cerute a fi rezolvate Se vor face trimiteri la legile in vigoare si se vor extrage paragrafele legale relevante, pe langa diferite recomandari si clarificari, ca de exemplu: - Observatii privind respectarea   nerespectarea art 7 din Codul Silvic (Legea 46 2008, cu modificari), prin care se interzice includerea padurilor in intravilan; in acest scop, vor fi analizate toate propunerile de extindere a intravilanelor corelativ cu padurile existente;484 - Cerinta de a defini fondulforestier conform definitiei din Codul Silvic, art 1, alin (1); 484 Legea 46 2008, din 19 martie 2008, Codul silvic, Republicata in Monitorul Oficial nr 611 din 12 august 2015, art 7 (Accesat in data de 18 februarie 2020, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocumentAfis 203414) Anexa G Raspuns din partea Regiei Nationale a Padurilor - Directiile Silvice Cluj si Brasov (ROMSiLVA), p 627 233 - Cerinta de a defini padurile conform definitiei din Codul Silvic, art 2, prin care se considera paduri terenurile cu o suprafata de cel putin 0,25 ha, acoperite cu arbori, a caror inaltime trebuie sa fie de minim 5 m la maturitate, in conditii normale de vegetatie;485 - Mentionarea   diferentierea   clarificarea regimului de proprietate si a regimului juridic al fondurilor forestiere in cadrul limitelor UAT de referinta, care conform art 7 din Codul Silvic pot fi: proprietate publica a statului, proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, proprietate privata a persoanelor fizice si juridice sau proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale Daca este cazul, se va face distinctie intre padurile aflate in proprietatea UAT si cele situate in limitele UAT, avand in vedere ca un UAT poate avea in proprietate si paduri situate pe teritoriul altor unitati administrativ-teritoriale; - Mentionarea faptului ca tipurile admise de ocupare si utilizare a terenurilor se determina si pe baza legislatiei in domeniul silvic (mai ales in cazurile in care prevederile din RLU contravin sau incalca setul de norme si legi aferente domeniului silvic sau specifice Romsilva); - Se vor mentiona cazurile in care este necesara obtinerea unui aviz al Garzii Forestiere, pentru modificari aduse terenurilor situate la distante mai mici de 50 metri fata de liziera padurii sau pentru terenurile din fondul forestier national care nu sunt proprietate publica de stat administrate de Romsilva in ambele cazuri se va solicita avizul Garzii Forestiere; - Daca este cazul, se vor clarifica aspectele legate de gestionarea durabila si amenajarea padurilor prin amenajamente silvice, conform Codului Silvic si in concordanta legala cu prevederile planurilor de amenajare a teritoriului; - Padurile se pot clasifica in functie de doua grupe functionale stabilite in art 25 al Codului Silvic: padurile din grupa i au functii speciale de protectie a apelor, a solului, a climei si a obiectivelor de interes national, cuprind si paduri pentru recreere, paduri de ocrotire a genofondului si a ecofondului, precum si padurile din ariile naturale protejate de interes national; padurile din grupa a ii-a au functii de productie si de protectie, in care se urmaresc realizarea masei lemnoase de calitate superioara si a altor produse ale padurii, precum si, concomitent, protectia calitatii factorilor de mediu 486 in alte cuvinte, avizul Romsilva va urmari respectarea regimului silvic al padurilor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale, regim care se refera, conform Codului Silvic, la "sistemul unitar de norme tehnice silvice, economice si juridice privind amenajarea, cultura, exploatarea, protectia si paza fondului forestier, in scopul asigurarii gestionarii durabile "487 Daca aceste aspecte nu sunt incalcate in nici un fel prin prevederile si reglementarile din documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism supuse avizarii, atunci avizul Romsilva favorabil (cu sau fara conditii) se va obtine cu succes 485 ibidem, art 2 486 ibidem, art 25 487 ibidem, Anexa nr 1, Definitii, punctul 42 234 3 9 Avizul Directiei Agricole si a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale MADR Obtinerea avizului faborabil al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (sau al autoritatii publice centrale responsabile pentru dezvoltare, in functie de guvernul instalat) se obtine pe baza altor avize si studii specifice Avizul MADR pentru planurile de urbanism (PUG) si regulamentul local de urbanism (RLU) monitorizeaza introducerea in intravilan a unor terenuri cu suprafata si mod de utilizare definite prin propunerile de dezvoltare in acest scop, vor fi solicitate masuratori exacte ale suprafetelor propuse spre introducere in intravilan, precum si modul de utilizare si mai ales clasele de calitate ale acelor terenuri (determinate prin studii pedologice de incadrare) Toate aceste aspecte vor fi analizate din punct de vedere legal si corelativ cu regulamentul local   general de urbanism, in vederea emiterii unui aviz cu sau fara conditii Pentru obtinerea avizului MADR pentru PUG si RLU, sunt necesare alte avize si studii, obtinute in prealabil de catre urbanisti pentru documentatiile de urbanism, dupa cum urmeaza: 1 Avizul favorabil al Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare (ANiF); 2 Avizul favorabil al Regiei Nationale a Padurilor ROMSiLVA, daca este cazul; 3 Studiu pedologie de incadrare a terenurilor dorite a fi introduse in intravilan in clase de calitate, intocmit de Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA) al judetului in cauza; Oficiile de Studii Pedologice si Agrochimice sunt organe tehnice de specialitate ale Ministerului Agriculturii (autoritatii publice centrale pentru agricultura) in teritoriu, si functioneaza ca institutii de stat de interes public, cu personalitate juridica, in subordinea directiilor generale pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti; Studiile pedologice trebuie sa respecte normele aprobate prin lege, precum Ordinul MADR nr 278 2011 privind aprobarea normelor de continut pentru studiile pedologice si agrochimice488 si Ordinul nr 212 2002 pentru aprobarea normelor tehnice de intocmire a proiectelor de organizare a teritoriului exploatatiilor agricole (in care se stabilesc clasele de bonitate pentru terenuri si modul de determinare) 489 Cererea pentru obtinerea avizului MADR se realizeaza conform normativelor in vigoare si se depune la Directia pentru Agricultura Judeteana (pentru planurile de amenajare a judetelor PATJ si planurile urbanistice generale PUG) sau la sediul ministerului pentru planuri de rang mai inalt Cererea se completeaza de catre reprezentantul administratiei locale (primarul) sau imputernicitul, prin act notarial de catre acesta Asemenea altor proceduri de avizare, se depune un dosar continand in mod obligatoriu Certificatul de Urbanism, documente de identificare a partilor implicate si o copie 488 Ordinul MADR nr 278 2011, din 9 decembrie 2011, privind aprobarea Programului national privind realizarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura, a Normelor de continut pentru studiile pedologice si agrochimice elaborate in vederea realizarii si reactualizarii periodice a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agricultura [ ], Publicat in Monitorul Oficial nr 928 din 28 decembrie 2011 489 Ordinul nr 212 2002, din 15 mai 2002, pentru aprobarea normelor tehnice de intocmire a proiectelor de organizare a teritoriului exploatatiilor agricole, Publicat in Monitorul Oficial nr 705 din 27 septembrie 2002 235 completa, semnata si stampilata in original, a documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism, cu piesele scrise (memoriu general, RLU) si cele desenate (cel putin plansele cu incadrarea in teritoriu, situatia existenta, propunerile de dezvoltare cu evidentierea extinderilor de intravilan prin cartograme dedicate fiecarei extinderi, asemenea Fig 30, si zonificarea urbanistica cu regulamentul aferent, la scara recomandata 1:5000 sau alta scara, in functie de suprafata cuprinsa, dar nu mai mica de 1:25 000) Acestor documente, se ataseaza avizele ANiF si ROMSiLVA obtinute, necesare pentru analiza, si studiul pedologie de incadrare a terenurilor propuse spre includerea in intravilan in clase de calitate, elaborat si semnat de specialisti aprobati de MADR Documentatia va fi analizata de catre specialistii din cadrul MADR, in temeiul Legii nr 18 1991 (art 18) a fondului funciar, republicata cu modificari si completari, in temeiul prevederilor art 47, alin (1) din Legea nr 350 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificari si completari si in temeiul art 5, alin (9) din OUG nr 34 2013 aprobata prin Legea 86 2014, si se va emite avizul favorabil cu sau fara conditionari de catre MADR De cele mai multe ori, conditiile de mentinere a valabilitatii avizului si precizarile cu privire la emiterea autorizatiilor de construire pe terenurile introduse in intravilan sunt mentionate in cadrul fiecarui aviz MADR, ca de exemplu: - Respectarea Legii nr 50 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; - Mentionarea faptului ca titularii obiectivelor de investitii amplasate pe terenuri agricole au obligatia sa ia masuri prealabile executarii obiectivelor respective, precum decopertarea stratului de sol fertil de pe suprafetele amplasamentelor aprobate prin autorizatii de construire, depozitarea masei de sol si nivelarea acestuia pe terenuri neproductive sau slab productive, indicate de Directiile pentru Agricultura judetene, in vederea ameliorarii acestora, conform prevederilor din art 100 din Legea nr 18 1991; - Beneficiarul investitiei (solicitantul autorizatiei de construire) va lua masuri stricte de a nu degrada terenurile si culturile din zona limitrofa, altele decat cele prevazute in documentatie, prin depozitarea de materiale ori deseuri de pietris, moloz, nisip, prefabricate, constructii metalice, reziduuri, resturi menajere, gunoaie si alte asemenea; - Beneficiarul investitiei va lua masuri corespunzatoare de a nu ocupa terenurile limitrofe precum si masuri pentru a evita afectarea terenurilor limitrofe prin reziduurile provenite din activitatea de productie si prin scurgeri de orice fel - Totodata, se precizeaza faptul ca Directiile pentru Agricultura vor intocmi un act de constatare in situatia in care se constata ca nu au fost respectate conditiile prevazute in avizul de principiu emis de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, iar beneficiarul va suporta pagubele si va restabili situatia anterioara a terenului pe cheltuiala acestuia 490 490 Legea nr 18 1991, din 19 februarie 1991, a fondului funciar, Publicata in Monitorul Oficial nr 1 din 5 ianuarie 2020 236 Ca si o particularitate a acestui aviz, Studiul pedologie intocmit de Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA) trebuie clarificat din perspectiva sarcinilor urbanistilor Pentru realizarea acestor studii necesare avizului MADR, urbanistii vor trebui sa ofere informatiile cerute de OSPA sub forma unor cartograme dedicate exclusiv terenurilor dorite a fi introduse in intravilan Fiecare cartograma, continand un trup de teren, va contine exact suprafata totala, zonarea functionala (modalitatea de utilizare a terenurilor agricole vizate a fi incluse in intravilan, pajiste, faneata, arabil, livada si ponderea din suprafata totala a trupului), precum si o plansa de incadrare a acestor trupuri in cadrul limitelor existente si a celor propuse ale intravilanelor (exemplu in Fig 30) LEGENDA (se adauga pe fiecare cartograma) Limita intravilanului propus Limita intravilanului existent Teren intravilan Arabil F aneata Livada CARTOGRAMA NR 3 3   Arabil   S= 1,85 ha   Arabil   S= 1,68 ha intravilan CARTOGRAMA NR 4 4 intravilan •**** 1 Arabil Arabil S=L25 ha J i 14=0,45 ha Livada ''' S=0,60 ha F aneata S=0,85 ha Faneata S=l,15 ha Fig 30 Exemple de cartograme necesare pentru studiul pedologie realizat de OSPA Cartogramele elaborate de catre urbanisti (Fig 30) pentru studiul pedologie OSPA se ataseaza documentatiei destinate spre avizare de catre Directiile pentru Agricultura si MADR in acest fel, studiile pedologice vor fi elaborate doar pentru terenurile vizate a fi incluse in intravilan si datele de bilant teritorial vor fi conforme cu cele de pe planurile de amenajare a teritoriului sau de urbanism 237 3 10 Concluzii la capitolul Ш -matricea geografica si protectia mediului inconjurator 1 Cadrul natural sta la baza elaborarii oricarui plan de amenajare a teritoriului si de urbanism, fiindca teritorialitatea subiectului si necesitatea abordarilor spatiale complexe din perspectiva holistica si holocronica afenomenelor, proceselor si obiectelor apropie foarte mult Geografia ca stiinta de domeniul urbanismului Aspectele de cadru natural, riscuri naturale, pretabilitatea (favorabilitatea sau restrictivitatea) elementelor cadrului natural, diferitele zone de protectie fata de fenomenele de hazard sau de protejarea ariilor naturale, reprezinta aproximativ 50% dintr-o documentatie de amenajare a teritoriului sau de urbanism Aceste aspecte sunt determinante atat pentru piesele scrise, cat si pentru cele desenate ale acestor documentatii Toate studiile de specialitate necesare elaborarii unui plan de amenajare a teritoriului sau de urbanism contin o parte dedicata cadrului natural, pe care trebuie sa se bazeze toate actiunile de planificare (relieful chiar este suportul tuturor activitatilor antropice) Asadar, pentru elaborarea unor propuneri de dezvoltare durabila, elementele cadrului natural trebuie sa fie in concordanta si sa sustina favorabil propunerile respective 2 indicatorii morfometrici si morfografici in amenajarea teritoriului raman un instrument puternic de determinare a factorilor de restrictivitate sau de pretabilitate a reliefului, precum si in localizarea si delimitarea unor zone care favorizeaza aparitia anumitor hazarde, care pot deveni fenomene de risc, daca sunt gestionate gresit Aceste aspecte sunt continute in mod obligatoriu in studiile de specialitate geomorfologice si geografice care pot fi solicitate de catre urbanisti, ca suport in elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism 3 Legislatia si normativele aprobate legal cu privire la delimitarea si cartarea zonelor de hazard si de risc natural (la alunecari de teren, inundatii si cutremure) se bazeaza pe metodologii si standarde depasite din punct de vedere tehnic Aceste normative impiedica aplicarea unor tehnici din cadrul Sistemelor informationale Geografice (SiG), care sunt indubitabil mai precise, mai rapide si permit cresterea exponentiala a calitatii produselor cartografice prin includerea mai multor parametrii de calcul si indicatori in delimitarea zonelor de risc Desi se promoveaza folosirea SiG, normativele legale cer aplicarea unor metodologii vechi cu ajutorul unor instrumente si tehnici moderne De asemenea, lipseste o baza nationala de date spatiale functionala si accesibila) institutiile responsabile de managementul riscurilor la inundatii (Administratiile Bazinale de Apa), conform Directivei inundatii, au publicat harti simple de hazard si de risc, elaborate conform metodologiilor aprobate legal 4 Urbanistii trebuie sa dedice o atentie mai mare zonelor de risc natural pe planurile de amenajare a teritoriului si   sau de urbanism Trebuie aplicate prevederile legilor dedicate si respectarea   preluarea continutului documentatiilor ierarhic superioare, coordonatoare 238 5 Zonele cu riscuri naturale trebuie delimitate clar si pe planurile de urbanism si instituite restrictii de construire definitiva sau temporara in zonele respective, pentru reducerea riscurilor 6 Avizul Administratiilor Bazinale de Apa ABA, atat pentru verificarea incadrarii zonelor de risc la inundatii pe documentatiile de amenajare a teritoriului si   sau de urbanism, cat si pentru protectia surselor de alimentara cu apa a populatiei, sunt printre cele mai complexe avize si printre cele mai greu de obtinut Apa constituie elementul cel mai strict reglementat din partea de cadru natural al unei documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism 7 Cadrul legislativ si institutional al protectiei mediului inconjurator are o structura bine inchegata la nivelul Uniunii Europene, fiind aplicate in mod direct directivele europene transpuse in legislatia nationala cu privire la protejarea mediului inconjurator, aspect monitorizat de catre agentiile de mediu europene si cele ale statelor membre Daca in cazul zonelor cu riscuri naturale se impune protejarea cetatenilor, in cazul ariilor naturale protejate, se impune protejarea naturii de catre anumite (sau toate) activitatile antropice, bineinteles, tot in beneficiul final al populatiei (a carei sanatate depinde de calitatea mediului inconjurator) 8 Ariile naturale protejate de importanta internationala, comunitara, nationala sau locala, sunt delimitate pe baza unor studii de specialitate, de catre autoritatile publice responsabile si de catre institutiile subordonate specializate, pe baza legilor si a normativelor aprobate legal Responsabilitatea urbanistilor este de a include aceste aspecte existente si pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism si sa impuna restrictiile specifice, pentru a contribui la atingerea obiectivelor stabilite cu privire la protectia mediului, de catre toate partile implicate 9 in vederea obtinerii avizului de mediu pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism din partea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM), este obligatorie intocmirea unui raport de mediu sau a unui studiu de impact al implementarii prevederilor din planuri asupra mediului Aceste studii sunt elaborate in paralel cu documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, de catre specialisti acreditati in acest scop de catre autoritatea centrala responsabila de protectia mediului Aceste rapoarte de mediu sunt documentatii la fel de stufoase ca si cele de amenajare si de urbanism, continand o mare parte de cadru natural si o analiza in extenso a elementelor de biotop si biocenoza protejate prin lege intreaga documentatie de amenajare a teritoriului sau de urbanism, impreuna cu rapoartele si studiile de specialitate pentru protectia mediului, se depun pentru avizarea corespunzatoare de catre ANPM, sau direct de catre Ministerul Mediului (in functie de rangul documentatiei) 10 Avizul de mediu este cel mai birocratic dintre toate procesele de avizare realizate pentru o documentatie de amenajare a teritoriului si de urbanism Obtinerea unui astfel de aviz poate consuma pana la 2 000 de pagini si cateva zeci planse, cu documente care trebuie sa respecte cerintele legale Avizul de mediu, din cauza neclaritatii legilor, ramane cel mai birocratic proces 239 4 ZONELE DE PROTECtiE FATa DE UNiTatiLE DE GOSPODaRiRE COMUNALa 9 9 9 Planurile generale de urbanism contin in mod obligatoriu reglementari cu privire la unitatile de gospodarire comunala si asigurarea serviciilor comunitare de utilitati publice Conform Legii nr 51 2006, serviciile de utilitati publice reprezinta totalitatea activitatilor de utilitate si interes public general din cadrul tuturor localitatilor, aflate sub conducerea si responsabilitatea administratiilor publice locale Serviciile comunitare se refera la: "(1) alimentarea cu apa, (2) canalizarea si epurarea apelor uzate, (3) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale, (4) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat, (5) salubrizarea localitatilor, (6) iluminatul public, (7) administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea si (8) transportul public local "491 Serviciile comunitare de utilitati care includ infrastructuri tehnico-edilitare sau de comunicatii (alimentare cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate, transportul public etc ) sunt tratate in capitolele dedicate in acest capitol, se vor detalia doar aspectele legate de avizarea unitatilor de salubrizare a localitatilor (situatia depozitelor de deseuri) si de administrare a domeniului public (situatia cimitirelor) Aceste unitati intra in atentia unor procese de avizare complexe din partea institutiilor statului si dispun de zone de protectie sanitara (Fig 31): Fig 31 Procesul de avizare a serviciilor comunitare de utilitati publice   gospodarire comunala 491 Legea nr 51 2006, din 08 martie 2006, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, Publicata in Monitorul Oficial nr 121 din 5 martie 2013, art (1), alin (2), cu modificarile si completarile ulterioare 240 4 1 institutiile competente ale statului in reglementarea serviciilor de utilitati publice Autoritatea de Reglementare pentru Serviciile de Utilitati Publice (ANRSC) este subordonata Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei si este organizata ca institutie publica cu personalitate juridica ANRSC "are ca obiect principal reglementarea, monitorizarea si controlul la nivel central al activitatilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in sfera sa de reglementare "492Prin intermediul presedintelui acestei autoritati, se asigura colaborarea cu ministerele, autoritatile administratiei publice centrale si locale, respectiv cu institutiile similare din strainatate de acelasi profil Conform regulamentului anexat acestui ordin, ANRSC are competentele si atributiile prevazute de Legea nr 51 2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice (republicata) si de legislatia specifica fiecarui serviciu comunitar de utilitate publica (alimentarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat, salubrizarea localitatilor, iluminatulpublic, alimentarea cu gaze naturale si transportul public local de calatori,49 aspecte care sunt tratate in cadrul acestei teze in (sub)capitolele de profil, din perspectiva urbanistilor) Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritatile centrale si cu autoritatile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de utilitati publice in acest caz, autoritatile de reglementare sunt: Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) pentru alimentare cu energie termica in sistem centralizat, cu gaze naturale si iluminatul public, si Autoritatea Rutiera Romana (ARR) pentru intretinerea drumurilor (deszapeziri, echiparea cu statii de urgenta, intretinerea marcajelor rutiere si alte asemenea) Aceste autoritati, in anumite cazuri, pe langa numeroasele atributii stabilite prin Legea nr 51 2006 (republicata), au si rol in evaluarea si avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului, iar cele de urbanism se avizeaza de catre operatorii de servicii de utilitati publice locale, avizate la randul lor de catre aceste autoritati de reglementare -cazul avizelor pentru PUG cu referire la alimentarea cu apa si canalizare, cu gaze naturale sau cu energie termica in regim centralizat) 494 Avizele operatorilor de utilitati publice pentru PUG sunt analizate in capitolele dedicate in continuare, atentia va fi orientata spre acele aspecte de gospodarire comunala si servicii comunitare de utilitati publice, prin care administratiile locale pot actiona in vederea imbunatatirii conditiilor de viata ale populatiei (mai ales a celei urbane) si la care se pot raporta si urbanistii, prin propuneri de management orientate spre o dezvoltare durabila 492 Ordinul nr 22 2017, din 7 februarie 2017, privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A N R S C , Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 112 si 112 bis din 9 februarie 2017, art 1, alin (1) 493 servicii comunitare de utilitati publice definite prin Legea nr 51 2006, din 8 martie 2006, op cit , art 1 494 Legea nr 51 2006, din 8 martie 2006, op cit , art 2, punctele b), d) si g) 241 in acest scop, atat in interesul urbanistilor, cat si al autoritatilor locale, sunt cimitirele, crematoriile (daca este cazul), centrele operatorilor de servicii de salubrizare si depozitele de deseuri Toate aceste elemente, in cadrul planurilor de urbanism, sunt considerate obiective de gospodarire comunala si se diferentiaza strict de obiectivele sau infrastructurile tehnico-edilitare si aceste obiective, din cauza efectelor asupra mediului, prin diferitele forme de poluare si disconfort creat populatiei, dispun de zone de protectie si de siguranta, dintre care cele mai importante sunt zonele de protectie sanitara, care protejeaza in mod direct sanatatea populatiei si mediul inconjurator Conform art 4 al Legii nr 51 2006, "pentru asigurarea protectiei si functionarii normale a sistemelor de utilitati publice si pentru a evita punerea in pericol a persoanelor, bunurilor si mediului, se instituie zone de protectie si de siguranta a acestora, in conformitate cu normele tehnice elaborate de autoritatile competente "495 Aceste zone pot fi diferite fata de zonele de protectie sanitara (impuse prin lege si monitorizate   avizate de catre Directiile Judetene pentru Sanatatea Publica) Conform art 5, alin (1) din Legea nr 51 2006, autoritatile publice locale au responsabilitatea de a determina si de a inventaria informatiile privind utilitatile publice la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, intocmind fise de inventariere si o baza de date spatiale, in format digital si raportat la sistemul de proiectie stereografica 1970 (in vederea asigurarii interoperabilitatii datelor de catre institutiile statului, la normele ANCPi) Aceasta baza de date se realizeaza in vederea identificarii, inregistrarii, descrierii si reprezentarii pe planuri topografice si sau cadastrale, precum si pe planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, a obiectivelor si serviciilor de utilitati publice Aceste date spatiale se intocmesc pe baza normelor tehnice aprobate prin ordin al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate imobiliara Asadar, autoritatile locale vor trebui sa colaboreze cu birourile de urbanism, in vederea intocmirii   reactualizarii planurilor de urbanism si vor trebui sa ofere bazele de date disponibile urbanistilor in anumite cazuri, in mediul rural, aceste baze de date spatiale vor lipsi, dar, in acest caz, autoritatile publice locale vor avea responsabilitatea de a preda cel putin o fisa de inventar completa si aprobata cu aceste servicii Toate aspectele incadrate de catre urbanisti sau specialisti in documentatiile de urbanism se vor verifica   aviza de catre Consiliile Locale Un aspect interesant este dat de posibilitatea unor unitati administrativ-teritoriale invecinate de a se asocia, in conditiile legii, in vederea furnizarii sau prestarii in comun a serviciilor de utilitati publice, precum si modernizarea, extinderea sau reabilitarea in comun a acestor sisteme in acest caz, se formeaza asa numitele Asociatii de dezvoltare intercomunitara, cu personalitate juridica, fiind organizate pe baza Ordonantei nr 26 2000 cu privire la asociatii si fundatii, singura diferenta fiind data de faptul ca acestea nu vor putea forma filiale teritoriale subordonate 496 495 ibidem, art 4, alin (3) 496 ibidem, Sectiunea a ii-a, art 10, alin (1) 242 Asadar, ANRSC indeplineste urmatoarele atributii privind serviciile de utilitati publice si relevante pentru amenajarea teritoriului si urbanism: (1) acorda, modifica, suspenda sau retrage licentele ori autorizatiile operatorilor   furnizorilor de astfel de servicii, dupa caz, (2) avizeaza proiectele de acte normative elaborate si promovate de alte autoritati ale administratiei publice centrale, cu impact asupra domeniului sau de activitate, (3) elaboreaza norme tehnice si verifica aplicarea acestora in domeniul sau de activitate, si alte atributii, conf Legii nr 51 2006 497 Alte institutii cu rol in reglementarea serviciilor de utilitati publice, fara a intra in detalii (deoarece aceste aspecte sunt tratate in subcapitolele dedicate infrastructurilor tehnico-edilitare), se mentioneaza, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), Autoritatea Rutiera Romana (ARR), inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (iSU), Directiile judetene de sanatate publica (DSP), Administratia Nationala a imbunatatirilor Funciare (ANiF) si operatorii locali de servicii comunitare de utilitati publice, autorizate   avizate de aceste autoritati de reglementare Pentru o gestionare rationala si durabila a surselor de energie, iluminat public eficient, sisteme energetice (de alimentare cu electricitate, gaze naturale si agent termic) functionale si eficiente, ANRE intervine cu o serie de norme tehnice obligatorii aprobate prin ordin, impuse operatorilor autorizati La nivelul UE, acest aspect este foarte important, motiv pentru care in anul 2003 Comisia Europeana a decis infiintarea unui organism consultativ denumit Grupul Regulatorilor Europeni in domeniul Electricitatii si al Gazelor (European Regulators Group for Electricity and Gas - ERGEG) 498 De asemenea, in 2011, aceasta a instituit Agentia de Cooperare a Regulatorilor din Domeniul Energetic (The Agency for the Cooperation of Energy Regulators - ACER) Pentru o mai buna colaborare intre regulatorii nationali de energie, a fost constituit si Consiliul European al Regulatorilor de Energie (The Council of European Energy Regulator - CEER)499 Un rol decisiv la nivel european il detine Asociatia Uniunii Energetice Europene cu acronimul EEU (Energy Excellence with US), o organizatie independenta, non-profit, cu sediul in Romania, preocupata cu regularizarea energiei prin intermediul legislatiei din cadrul Uniunii Europene Misiunea organizatiei este "de a facilita dezbaterile intre regulatorii europeni, guverne, autoritati nationale, actorii politici, producatori si cetatenii Uniunii Europene 500 Foarte important este faptul ca prin intermediul acestei organizatii se realizeaza cooperarea energetica intre statele membre ale Uniunii Europene si cea referitoare la operatorii de servicii comunitare de utilitati publice, autorizati si reglementati in cadrul ANRSC 497 ibidem, art 20, alin (1), punctele b) si f) 498 Terzic, B , 2018, is it Time for a Central Energy Regulator in the European Union? (Accesat in 2 Februarie 2020, https:  www atlanticcouncil org blogs energysource is-it-time-for-a-central-energy-regulator-in-the-european-union ) 499 ibidem 500 2016-2019, "About Us, EEUEnergy Excellence with Us", Disponibil la https:  eeueuropa eu mission  (Accesat in 4 februarie 2020) 243 inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (iGSU) reprezinta institutia formata in anul 2004, din fuziunea inspectoratului General al Corpului Pompierilor Militari si Comandamentul Protectiei Civile iGSU are misiunea de a preveni si gestiona situatiile de urgenta, misiune indeplinita prin interventia pentru "stingerea incendiilor, descarcerare si prim-ajutor SMURD, limitarea pagubelor produse de inundatii, alunecari de teren, miscari seismice, epidemii, epizootii, accidente tehnologice, radiologice sau nucleare precum si pentru alte tipuri de calamitati naturale sau antropice "501 502 iGSU, in colaborare cu operatorii locali de servicii de utilitati, precum operatorii sistemelor de alimentare cu apa, colaboreaza in vederea aplicarii normativelor privind stingerea incendiilor si interventiile in caz de pericol (stabilind locatiile hidrantilor, a rezervoarelor de apa si alte aspecte asociate, relevante si pentru urbanisti) inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta iSU avizeaza planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, avand in vedere includerea aspectelor de management al situatiilor de urgenta in documentatiile aferente si indeplinirea normativelor tehnice obligatorii (precum instalarea si localizarea hidrantilor si alte aspecte de accessibilitate la parcele   cladiri, instaurarea zonelor de siguranta si de protectie in jurul obiectivelor cu inflamabilitate crescuta sau cu pericol de explozie s a m d) Directiile de sanatate publica sunt institutii publice, cu personalitate juridica care isi desfasoara activitatea pe teritoriul fiecarui judet in parte (prin directiile judetene) Aceste institutii au atributii diverse care includ: evaluarea sanatatii populatiei din teritoriul arondat si identificarea disfunctionalitatilor in raport cu sanatatea publica, finantarea programelor nationale de sanatate din teritoriul arondat si participarea, alaturi de autoritatile locale, institutiile de invatamant si organizatiile guvernamentale si nonguvernamentale, la actiuni educative pentru sanatatea populatiei Directiile judetene de sanatate publica avizeaza si planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, urmarind cu precadere instaurarea zonelor de protectie sanitara impuse prin lege Agentia Nationala de imbunatatiri Funciare (ANiF) s-a constituit ca urmare a Ordonantei nr 82 2011, fiind o institutie publica cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; aceasta "exploateaza, administreaza, intretine si repara amenajarile de imbunatatiri funciare din domeniul public sau privat al statului, declarate de utilitate publica "502 ANiF are ca atributii fundamentale " exploatarea, intretinerea si reparatiile amenajarilor de imbunatatiri funciare declarate de utilitate publica, conservarea amenajarilor de imbunatatiri funciare sau a partilor de amenajare carora li s-a retras recunoasterea de utilitate publica, scoaterea din functiune a lucrarilor din amenajarile de imbunatatiri funciare, redarea in circuitul agricol a terenurilor rezultate in urma dezafectarii lucrarilor de imbunatatiri funciare, asigurarea alimentarii cu apa a unor localitati, amenajari piscicole, incinte agricole si industriale, respectiv prin amenajarile de imbunatatiri funciare aflate in administrarea sa, in conditiile legii "503 501 Website-ul oficial iGSU, 2013, " Despre noi " (Accesat in 04 02 2020 la https:  www igsu ro index php?pagina=desprenoi) 502 Website-ul oficial ANiF, 2019, " Despre noi " (Accesat in 04 02 2020 la https:  www anif ro ) 503 ibidem, pagina "Despre noi - Patrimoniu " (https:  www anif ro despre-noi ) 244 ANiF se sprijina pe legislatia romaneasca si se raporteaza la reglementarile Uniunii Europene, in ceea ce priveste functionarea sa ca institutie publica Legislatia romaneasca, pe baza careia, isi desfasoara activitatea este formata din Legea imbunatatirilor funciare nr 138 2004, republicata, modificata si completata ulterior, O U G numarul 82 2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, Hotararea nr 615 2014 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare, iar cea europeana, la care se raporteaza, contine Regulamentul (CE) nr 1080 2006, privind Fondul European de Dezvoltare Regionala [ ] Desigur, legislatia aferenta activitatii ANiF este vasta, in acest studiu fiind mentionate doar acele legi sau regulamente cu rol semnificativ in functionarea agentiei Avizul ANiF pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism s-a detaliat intr-un capitol anterior in acest caz, agentia a fost mentionata ca o parte interesata sau cu autoritate in anumite aspecte privind serviciile comunitare de utilitate publica (aspecte legate de alimentarea cu apa a anumitor localitati rurale, poluarea solurilor, amenajari ameliorative si alte amenajari menite sa reduca anumite fenomene de hazard natural) 4 1 1 Legislatia cu privire la serviciile comunitare de utilitati publice Legislatia privind serviciile comunitare de utilitati publice cuprinde numeroase legi, ordonante, hotarari, decizii, reglementari, directive europene si normative tehnice in acest subcapitol, a fost sintetizata legislatia-cadru pentru fiecare subdomeniu in parte (gestionarea deseurilor, cimitirelor si salubrizarea localitatilor, precum si legislatia europeana, standardele si normativele tehnice relevante Legile aferenta alimentarii cu apa potabila, canalizare si epurarea apelor uzate, respectiv alimentarii cu energie electrica si gaze naturale, sunt aspecte abordate in subcapitole dedicate in cadrul capitolului cu infrastructuri tehnico-edilitare) Legislatia care face referire la gestionarea deseurilor in Romania este bine structurata, fiind compusa din legislatia-cadru (Tabelul 10) si legislatia privind transportul deseurilor, depozitarea deseurilor, incinerarea deseurilor, conditiile de folosire a namolurilor de la statiile de epurare, gestionarea vehiculelor scoase din uz, uleiuri uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri din industriile extractive, azbest si dioxidul de titan s a m d Aceste aspecte sunt relevante pentru urbanisti si pentru cei care activeaza in amenajarea teritoriului, avand in vedere faptul ca, in anumite situatii particulare, aceste aspecte trebuie reglementate pana la nivelul Regulamentului Local de Urbanism, in vederea respectarii legii si protectiei populatiei Legislatia din Tabelul 10 este selectata din punctul de vedere al relevantei pentru planificarea teritoriala sau urbana, in demersul urbanistilor de a propune aspecte de imbunatatire sau de eficientizare si de reglementare a obiectivelor si serviciilor de utilitati publice, de gospodarire comunala Desi, in majoritatea cazurilor, nu intra in responsabilitatie urbanistilor, aceste documente sustin planificarea 245 Tabelul 10 Legislatia relevanta pentru serviciile comunitare de utilitati publice ACT LEGAL NORMATiV PRiViND TiP LEGiSLAtiA NAtiONALa Legislatia cadru privind gestionarea deseurilor Legea nr 211 2011 Legea privind regimul deseurilor; National Hotararea nr 942 2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor; National Hotararea nr 856 2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase; National Hotararea nr 349 2005 privind depozitarea deseurilor; National Ordinul nr 1364(1499) 2006 de aprobare a planurilor regionale de gestionare a deseurilor; National Ordinul nr 1385 2006 aprobarea Procedurii de participare a publicului la elaborarea, modificarea sau revizuirea planurilor de gestionare a deseurilor, adoptate sau aprobate la nivel national, regional si judetean; National Ordinul nr 140 2019 Metodologiei pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti; National Legislatia privind cimitirele Ordinul nr 35 1982, Ordinul nr 261 1982 (M S ) aprobarea Regulamentului tip privind administrarea cimitirelor si crematoriilor localitatilor; National Decret nr 506 2014 promulgarea Legii privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare; National Legea nr 102 2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare; National Legea nr 379 2003 regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi; National Ordinul nr M 117 2016 (MApN) aprobarea regulamentului privind organizarea si administrarea cimitirelor militare; National Legea nr 216 2019 modificarea art 7 alin (2) si (3) si a art 10 din Legea nr 102 2014; National Legislatia privind salubrizarea localitatilor Legea nr 101 2006 A serviciului de salubrizare a localitatilor; National Ordinul nr 26 2019 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru serviciile sociale de tip familial destinate copiilor din sistemul de protectie speciala; National Ordonanta nr 13 2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr 51 2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr 241 2006; National Legea nr 101 2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor; National Ordinul nr 82 2015 (A N R S C U P ) privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor; National Ordinul nr 112 2007 (A N R S C U P ) privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor; National Ordonanta nr 92 2007 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr 101 2006; National Legea nr 224 2008 privind aprobarea Ordonantei nr 92 2007 pentru modif si completarea Legii nr 101 2006, a serviciului de salubrizare; National Legea nr 99 2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr 101 2006; National Ordinul nr 82 2015 (A N R S C U P ) privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor; National 246 Ordinul nr 520 2018 (A N R S C U P ) modif si complet Ordinului nr 82 2015 (ibidem, sus); National Alte legi nationale relevante Legea nr 92 2007 Legea serviciilor de transport public local; National Legea nr 241 2006 Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare National Ordonanta nr 13 2008 pentru modif si complet Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr 51 2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr 241 2006 National Alta legislatie europeana relevanta pentru serviciile de utilitate publica   gospodarire comunala Directiva 2008 98 CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive; European Directiva 1999 31 CE privind depozitele de deseuri; European Directiva 2000 76 CE privind incinerarea deseurilor; European Directiva 86 278 CEE din 12 iunie 1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de epurare in agricultura; European Directiva 2002 96 CE privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) (on waste electrical and electronic equipment WEEE); European in cele ce urmeaza, vor fi detaliate aspecte legislative relevante si care dicteaza continutul si prevederile din RLU - Regulamentul Local de Urbanism, aferent fiecarui Plan Urbanistic General Se vor face trimiteri spre PUG si RLU al orasului Rupea, al orasului iernut, dar si al municipiilor Oradea si Cluj-Napoca, facand referire la aspecte precum localizarea cimitirelor si delimitarea zonelor de protectie sanitara, localizarea si amenajarea depozitelor de deseuri si securitatea impotriva incendiilor Pentru o abordare generalizata, se vor urmari aspectele general valabile 4 2 Problema cimitirelor in cadrul planurilor de urbanism Cimitirele au fost intotdeauna un aspect important de gospodarire comunala, care au urmat atat regulile stabilite de comunitati, cat mai ales pe cele provenite din canoane, obiceiuri locale, traditiile si regulamentele cultului religios in cauza in lumea crestina, prin credinta in inviere, se practica inhumarea, folosind morminte sapate in sol sau amenajate sub forma de cavouri sau cripte (in trecut inclusiv pesteri), in functie de statutul persoanei decedate si atitudinea societatii asupra acestor practici in india, prin credinta in reincarnarea sufletului si nu in inviere, corpurile celor decedati sunt adesea incinerate si cenusa imprastiata intr-o apa curgatoare sau statatoare considerata sacra (a se vedea poluarea masiva a fluviului Gange) Apa, ca simbol al imortalitatii, a fost aleasa adesea ca element nelipsit in ceremoniile de inmormantare in cadrul credintelor care au promovat reincarnarea si imortalitatea sufletului Totusi, urmarind marile pandemii de holera izbucnite in statele asiatice, de-a lungul unor fluvii majore care traverseaza arii dens populate, se observa faptul ca aceasta practica a favorizat transmiterea numeroaselor boli si infectii, avand in vedere ca aceleasi fluvii au constituit sursa principala de apa a populatiilor situate in aval de numeroasele cimitire amenajate pe maluri Cimitirele trebuie considerate in planificarea urbana atat din perspectiva amenajarii spatiului, cat si a efectelor de poluare asociate cu acestea 247 Urmarind istoria urbana si evolutia intravilanelor unor orase fortificate din Transilvania, se observa faptul ca, in urma marilor epidemii din Evul Mediu, s-au infiintat, de regula, noi cimitire, la limita asezarilor de atunci, in prezent devenind parte din zonele centrale De asemenea, se observa o relocare a cimitirelor (nu si a mormintelor), pe etapele de dezvoltare ale asezarilor La inceput, mormintele s-au amenajat in jurul bisericilor Transformarea asezarii si inglobarea bisericilor a condus la amenajari de piete si piatete pe locul vechilor cimitire, care au fost treptat desfiintate (numeroase astfel de cimitire au fost redescoperite accidental, in urma unor reabilitari sau restaurari) in urma fortificarii oraselor, cimitirele au fost relocate in afara zidurilor (la inceput, langa zidurile de aparare, peretii zidurilor fiind adesea folositi pentru inscriptii funerare - pe post de pietre de mormant) Dupa aglomerarea gospodariilor in jurul incintelor fortificate, cimitirele au fost din nou relocate spre limitele din acele vremuri ale localitatilor in arheologie, descoperirea unor locuri de mormant, in apropierea unor ruine de foste asezari, indica limita asezarii respective si in prezent, cimitirele se localizeaza, de regula, la limitele intravilanelor (exceptandu-le pe cele istorice, bineinteles) Asadar, cimitirele au si un rol indicator in cadrul asezarilor cu un istoric lung Conform Legii nr 102 2014, prin cimitir se intelege "un spatiu situat in intravilanul sau extravilanul localitatii, care a fost, este sau va fi destinat inhumarii " si care poate fi in " proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, a cultelor religioase legal recunoscute sau a unitatilor locale de cult biserici in situatia cimitirelor confesionale, in proprietatea operatorilor economici, asociatiilor sau fundatiilor [ ] "504 De regula, autoritatile publice locale au obligatia de a asigura spatii pentru cimitire in cadrul fiecarei localitati si de a le amenaja corespunzator, astfel incat sa aiba sectoare corespunzatoare pentru fiecare cult recunoscut, la cererea cultelor care functioneaza in localitatea respectiva in acest caz, urbanistii vor avea responsabilitatea de a evalua solutiile propuse de autoritatile publice locale si de a selecta cea mai buna solutie posibila, in propunerea unor noi locatii pentru cimitire sau de extindere a celor existente, considerand toti factorii implicati pe termen lung (alte amenajari care se vor realiza in apropierea cimitirelor respective si posibile variante de punere in coexistenta, precum si de limitare sau diminuare a poluarii asociate) in prezent, pe buna dreptate, se cauta solutii de inhumare ecologice, intr-un respect deplin pentru natura si pentru corpul uman si mai ales intr-o maniera sigura pentru populatie si mediu, printr-un control crescut al poluantilor, care nu au voie sa intre in contact cu resursele de apa Prin urbanism si amenajarea teritoriului, cimitirele sunt un subiect sensibil si foarte rigid, urbanistii pot propune relocarea cimitirelor doar in cazuri extreme, puternic justificate si respectand legislatia stufoasa in domeniu; mai frecvent, insa, se elaboreaza doar propuneri cu privire la extinderile de cimitire existente, inchiderea daca este cazul sau delimitarea unor trupuri de intravilan dedicate acestora si alte reglementari legate de amenajarea spatiului verde si construit din cadrul acestora 504 Legea nr 102 2014, din 8 iulie 2014, privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, Publicata in Monitorul Oficial nr 520 din 11 iulie 2014, art 3, alin (1) si art 4 248 Ab initio, specialistii in cadrul amenajarii teritoriului si urbanismului cunosc faptul ca Regulamentul Local de Urbanism (RLU) preia prevederile Regulamentului General de Urbanism (RGU) si le detaliaza in conformitate cu legislatia si normativele tehnice relevante si in vigoare De cele mai multe ori, insa, problemele specifice din teritoriu nu-si pot gasi rezolvarea doar prin raportare la RGU, prin care accentul este pus pe zonificare, subzonificare si delimitarea unitatilor teritoriale de referinta (UTR) pe care se fac reglementari cu privire la anumiti indicatori urbanistici si reguli relevante extrase, fie din legislatie, fie din normativele tehnice aprobate legal in general, un RLU face referire la elementele de gospodarire comunala prin: (1) zona GC1 - cimitire si zona GC2 -salubritate Utilizarile admise, cuprinse in cadrul aceluiasi document pentru subzona GC1, sunt cimitirele, constructiile si amenajarile specifice cultului, circulatiile carosabile si pietonale, parcajele, plantatiile, pavilionul pentru administratie, depozitare si anexe sanitare 505 Administratorii cimitirelor trebuie sa respecte o serie de reguli, cerute de lege si clarificate prin regulamentele locale de urbanism, precum realizarea infrastructurii (trotuare, drumuri de acces, alei) si a zonelor verzi din interiorul acestora, zonificarea interioara, daca este cazul, imprejmuirea si dotarea corespunzatoare cu anexele necesare, dupa caz (clopoinite, capele, sali) in privinta cimitirelor, de mentionat este faptul ca in majoritatea regulamentelor locale de urbanism se cere ca acestea sa fie inconjurate cu un gard si cu o perdea de arbori si intre morminte si gardul cimitirului sa se pastreze, de regula, o zona libera de cel putin 3 metri 506 De asemenea, deoarece cimitirele se amenajeaza, preferabil, pe terenuri mai slab productive (avand clase de bonitate mai reduse) si deseori pe terenuri inclinate, pot fi impuse si anumite lucrari de amenajare antierozionala Cimitirele trebuie sa dispuna in mod obligatoriu de un drum de acces propriu, de la localitate la cimitir (conform codului rutier este interzis accesul cortegiilor funerare pe drumurile europene   nationale) Alte reglementari asupra esteticii acestora tin de inaltimea constructiilor funerare, care trebuie sa respecte normele si regulile locale, fara a depasi inaltimea de 6 m la streasina, respectiv 15 m la streasina a turnului clopoinita, si de procentul de ocupare al terenului (POT) in cadrul unitatii de gospodarire comunala GC1 - cimitire De la imprejmuirea cimitirului, spre exterior, exista alte reguli obligatorii, care tin de zonele de protectie sanitara aferente (cerute prin hotarare a guvernului, aspecte a caror aplicare in PUG si RLU se avizeaza de directiile judetene de sanatate publica) Zona de protectie sanitara a unui cimitir este de 50 metri de la imprejmuire, areal in care se interzice amenajarea de fantani sau foraje pentru alimentarea cu apa a populatiei sau a animalelor (Tabelul 17 p 322 si Fig 32 p 251) 505 Primaria Orasului Rupea, 2012, Actualizare plan urbanistic general Orasul rupea, Judetul Brasov, Regulamentul local de urbanism, Proiectant general: S C Urban Team S R L Bucuresti, p 77 (Accesat in data de 06 martie 2020, https:  www primariarupea ro img urbanism Regulament-Local-de-Urbanism-Rupea pdf) 506 Conform Legii nr 102 2014, op cit , art 7, alin (6), "Cimitirele se imprejmuiesc cu gard La cimitirele infiintate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, gardul se dubleaza cu o perdea de arbori intre morminte si gardul cimitirului, se va asigura o zona libera de 3 m " 249 Pentru cimitirele infiintate dupa intrarea in vigoare a Legii nr 102 2014, se pastreaza in mod obligatoriu o distanta minima de 100 de metri intre cimitirele nou infiintate si zonele protejate de orice fel (monumente, arii naturale de interes local, national sau comunitar etc ) 507 Documentatiile de urbanism trebuie sa contina in mod obligatoriu conditiile de infiintare de noi cimitire, de extindere sau de desfiintare Un cimitir se poate desfiinta si terenul isi poate modifica functiunea, doar dupa 30 de ani de la ultima inhumare si doar dupa stramutarea tuturor osemintelor (respectand prevederile legale) pe "motive temeinic justificate si cu avizul Secretariatului de Stat pentru Culte si al cultului respectiv " Desfiintarea cimitirelor inainte de acest termen se poate realiza doar prin obtinerea avizului directiilor de sanatate publica judetene (printr-o procedura complexa) 508 4 2 1 Localizarea cimitirelor si delimitarea zonelor de protectia sanitara Pe baza Legii nr 102 2014 si pe baza Regulamentului General de Urbanism, precum si a Ordinului nr 994 2018 privind Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei (aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr 119 2014), cimitirele noi se infiinteaza respectand urmatoarele principii si aspecte (cimitirele vechi se adapteaza pe cat posibil): - se vor evita terenurile incadrate in clase superioare de bonitare, folosite in agricultura si se vor prefera terenurile de calitate mai scazuta, a caror scoatere din circuitul economic nu constituie o pierdere semnificativa pentru comunitatile locale; - se vor alege terenuri cu drenaj natural bun, preferabil in panta, ferite de hazardul la inundatii, alunecari de teren sau alte procese erozionale; - propunerile de infiintare a unor cimitire pe planurile de urbanism trebuie sa se bazeze pe prevederile de dezvoltare a localitatilor pe termen lung si sa tina cont de faptul ca cimitirele situate in prezent in extravilan sau in trupuri separate de intravilan, vor putea deveni obstacole in viitor (fie pentru dezvoltarea localitatii, fie pentru alte infrastructuri edilitare); - cimitirele infiintate dupa intrarea in vigoare a Legii nr 102 2014 trebuie sa pastreze o distanta minima de 100 de metri fata de orice zone protejate (naturale sau antropice; in lege, se considera si zonele de locuit, zonele balneoclimaterice, zonele de odihna si recreere, institutiile social-culturale, unitatile sanitare si unitatile de invatamant); - toate cimitirele trebuie sa dispuna de o zona de protectie sanitara, care se delimiteaza in jurul imprejmuirii cimitirului, la o distanta de cel putin 50 metri (aspect impus de Ordinului nr 994 2018 si avizat pe planurile de urbanism de catre directiile de sanatate publica); - Cimitirele vor trebui sa dispuna de imprejmuire (gard), locuri de parcare si drum de acces propriu (codul rutier interzice accesul cortegiilor funerare pe drumurile nationale   europene); 507 Legea nr 102 2014, op cit , art 7, alin (5) 508 ibidem, art 11 250 - Zonificarea interioara a cimitirului nou infiintat, daca este administrat de autoritatile publice locale, va trebui sa aibe sectoare corespunzatoare pentru fiecare cult recunoscut, la cererea cultelor care functioneaza in localitatea respectiva; - De la imprejmuire spre interior, se va pastra o distanta de minim 3 metri fata de morminte; imprejmuirea se dubleaza cu o perdea de arbori; Cimitirele trebuie sa cuprinda: (a) drumurile interioare si aleile, (b) sala de ceremonii junerare, (c) spatii tehnice care sa asigure temperatura de pana la 15°C, premergator ceremoniei junerare, (d) existenta unei surse de apa utilizabile - mai ales in contextul interzicerii amplasarii de fantani siforaje in zonele de protectie sanitara, fara avizul directiilor de sanatate publica judetene, (e) WC-uri, (f) spatii pentru depozitarea gunoiului, (g) spatii verzi, arbusti, copaci pe marginea drumurilor si aleilor,509 Se vor respecta prevederile din RLU (RGU) cu privire la indicatorii urbanistici (POT, CUT) si elementele de estetica ale amenajarilor aferente zonei de gospodarire comunala - cimitire si cladiri anexe, capele mortuare, mausoleu, osuare, pavilioane, depozite, anexe sanitare, etc in reactualizarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, cimitirelor existente li se delimiteaza zonele de protectie necesare, inclusiv cele sanitare, si distantele minime de mentinut fata de alte zone protejate (Fig 32) De asemenea, se elaboreaza regulamentele aferente de urbanism cu privire la amenajarea zonelor de gospodarire comunala, intretinerea spatiului verde, adaptarea esteticii constructiilor la caracterul sobru al unui cimitir si alte aspecte legate de functionalitate si estetica Cimitire " Zone de protectie sanitara (50 m) j Spatii verzi C ladiri Ape curgatoare ] j Drum national 1 1 Cimitir catolic si evanghelic ( 2) Cimitir ortodox Rezervor de apa (gospodarie comunala) 0 100 200 metri Fig 32 Cimitirele ca zone de gospodarire comunala, exemplu pe orasul Rupea 5119 ibidem, art 8 251 4 3 Problema depozitelor de deseuri in cadrul planurilor de urbanism si Legea nr 211 2011 Directiva 1999 31 CE privind depozitele de deseuri are obiectivul de a stabili cerinte tehnice si de exploatare a depozitelor de deseuri in directia prevenirii si a reducerii, pe cat posibil, a efectelor negative asupra mediului, mai ales de poluare (a apelor, solului si aerului), si orice alte riscuri ulterioare pentru sanatatea populatiei, pe care le pot avea depozitele de deseuri pe intreaga lor durata de existenta Aceasta directiva, valida pentru toate statele membre UE, a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr 211 2011 privind regimul deseurilor in anul 2019, in Uniunea Europeana, s-a inregistrat un record cu privire la rata reciclarii si a refolosirii materialelor reciclate (aproximativ 55% din deseuri fiind reciclate la nivelul UE510) Romania este pe ultimele locuri in Uniunea Europeana si in acest sector, dar pe al V-lea loc in privinta generarii de deseuri, cu o medie de 9 100 kg locuitor an, fata de 5 000 kg locuitor an la nivelul UE, date care cuprind si deseurile asociate cu activitatile de minerit 511 Situatia dezastruoasa din Romania se datoreaza esecului aplicarii prevederilor legale de catre autoritatile publice locale, care desconsidera importanta acestui aspect major de gospodarire comunala Autoritatile publice locale sunt cele care reglementeaza operatorii din domeniul salubritatii Planurile de urbanism si regulamentele locale aferente contin, in mod obligatoriu, prevederile legale in domeniu si preiau, intr-o anumita masura, obiectivele Comisiei Europene de a reduce poluarea asociata depozitarii si prelucrarii deseurilor in aceasta directie, efortul trebuie sa fie comun si egal din partea urbanistilor, a autoritatilor locale, a operatorilor autorizati in domeniu si a locuitorilor (caz in care intervine necesitatea formarii unei atitudini pro reciclare prin introducerea importantei reciclarii in educatia si formarea cetatenilor) Din pacate, Romania nu a facut progrese mari in aceasta directie, iar situatia depozitelor de deseuri pentru anumite orase si municipii este dezastruoasa, acestea fiind tehnic si prin capacitate cu mult depasite Aceasta disfunctie acuta ramane atat pe seama urbanistilor, cat si a autoritatilor publice locale Romania a fost adusa in anul 2017 in fata Curtii de Justitie a UE din cauza depozitelor ilegale de deseuri, avand in vedere, ca nu a reusit sa ia masuri in ceea ce priveste depozitele de deseuri neconforme, in concordanta cu prevederile din normele europene relevante (Directiva 1999 31 CE a Consiliului) si nu a respectat obligatia de a inchide si a reabilita depozitele de deseuri municipale si industriale care nu corespund standardelor pana la 16 iulie 2009 (cu un aviz suplimentar emis in anul 2015) in scop, se regasesc 109 situri necontrolate care, desi nu mai sunt utilizate, continua sa reprezinte o amenintare pentru sanatatea umana si pentru mediu 512 Aspectele legale privind inchiderea depozitelor neconforme este reglementata prin Hotararea nr 349 2005 510 EUROSTAT, 2019, din 4 martie 2019, Record Recycling Rates and Use of Recycled Materials in the EU -RecyclingRate of Plastic PackagingAlmostDoubledSince 2005, Publicat online de Eurostat newsrelease (Accesat, https:  ec europa eu eurostal documents 2995521 9629294 8-04032019-BP-EN pdf 295c2302-4ed1-45b9-af86-96d1bbb7acb1) 511 EUROSTAT, 2019, Waste Statistics, https:  ec europa eu eurostat statistics-explained pdfscache 1183 pdf 512 Comisia Europeana, 2017, Romania in fata Curtii de Justitie a UE din cauza depozitelor ilegale de deseuri, Publicat online, https:  ec europa eu romania news 20171502 romania in fata cjue depozitare ilegala deseuri ro 252 Din punct de vedere tehnic si conform Directivei 1999 31 CE, depozitele de deseuri, definite ca "amplasamente de evacuare a deseurilor pentru depozitarea deseurilor pe sau in pamant (adica in subsol), care includ spatii interne si amplasamente permanente,"513 514 se clasifica in una dintre urmatoarele categorii: • Clasa A, depozite de deseuri pentru deseuri periculoase, cele care intra sub incidenta art 1, alin (4) din Directiva 91 689 CEE, privind deseurile periculoase, din 12 decembrie 1991, definite in Anexa Ш, Proprietati ale deseurilor care fac ca acestea sa fie periculoase;51 • Clasa B, depozite de deseuri pentru deseuri nepericuloase, cele care nu se incadreaza mai sus; • Clasa C, depozite de deseuri pentru deseuri inerte, care se definesc ca deseuri nesupuse unor transformari fizice, chimice sau biologice semnificative, nu se dizolva in apa, nu sunt biodegradabile, nu reactioneaza chimic cu alte materiale in contact si, astfel, nu constituie nici un pericol pentru mediu sau sanatatea populatiei (exemplu, anumite materiale de constructii) • Se pot adauga aici si depozitele monodeponie (din germana), pentru un singur fel de deseuri; in prezent, depozitarea deseurilor in rampe (depozite) de deseuri, fara o prelucrare sau o masura ulterioara a acestora, este o practica neacceptata in Uniunea Europeana Depozitele trebuie neaparat sa fie amenajate corespunzator, cu masurile necesare de protectie a mediului inconjurator de catre toate formele de poluare si sa cuprinda sisteme de paza, echipamente de cantarire, laboratoare de analiza, diferite instalatii si utilaje (buldozere, incarcatoare, compactoare, screpere, excavatoare) Acest aspect transforma depozitele de gunoi in amenajari de mare amploare, care adesea se realizeaza prin asocierea mai multor unitati administrativ-teritoriale, cu un municipiu sau oras cu rol de coordonator (astfel se explica inchiderea depozitelor mici, neconforme, si necesitatea amenajarii unor depozite la nivel de municipii sau judet - aspect ce necesita o cooperare eficienta) Directiva 1999 31 CE, privind depozitele de deseuri, a contrastat puternic cu legislatia si situatia din Romania, subliniind existenta inegalitatilor intre standardele tehnice pentru depozitele de deseuri din statele membre ale Uniunii Europene Astfel, directiva isi justifica procedurile privind amplasarea, gestionarea, controlul, inchiderea si masurile preventive si de protectie impotriva poluarii elementelor mediului inconjurator Directiva 1999 31 CE obliga statele membre ca, in termen de doi ani de la data intrarii in vigoare a acesteia, sa asigure transpunerea prevederilor in acte legislative nationale conforme, fapt ce s-a infaptuit in Romania prin Legea nr 211 2011 privind regimul deseurilor Pentru depozitele de deseuri existente la momentul punerii in aplicare a directivei, se solicitau urmatoarele 513 Directiva 1999 31 CE, din 26 aprilie 1999, privind depozitele de deseuri, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L182 1 din 16 7 1999, art 3, alin (g) (Accesat, https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:31999L0031&from=EN) 514 Directiva 91 689 CEE, privind deseurile periculoase, Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L377 20 din 31 12 1991, art 1, alin (4) si Anexa iii, Proprietati ale deseurilor care fac ca acestea sa fie periculoase (Accesibil la, https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:31991L0689&from=ES) 253 (conform Directiva 1999 31 CE): (1) intr-o perioada de un an, toti operatorii de gropi de gunoi, au fost obligati sa elaboreze si sa prezinte autoritatilor competente un plan de amenajare a depozitului de deseuri in cauza, care sa cuprinda detaliile din directiva (art 8) si masurile de remediere ale acestora de catre operator in vederea conformarii cu prevederile din directiva, (2) se obligau autoritatile competente sa analizeze planurile elaborate de operatori si sa ia o decizie definitiva cu privire la mentinerea in exploatare sau inchiderea depozitelor in cauza, in temeiul solutiilor prezentate in planul amenajarii depozitului si in conformitate cu directiva, si (3) daca planurile respective au obtinut aprobarea necesara, directiva obliga operatorii sa continue cu stabilirea perioadei de implementare si de finalizare a planului in orice caz, toate depozitele de deseuri existente au fost obligate sa indeplineasca cerintele stabilite in Directiva 1999 31 CE 515 516 inchiderea a numeroase depozite de deseuri si supraaglomerarea celor ramase deschise, autorizate si cu planuri valide de reamenajare in vederea alinierii cu practicile si legislatia europeana, au produs disfunctii majore unor municipii precum Cluj-Napoca, in al carui regulament local de urbanism se semnaleaza disfunctiile, care sunt des discutate si in mass-media (in ultimii 10 ani) in cazul unor orase mai mici, precum Rupea, depozitele de deseuri neautorizate au fost mentinute in functiune limitata pentru o perioada scurta de timp, pe motiv ca nu existau alternative de gestionare a deseurilor (a se vedea studiul de caz, realizat pentru orasul Rupea in anul 2015, an in care depozitul inca functiona; subcapitol dedicat in cadrul acestui capitol) Din simple cercetari   evaluari a unor documentatii de urbanism, cum sunt RLU ale oraselor Rupea, iernut, Oradea si Cluj-Napoca, rezulta ca reglementarile privind gropile de gunoi sunt in unele cazuri inexistente sau lacunare (cazul municipiului Oradea) Acest aspect nu este suficient de bine acoperit nici de catre urbanisti, desi reprezinta un prim aspect in vederea protectiei mediului si asigurarea sanatatii populatiei umane Directiva 1999 31 CE stabileste si aspecte precum: solicitarea si emiterea de autorizatii de functionare, tratarile neacceptate a deseurilor in depozitele de deseuri, deseurile acceptate in diferite categorii de depozite (cele mentionate anterior), proceduri de acceptare si monitorizare a deseurilor, obligatia de raportare de catre operatori si alte proceduri de supraveghere si control al deseurilor Revenind la Legea nr 211 2011 privind regimul deseurilor, preluand obiectivele de la Directiva 1999 31 CE, obliga producatorii de deseuri si operatorii de salubritate autorizati sa gestioneze si sa elimine deseurile fara a pune in pericol sanatatea umana si fara a dauna mediului, in special, (1) "fara a genera riscuri pentru aer, apa, sol, fauna sau flora, (2) fara a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor si (3) fara a fara a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special "5'16 515 Directiva 1999 31 CE, din 26 aprilie 1999, op cit , art 14 516 Legea nr 211 2011, din 15 noiembrie 2011, privind regimul deseurilor, Republicata in Monitorul Oficial nr 220 din 28 martie 2014 (original in M Of 837 din 25 noiembrie 2011), art 20 254 Un alt aspect deosebit de important, stabilit prin Legea nr 211 2011, este cel al elaborarii si continutul-cadru (art 41) al planurilor de gestionare a deseurilor la nivel national (PNGD),517 judetean (PJGD) si al municipiului Bucuresti (PMBGD) Planul national de gestionare a deseurilor, PNGD, se elaboreaza de catre autoritatea publica centrala pentru protectia mediului (Ministerul Mediului, in cooperare cu Agentia Nationala pentru Protectia Mediului ANPM) si acopera intregul teritoriu geografic al Romaniei, plan care se transmite si catre Comisia Europeana Pe baza acestui plan national, se elaboreaza planurile judetene PJGD (respectand Ordinul nr 951 2007, privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor si in colaborare si cu avizul Agentiei judetene pentru protectia mediului - APM in cauza) La elaborarea acestor planuri, asemenea planurilor de amenajare si urbanism, se consulta si publicul Autoritatile publice locale trebuie sa-si elaboreze si ele strategii si programe proprii pentru gestionarea deseurilor si vor depune eforturile necesare in vederea stabilirii unor cooperari cu alte autoritati, cu persoane juridice, organizatii neguvernamentale si cu alti parteneri interesati de gestiunea legala a deseurilor Anumite aspecte din aceste planuri si strategii de gestionare a deseurilor sunt de interes si pentru urbanisti si alti specialisti in amenajarea teritoriului, avand in vedere ca aceste documentatii avizate au caracter oficial si coordonator, aspecte care trebuie preluate si in regulamentele de urbanism (de exemplu, instalarea unor puncte de colectare prin sortare a deseurilor) Legea nr 211 2011 contine lista cu operatiunile de eliminare (Anexa nr 2), lista cu operatiunile de valorificare (Anexa nr 3), masurile de prevenire a generarii deseurilor (Anexa nr 5), obligatii cu privire la reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala a deseurilor provenite din activitatile de constructii (Anexa nr 6, cu tinte pentru anii 2017-2020, cu 70%) si indicatorii minimi de performanta in gestiunea serviciilor de salubritate (Anexa nr 7) 4 3 1 Localizarea, amenajarea si zonele de protectie sanitara ale depozitelor de deseuri in anumite cazuri, in limitele unitatii administrativ-teritoriale, pot aparea depozite de deseuri care necesita o atentie deosebita din partea urbanistilor Aceste depozite pot fi operationale, in curs de inchidere sau desfiintate in toate cazurile, siturile respective necesita o atentie sporita, mai ales din cauza pericolelor de poluare care persista mult timp chiar si dupa sistarea activitatilor in anumite cazuri, se aplica si solutii de ecologizare sau de izolare a rampelor de deseuri (prin acoperire cu sol) Desfiintarea depozitelor de deseuri locale, neconforme, va ridica problema redirectionarii deseurilor spre rampele de deseuri autorizate si functionale, devenind foarte relevanta problema distantei si a costului de transport al deseurilor (in numeroase cazuri, se vor cauta solutii de reducere a cantitatii de transport, prin reciclare sau coincinerare in cadrul unor platforme industriale cu instalatii care nu sunt afectate de arderea unor deseuri - instalatii care trebuie avizate corespunzator; a se vedea 517 Planul National de Gestionare a Deseurilor accesibil aici: http:  sgg gov ro legislativ docs %20%20  gw7x50q98c6vjt1md 32 pdf 255 studiul de caz pe orasul Rupea) Localizarea optima a depozitelor de deseuri nou infiintate este scopul mai multor cercetari avansate, realizate prin simulari, folosind tehnici informationale geografice (GiS) Pentru infiintarea de noi depozite de deseuri, se prefera, preponderent, terenurile scoase din circuitul economic, formele de relief negative, precum carierele epuizate care nu se mai exploateaza, sau anumite cavitati precum minele abandonate si care dispun de un strat geologic impermeabil, care sa protejeze apele subterane de contaminarea cu levigat sau alte substante chimice daunatoare Astfel de depozite amenajate corect si care valorifica oportunitatile existente, pot fi intretinute relativ ieftin si in concordanta cu criteriile ecologice stabilite legal, aspect foarte important in gestionarea deseurilor Doua aspecte majore sunt vizate intotdeauna, gazul de depozit (metan si dioxid de carbon, gaze cu efect de sera, produse prin fermentarea materiei organice) si levigatul (lichidul scurs in urma proceselor biochimice, care, in lipsa unui strat izolator, se infiltreaza in sol si polueaza solul si panza freatica) Ambele aspecte se cer a fi controlate pentru reducerea poluarii aerului, apei si solului Gazele de depozit, se recupereaza cu instalatii speciale de tevi colectoare si se pot fie valorifica, fie se ard, rezultand dioxid de carbon, gaz cu efect de sera mai redus decat cel al metanului, iar, pentru levigat, se recurge la straturi izolatoare care pot fi din argila (lut) sau din folii groase de material plastic (geomembrane') sau textil (geotextile) Grosimea stratului de argila trebuie sa fie mai mare de 1 m pentru deseuri inerte sau nepericuloase si mai mare de 5 m pentru deseuri periculoase Toate aceste aspecte cresc mult costurile de operare a depozitelor de deseuri, incurajand operatorii locali si producatorii de deseuri sa se reorienteze pe cat posibil spre reciclare si sa se trimita spre depozitul de deseuri doar acele deseuri care nu mai pot fi recuperate in nici un fel Operatiunile de recuperare (reciclare, reutilizare, regenerare sau orice alt proces de extragere a materiilor prime auxiliare) sunt definite si descrise in Directiva 2006 12 CE identificarea amplasamentelor pentru noi depozite de deseuri este o procedura dificila atat pentru autoritatile publice, cat si pentru urbanisti si analisti teritoriali, din mai multe motive: (1) rezidentii din apropiere se opun, apare sindromul NiMBY (in engleza, Not in My BackYard   "nu in apropierea mea"), (2) cresterea distantelor de la punctele de colectare la cele de prelucrare si depozitare genereaza costuri mari de transport si, astfel, serviciul public de salubrizare va impune taxe mai mari populatiei deservite si administratiilor locale, (3) depozitul trebuie sa deserveasca cat mai multe localitati posibil si sa deserveasca o suprafata cat mai extinsa de teritoriu, (4) localizarea trebuie sa fie departe de orice surse de apa de suprafata sau subterane, contaminabile, (5) terenurile pentru amenajarea unor depozite noi de deseuri trebuie sa fie stabile si sa beneficieze in mod natural de caracteristici geologice si pedologice favorabile impermeabilizarii si izolarii depozitului, (6) formele negative de relief si cele antropice trebuie favorizate si (7) localizarea depozitului sa permita, in viitor, in urma inchiderii depozitului, acoperirea si ecologizarea corespunzatoare in conditii sigure Rampele de deseuri neacoperite au efecte negative asupra mediului, existand posibilitatea imprastierii deseurilor de catre vant, atragerea unor daunatori (insecte si rozatoare purtatoare de boli), poluarea aerului (prin gaze de depozit cu efect de sera sau aprinderi spontane), a apelor si solurilor 256 Deoarece fiecare tip de deseuri presupune o anumita modalitate de prelucrare si poate necesita instalatii specifice de reducere sau eliminare a efectelor negative produse mediului, legislatia UE si cea nationala, precum si strategiile de gestionare a deseurilor, promoveaza separarea deseurilor organice (bio) de cele anorganice, iar, acestea din urma, sortate in deseuri recuperabile sau reciclabile si deseuri fara alte posibilitati de prelucrare, folosire sau reciclare Doar deseurile din urma, cele lipsite de materie organica (mai ales uleiuri si resturi de mancare) si elemente reciclabile (plastice, hartie, carton, textile, diferite metale si sticla) ar trebui sa ajunga la depozitele de deseuri nepericuloase, in vederea compactarii, impachetarii, izolarii si acoperirii (in acest fel, doar o cantitate mica din deseurile produse totale ar ajunge sa fie depozitate - crescand eficienta procesului) Aceasta procedura de reducere a cantitatii de deseuri este promovata in majoritatea pieselor scrise ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism O alta forma de gestionare a deseurilor, pe langa depozitare, este incinerarea Pentru o anumita categorie de deseuri, precum cele sanitare (colectate din spitale), zootehnice si din anumite ramuri ale industriei alimentare, se prefera incinerarea in instalatii speciale si autorizate (cu masuri de reducere a poluarii aerului), ca o forma mult mai sigura si mai igienica de eliminare a deseurilor periculoase in reglementarea acestui proces, intervine Directiva 2000 76 CEprivind incinerarea deseurilor Mai exista si deseuri speciale, periculoase, cu cerinte foarte mari de siguranta, precum cele radioactive, de a caror prelucrare si depozitare se ocupa societati specializate, autorizate de autoritatile competente, precum Autoritatea nationala competenta in domeniul nuclear - CNCAN in statele cu politici clare, se implementeaza si asa numita "economie circulara," aplicabila mai ales in contextul cresterii electromobilitatii si a produselor electrice, electronice si electrocasnice in cazul bateriilor litiu-ion, prin economia circulara, se recurge la refolosirea litiului si ionului si a altor elemente, inainte de neutralizarea substantelor toxice si reciclarea propriu-zisa a bateriilor Aceasta procedura de economie circulara se poate folosi si pentru alte electronice si electrocasnice (de exemplu, refolosirea staniului, aurului, diferitelor aliaje si metale folosite in producerea componentelor in acest caz, pentru favorizarea procesului de economie circulara, se vor lua in considerare, inca din faza de design a produselor, inainte de fabricare, modalitatile de a facilita recuperarea elementelor folosite si cu scopul principal de a prelungi durata de viata a produselor, facilitarea restaurarii si repararii produselor si, la final, asigurarea posibilitatii de reciclare intr-o pondere cat mai mare in cazul industriei vechiculelor electrice, bateriile si componentele pot fi refolosite de mai multe ori, prin recuperare si restaurare, inainte de reciclarea propriu-zisa a vehiculului in aceasta directie, intervine Directiva Consiliului 2002 96 CE privind deseurile de echipamente electrice si electronice, Directiva Consiliului 2002 95 EC privind restrictionarea utilizarii anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice si Directiva 2006 66 CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori 257 Localizarea si amenajarea depozitelor de deseuri nepericuloase, conform Legii nr 211 2011, se va realiza neaparat intr-un spatiu si in conditiile aprobate sau stabilite de catre autoritatile teritoriale pentru protectia mediului competente (ANPM si APM judetene) 518 Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, prin agentiile judetene subordonate, va emite autorizatii si acorduri de mediu pentru infiintarea sau desfiintarea   inchiderea depozitelor de deseuri Directiva 1999 31 CE, prin Anexa nr 1, stabileste urmatoarele cerinte referitoare la localizarea depozitelor de deseuri amenajate dupa intrarea in vigoare a directivei (si transpunerea in legislatia nationala): (1) respectarea distantelor minime cerute prin normativele dedicate fata de zonele de locuit, de agrement, cursuri de apa, ape statatoare si alte zone agricole, rurale sau urbane, (2) evitarea arealelor cu ape subterane, de coasta sau zone naturale protejate in regiune, (3) respectarea conditiilor geologice si hidrologice din zona respectiva, (4) evaluarea riscurilor de producere a inundatiilor, alunecarilor de teren, tasarilor, avalanselor s a m d si (5) evaluarea modalitatilor de protectie a naturii si a patrimoniului cultural din regiune 519 Depozitele de deseuri vor fi autorizate si avizate pentru functionare doar daca caracteristicile amplasamentului, enumerate in punctele anterioare, indica faptul ca depozitul este sigur pe termen lung, fezabil si nu reprezinta un risc important pentru mediu Ministerul Sanatatii, prin Directivele de Sanatate Publica judetene, vor monitoriza, evalua si aviza aspectele legale si de igiena asociate cu depozitele de deseuri Printre cele mai importante aspecte, ca si in cazul delimitarii cimitirelor - ca zone de gospodarire comunala, sunt zonele de protectie sanitara, cuprinse in Ordinul nr 994 2018 privind Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei (aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr 119 2014) Conform acestei norme, depozitele controlate de deseuri periculoase si nepericuloase dispun de o zona de protectie sanitara, delimitata pe baza unei distante de minim 1 000 metri de la limita parcelei obiectivului, iar, in cazul incineratoarelor pentru deseuri periculoase si nepericuloase, pe baza unei distante de minim 500 metri (Pentru autobazele serviciilor de salubritate - 200 m, pentru depozite de fier vechi, carbuni si ateliere de taiat lemne - 100 m, pentru rampe de transfer deseuri - 200 m, si numeroase alte obiective, conform art 11 al Ordinului nr 994 2018) 4 3 1 1 Avizul de la Directiile judetene de Sanatate Publica (DSP) Operatorii   administratorii depozitelor de deseuri, incineratoarelor, cimitirelor, crematoriilor si a altor obiective stabilite in Ordinul nr 994 2018, cu posibile efecte negative asupra sanatatii populatiei, vor avea nevoie de aviz din partea DSP Planurile de amenajare si de urbanism, care cuprind astfel de obiective, vor avea nevoie, de asemenea, de un astfel de aviz, aspect detaliat in subcapitolul dedicat procesului de avizare a planurilor in cauza, de catre Directiile judetene de Sanatate Publica (DSP) Aspect detaliat in subcapitolul 4 3 1 1, p 258 si 5 2, p 320 518 Legea nr 211 2011, din 15 noiembrie 2011, op cit , art 19, alin (2), pct c) 519 Directiva 1999 31 CE, op cit , Anexa nr 1, punctul 1, Amplasament 258 4 3 2 Parcursul unui depozit de deseuri neconform cu Directiva 1999 31 CE - cazul Rupea in data de 09 ianuarie 2018, pe website-ul oficial al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, se afisa anuntul public (pentru consultarea publicului interesat) cu privire la emiterea acordului de mediu pentru proiectul denumit: "inchiderea depozitului neconform de deseuri menajere clasa B din orasul Rupea, extravilan, f n , jud Brasov", avand ca titular administratia locala a UAT Rupea 520 Dupa cum s-a mentionat deja, ANPM, prin agentiile judetene APM, are un rol important in emiterea autorizatiilor de mediu si a avizelor necesare pentru infiintarea depozitelor de deseuri, iar din acest motiv, pentru depozitele aflate sub monitorizarea acestor agentii, se solicita acord de mediu (aviz) si pentru inchiderea depozitelor neconforme (cu toate ca astfel de actiuni ar avea mai mult un impact pozitiv asupra mediului) Discutiile cu privire la inchiderea acestui depozit de deseuri au inceput doar in anul 2010, atunci cand autoritatile publice locale au realizat faptul ca nu exista o solutie fezabila de amenajare a depozitului de deseuri la standardele impuse de Uniunea Europeana si nu va exista finantare in aceasta directie Depozitul de deseuri clasa B (pentru deseuri nepericuloase) al orasului Rupea s-a infiintat la inceputul aniilor 2000, fara amenajari serioase in aceasta directie, fiind proprietatea publica a UAT Rupea Depozitul este localizat la nord-est de intravilanul orasului Rupea, pe valea Palosului, cu drum de acces de pe drumul judetean DJ132 Rupea-Homorod (coordonate 46°02'42 8"N, 25°14'37 1"E sau 46 045219, 25 243645, Fig 35) Depozitul de deseuri ocupa o parcela cvasiorizontala de pe lunca Vaii Palos, intre doua dealuri, intr-o zona cu terenuri preponderent arabile sau folosite ca fanete Depozitul este marginit pe latura estica, pe intreaga lungime de 190 de metri a laturii, de Paraul Palos, cu un debit modest si o curgere intermitenta, paraul fiind in trecut suficient de poluat pentru a produce un disconfort olfactiv accentuat Depozitul a fost imprejmuit, pe intregul perimetru de 500 de metri la inceputul aniilor 2010, in primul rand pentru a restrictiona accesul animalelor salbatice Pe suprafata de 1,14 ha (11 400 m2), au fost adunate deseurile menajere de pe raza UAT Rupea si a comunei Homorod, in decursul a aproximativ 18 ani, cu o medie de 470 tone de deseuri pe luna, cifre estimate de operatorul S C Serviciul Public Rupea S R L (Fig 34, depozitul nu dispune de cantar si alte sisteme de monitorizare a deseurilor gestionate) S C Serviciul Public Rupea S R L a fost infiintat in anul 2011, prin reorganizarea Serviciului Public de Specialitate (serviciu care a functionat in cadrul Primariei Rupea), si responsabil de serviciile de salubrizare in orasul Rupea Societatea este autorizata si detine licenta eliberata de ANRSC si functioneaza pe baza Legii 31 1990 Activitatea societatii s-a extins si in comunele 520 Website-ul ANPM, 2018, Solicitarea acordului de mediu pentru proiectul "inchidere depozitului neconform de deseuri menajere clasa B din localitatea Rupea, extravilan, f n , jud Brasov", - titular UAT ORAsUL RUPEA (Accesat online, http:  apmbv anpm ro - acord-depunere-solicitare-de-mediu-pentru-proiectul-inchidere-depozit-neconform-de-deseuri-menajere-clasa-b-din-localitatea-rupea-extravilan-f-n-jud-b) 259 invecinate orasului Rupea: comuna Homorod, comuna Cata, comuna Ticusu, comuna Jibert, comuna Racos si comuna Ungra in anul 2011, avand in vedere exigentele legislative, s-au demarat procedurile de colectare selectiva a deseurilor, selectate de producator in recipiente pentru deseuri selective oferite de operator incepand cu 1 iulie 2017, s-a sistat activitatea depozitului de deseuri de la Rupea (masuri luate dupa sanctionarea Romaniei de catre Uniunea Europeana) incepand cu anul 2017, deseurile menajere colectate de autocompactoarele societatii de salubritate sunt transportate la depozitul ecologic de deseuri de la Brasov, iar deseurile colectate selectiv, in vederea reciclarii, sunt ridicate de aceeasi societate, dar predate unor firme locale de reciclare Se recicleaza in special plasticul Metalele se predau la centrul de colectare a fierului vechi Rupea, situat in apropierea drumului DN13 E60, centura Rupea, in apropierea targului de animale incepand cu anul 2020, ca o masura a cresterii procentului de deseuri reciclate la 50% din totalitatea deseurilor - obiectiv stabilit pentru anul 2020, serviciul a modificat ritmul de colectare a deseurilor, deseurile municipale fiind colectate din doua in doua saptamani, fata de cele reciclabile, care se colecteaza saptamanal (adica invers fata de situatia inainte de anul 2020, actiuni menite sa-i oblige pe producatorii de deseuri sa gestioneze mai atent deseurile si mai ales sa selecteze in vederea reciclarii) De asemenea, printr-un comunicat oficial al societatii, se mentioneaza faptul ca pubelele nu se vor colecta daca producatorii de deseuri nu vor respecta continuturile impuse (societatea avand dreptul de a desface contractul cu producatorii de deseuri in cazul nerespectarii regulilor) 521 Toate aceste aspecte vin urgent in sustinerea obiectivelor autoritatilor publice centrale de a evita penalizarile aspre ale Romaniei de catre UE Costurile de transport si depozitare a deseurilor in luna februarie 2020 au fost de 85,58 lei tona, fata de 65,69 lei tona anul precedent, preturile in crestere reflectandu-se in facturile abonatilor (se calculeaza prin raportare la numarul de persoane care locuiesc la adresa de facturare) Problema deseurilor in UAT Rupea si in cele invecinate, desi au gasit solutionari temporare, se mentioneaza faptul ca transportul deseurilor la cca 70 km (pana la Brasov) si costurile mari pe care le implica gestionarea deseurilor vor impune masuri suplimentare de gestionare a deseurilor Pana atunci, serviciul de salubritate va prezenta o anumita povara locuitorilor pentru preturile foarte ridicate (existand chiar posibilitatea de a favoriza acumularea de deseuri nepredate, pe motiv de costuri ridicate, in locurile publice, dupa cum s-a mai intamplat, in mediul rural) Primaria Orasului Rupea nu a dorit sa initieze un contract cu depozitul ecologic Brasov din cauza pretului ridicat al transportului (preferand depozitele mai apropiate de la Sighisoara sau Odorheiu Secuiesc, situate la cca 40 km de Rupea) Masura extrema de a colecta deseurile menajere doar din doua in doua saptamani si saptamanal al celor selectate are si o latura 521 S C Serviciul Public Rupea S R L , 2020, Raport de activitate pentru perioada 2012-2020 (Accesat online in data de 06 martie 2020, http:  www serviciulpublicrupea ro download raport-evaluare-serviciu-2020 pdf) 260 economica, fiind o modalitate de a pastra preturile acceptabile de populatie (compensand scumpirile date de transportul deseurilor la Brasov, incepand cu anul 2020) Prin majorarea tarifelor de la 8,33 lei persoana luna cu TVA (cat a fost inainte de iulie 2017) la peste 15 lei persoana luna cu TVA poate cauza renuntarea unei parti a populatiei la acest serviciu, aspect ce se va reflecta in acumularea de deseuri in gospodariile rurale sau chiar in spatiul public, contribuind la intensificarea poluarii locale Acest tarif de 15 lei persoana luna cu TVA este cel calculat cu toate masurile aferente de a mentine preturile sub o limita acceptabila (deseurile menajere fiind ridicate doar din doua in doua saptamani si nu saptamanal) in perioada 2000-2017, pana la sistarea activitatilor, deseurile menajere au fost transportate la depozitul de la Rupea (care in anul 2013 inca solicita avizul de mediu de la АРМ) in aceasta perioada, pe o suprafata de 1,14 ha (1,5 ha conform Primariei Rupea, 1,14 ha conform masuratorilor), se depozitau lunar cca 470 tone de deseuri, care au avut ca sursa principala activitatile casnice, activitatile comerciale, de salubrizare a orasului, agricultura (prin deseurile agricole), constructiile (prin deseuri de materiale de constructii si demolari) Un regim mai special au avut deseurile spitalicesti, cu o cantitate anuala de aproximativ 7,5 tone, colectate de o firma specializata si incinerate (generate de Spitalul Orasenesc Rupea) Deseurile industriale au avut o pondere nesemnificativa si prin compozitia lor au fost usor asimilabile (Fig 33) Depozitul de deseuri nepericuloase de la Rupea a fost proiectat pentru o capacitate de 50 000 m2 (aprox 800 m2 an), cu termen de functionare pana in anul 2017 Desi a fost inchis, inca prezinta numeroase dezavantaje datorita pozitionarii intr-un areal cu ape subterane si de suprafata si lipsa unor masuri de prevenire a poluarii solurilor, apelor si aerului (prin procese de fermentare si eliberare a gazelor de depozit cu efect de sera, metan si dioxid de carbon, scurgeri de levigat si chiar aprinderi spontane, care polueaza aerul) Fig 33 Deseuri colectate in Rupea in anul 2015 Desi s-a dorit realizarea unui nou depozit de deseuri ecologizate, care sa indeplineasca normele in vigoare, pe un teren ce apartine Primariei Orasului Rupea, in apropierea localitatii Hoghiz, acest aspect nu s-a realizat, din cauza fezabilitatii financiare Exista demersuri de a incheia contracte cu operatorul economic al combinatului de ciment Lafarge Hoghiz, pentru a prelua o parte din deseurile incinerabile in procesul de producere a cimentului (existand o instalatie de cracare termica a deseurilor 261 cu un depozit amenajat in localitatea Rupea-Gara, de colectare a deseurilor de cauciuc - anvelope auto, agricole, agabaritice, benzi transportoare uzate si alte deseuri industriale de cauciuc) sau cele de plastic, folosite in industria mixturilor asfaltice Problemele majore ale orasului Rupea, inca nerezolvate, raman cele legate de inchiderea definitiva a rampei de deseuri menajere de la Rupea, prin impermeabilizare   izolare si copertare cu un strat de sol, amenajari care ar necesita fonduri de aproximativ 900 000 euro, conform unei declaratii publice a primarului orasului Rupea in acest scop, in anul 2017, primaria a primit doar 500 000 de lei, de la Consiliul Judetean, iar din bugetul propriu a putut aloca doar 250 000 de lei, astfel ca administratia locala inca mai cauta surse guvernamentale sau europene pentru aceasta investitie 522 in master planul pregatit in anul 2019 de Consiliul Judetean Brasov, este prevazuta si inchiderea depozitului de deseuri de la Rupea, proiect care nu a fost inclus in programul finantat de Administratia Fondului de Mediu, asa cum s-a intamplat cu fostele depozite aflate in aceeasi situatie de la Brasov, Sacele, Codlea, Rasnov, Fagaras sau Zamesti Ecologizarea depozitului de deseuri nepericuloase de la Rupea (Fig 34) se poate realiza in doua modalitati: (1)printr-o ecologizare completa, ceea ce presupune relocarea deseurilor depozitate pe suprafata respectiva in perioada functionarii (2010-2017), indepartarea solurilor afectate si decontaminarea acestora - procedura extrem de costisitoare (mult mai costisitoare decat intregul profit brut obtinut in urma operarii, in cursul a 17 ani, a depozitului) sau (2) prin izolarea si inchiderea in situ a depozitului, prin izolare si copertare cu un strat de pamant - de asemenea costisitoare, fiind singura optiune pentru UAT Rupea, chiar daca nu exista fondurile necesare Aceasta procedura nu va fi eficienta daca studiile vor demonstra faptul ca depozitul neconform nu dispune de nici un fel de impermeabilizare a bazei, ramanand o sursa grava de poluare a apelor de suprafata si subterane, precum si a solurilor si a aerului Situatia depozitului nu este certa Fig 34 Depozitul de deseuri nepericuloase neconform al Orasului Rupea in 2013 522 Monitorul Expres 14 06 2017, Primaria Rupea cauta solutii pentru depozitarea deseurilor menajere littp:  www monitorulexpres ro ?mod=monitorulexpres&p=eveniment&s id=171905&Primaria-Rupea-cauta-solutii-pentru-depozitarea-deseurilor-menajere 262 Pajist Spre Sighisoar^ 55 Km   'orapieete' Culmea Fist У752,5т jradinc LEGENDA Cai de transport Drum european categoria A 1 Drum european cu banda suplimentara c > Drum european - sectoare de risc ль a) Sectoare de drum deosebit de periculoase b) intersectii periculoase cu vizibilitate scazuta -—— Drum judetean Strazi Drumuri agricole si forestiere neclasificate - - - - Cale ferata dubla electrificata (Coridorul Paneuropean iV) LEA20kV LEA 110 kV Spre Dacia, 3 Km "Dl sherghelau -,85 0 m Dealu Mo '* 549,2 m Dl Secuiului 679,0 m Sytxetate UhSfea Galbena infrastructuri tehnice Drumuri clasificate si cai ferate Tipuri de imbracaminti Drumuri europene Beton asfaltic, stare tehnica foarte buna Drumuri judetene t" imbracaminti asfattice usoare Retea stradala 1 Asfalt 52% Beton 28%, Pietris 20% Drumuri forestiere + 96 Km de drumuri neclasificate Cai ferate 0 Cale ferata dubla electrificata Alte infrastructuri Aspecte tehnice suplimentare Retea gaze naturale — Retea electricitate 15,9 Km LEA 110 kV, 19,2 Km LEA 20kV Retea apa 1 Sursa: izvorul Saros si Barajul Dopca Retea canalizare J in constructie pana in octombrie 2015 0 10 20 30 40 50 Lungimea (in Km) Alte observatii: Orasul Rupea dispune de statie de pompare si rezervoare proprii situate la cota 518 m, cu o capacitate de 700 m3, construite in anul 1977 Compania Apa Brasov - punct de lucru Rupea estimeaza consumul de apa la 45 000 m3 luna, cu pierderi estimate la 45% din volumul total vehiculat Satul Fiser este alimentat cu apa prin sistemul propriu de captari de izvoare si rezervoare Pana in anul 2015 sunt prevazute lucrari de modernizare si extindere a retelei de apa Spre Odorheiu Secuiesc, 48 Km infrastructuri tehnice © Rezervor de apa Statie de pompare apa Relee (pentru telecomunicatii) ' 1 Statie de transformare 20 kV Rampa deseuri menajere (termen de functionare pana in 2017) > Baza de dezapezire - Rupea Retea hidrografica - Curs de apa permanent Curs de apa temporar : Canal de irigatie = Diguri de protectie Limite Limita administrativa Rupea Limita intravilan '- Dl Quhalmel 590,3 m 100 V>500 Pi > 300 Complexa: alimentare cu apa, canalizare, irigatii, regularizare, energie electrica, navigatii, etc Clasa ii (deosebita) 50 000 - 250 000 loc Avarierea are efecte grave Functionarea poate fi intrerupta pentru scurt timp 50 0,01 (acvifer cu grosime mica si panta mare): D = ne D - distanta de protectie sanitara (m); i - gradientul hidraulic in conditii naturale de curgere; K - coeficientul de filtratie (m zi) se determina prin pompari experimentale Valori orientative pentru acest parametru, in functie de litologia si granulometria stratului acvifer in Tabelul 16; q - debitul specific al drenului (m3 zi m); T - timpul de tranzit impus (20 sau 50 de zile); ne - porozitatea eficace Sunt prezentate valori orientative pentru acest parametru, in functie de granulometria stratului acvifer captat, in Tabelul 16; h0 - inaltimea stratului de apa la intrarea in dren si h1 - inaltimea stratului de apa la limita distantei D (m); H - grosimea stratului de apa neinfuentata de dren (m); n = h0 H; pt = h1 H; Zona de protectie sanitara de regim sever pentru alte elemente ale sistemului de alimentare cu apa Pentru statii de pompare: raza de 10 m de la zidurile exterioare ale cladirilor; Pentru instalatii de tratare: raza de 20 m de la zidurile exterioare ale instalatiei; Pentru aductiuni de apa tratata: 10 m din ax in fiecare parte, respectiv 30 m fata de orice sursa de poluare; intersectia aductiunii de apa cu conducte de canalizare: aductiunea de apa se plaseaza intotdeauna si obligatoriu deasupra canalului sau conductei, asigurandu-se o distanta intre ele de minimum 0,40 m pe verticala; Aductiunile se vor executa din tuburi metalice, pe o lungime de 5 m, de o parte si de alta a punctului de intersectie; Pentru rezervoare ingropate: raza de 20 m de la zidurile exterioare ale cladirilor, cosurile de ventilatie trebuie sa aiba inaltimea minima de 0,80 m fata de nivelul solului, prevazute cu caciuli si site de protectie, cu ochiuri de max 1 mm; Pentru alte rezervoare de apa potabila, de la peretii exteriori: 10 m pana la gardul de protectie, 20 m fata de locuinte si drumuri, 50 m fata de cladiri si instalatii industriale; Apropierea fata de retelele de canalizare, statii de epurare, depozite de reziduuri industriale, si alte obiective poluante, trebuie evitata (in cazuri inevitabile, se realizeaza studii); Pentru alte conducte de distributie la suprafata: 3 m, ambele parti; Pentru apele curgatoare cadastrale captate sau necaptate (lungime mai mare de 5 km): cate 15 m pe ambele maluri; Pentru apele curgatoare necadastrale captate sau necaptate (lungime mai mica de 5 km): cate 5 m pe ambele maluri; Perimetrul de protectie hidrogeologica Doar pentru captarile de apa din sursele subterane in perimetrele de protectie hidrogeologica, pentru orice activitate sau lucrare, este necesara evaluarea impactului asupra mediului Studiile de impact se realizeaza de specialisti si trebuie sa prevada masurile necesare pentru prevenirea contaminarii resurselor de apa subterane Aceste masuri se vor reglementa, avand ca scop nealterarea regimului de alimentare a acviferelor, precum si evitarea contaminarii cu substante periculoase, mai ales cele radioactive Pe langa firul rosu al metodologiei de delimitare a zonelor de protectie sanitara in jurul amenajarilor de captare a apei, prezentat in Tabelul 15, trebuie evidentiat faptul ca aceste zone se refera doar la combaterea sau restrictionarea poluantilor biodegradabili, pornind de la ipoteza ca, in aceste areale, sursele de poluare cu substante nedegradabile sau cu substante chimice sunt complet absente de la infiintare si interzise prin lege Acest aspect este important, avand in vedere ca ecuatiile 298 de calcul si distantele stabilite in normele si instructiunile speciale isi pierd acuratetea in cazul implicarii surselor de poluare nedegradabile sau chimice Din acest motiv, aceste surse de poluare sunt desfiintate in mod urgent de catre autoritati, imediat dupa ce se observa incalcari ale regulilor si, astfel, al statutului legal al acestor zone de protectie sanitara De exemplu, in zona de protectie sanitara de regim sever, orice activitate este interzisa, exceptand cele desfasurate de personalul specializat, care opereaza si monitorizeaza instalatia de captare a apei Mai mult de atat, in scopul asigurarii protectiei cerute prin lege, terenurile din jurul captarilor de apa, care se stabilesc conform normelor ca zone de protectie sanitara de regim sever, vor deveni proprietatea beneficiarului captarii (a companiei de apa autorizata sa foloseasca apa respectiva in alimentarea populatiei, conform legii) 581 Daca terenurile din zonele de protectie sanitara de regim sever sunt proprietate privata, se vor cumpara terenurile de catre beneficiarul captarii, proprietarii fiind despagubiti (acestia sunt obligati prin lege sa accepte vanzarea, atunci cand este in interes national sau public, avand posibilitatea sa negocieze valoarea terenului respectiv) Un alt exemplu este dat, in cazul captarilor de apa din surse subterane, de catre forajele realizate la adancime mare si care exploateaza un acvifer situat sub un strat de roci impermeabile sau putin permeabile, avand o grosime mai mare de 60-70 metri in aceste cazuri speciale, stratul impermeabil ofera o protectie mai mare fata de poluare si zona de protectie de regim sever va avea raza mai mica, de min 20 metri in jurul forajului, si fiecare put forat va avea aceasta zona proprie, delimitata separat (in cazul unei serii de foraje) 582 in acest caz, exigentele de delimitare a zonelor de protectie sanitara sunt mai reduse decat in cazul drenurilor realizate pentru a exploata apele subterane de la o adancime mai mica de 10 metri si care prezinta o vulnerabilitate mai mare la poluare Prin aceasta comparatie, se evidentiaza importanta structurii geologice in delimitarea zonelor Zona de protectie cu regim sever se imprejmuieste, se planteaza cu iarba si accesul va fi restrictionat; cu acces doar pentru personalul autorizat de operator in aceasta zona, sunt strict interzise constructiile de orice fel, exceptandu-le pe cele care deservesc captarea, si se interzice evacuarea apelor uzate, acestea fiind pompate in afara zonei si in aval 583 in cazul captarilor de ape din surse subterane, zonele de protectie sanitara se determina mai greu, presupunand cunoasterea caracteristicilor hidrogeologice si tipul acviferului, fapt ce necesita foraje experimentale, cercetari si elaborarea de studii de hidrogeologie atat pentru operatorii captarilor, cat si pentru administratia locala si birourile de urbanism Pentru delimitare, se mai iau in considerare urmatoarele criterii: (1) caracteristicile geologice, litostratigrafice si geomorfologice ale 581 NP 133-2013, 2013, Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor, indicativ NP 133-2013, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice M D R P , p 31 (Accesat in data de 17 08 2019, https:  www mdrap ro userfiles reglementari Domeniul Xni 13 17 NP 133 2013 pdf) 582 ibidem, pp 41-42 583 ibidem 299 zonei, (2) debitul maxim al acviferului (pentru exploatare durabila), (3) vulnerabilitatea la poluare, (4) regimul de exploatare a apelor subterane din zona, avand in vedere ca fiecare put sau dren creeaza denivelari in nivelul hidrostatic initial (natural) 584 585 Fara a desconsidera aceste criterii, se adauga, cu rol determinant, criteriul timpului de tranzit al unei particule de apa (potential poluata), de la patrunderea ei in sol pana la captare, considerand efectul purificator al solului si al rocilor traversate si distanta de care are nevoie apa pentru a-si pierde caracterul poluant Acest criteriu determinant in delimitarea zonelor de protectie sanitara este cel mai important, fiind mentionat in lege, in instructiuni si normative, si are valorile stabilite la minimum 20 zile pentru zonele de protectie sanitara de regim sever si minimum 50 zile pentru zonele de protectie sanitara cu regim de restrictie Astfel, se intelege ca orice apa infiltrata la limita unei zone de protectie cu regim sever va ajunge la locul captarii apei subterane, prin puturi sau drenuri, intr-un timp de minimum 20 de zile, respectiv 50 de zile de la limita zonei de protectie cu regim de restrictie in acest timp, se considera ca prin proprietatile rocilor de a purifica apele infiltrate, apele vor ajunge in acvifer si in zona captarii filtrate si nepoluate (dupa cum am mentionat, poluarea chimica sau cu substante nedegradabile este strict interzisa, acestea nu pot fi eliminate natural din apa prin traversarea rocilor) Principiul fundamental al delimitarii zonelor de protectie sanitara este dat de combaterea si prevenirea poluarii surselor de ape subterane Pentru ca timpul de tranzit al apei (de 20, respectiv 50 de zile), sa fie valid, este obligatorie determinarea capacitatii de purificare a apei a rocilor din zonele nesaturate, a dinamicii apei subterane si modul de alimentare al acviferelor Pentru determinarea acestor aspecte, se realizeaza studii de hidrogeologie (de specialitate) 5 1 4 1 Metode de delimitare a zonelor de protectie sanitara a captarilor de apa subterana Din cauza complexitatii de delimitare a zonelor de protectie sanitara aferente captarilor de ape subterane, s-au elaborat normative speciale, precum instructiunea privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie hidrogeologica,58’ cu statut legal si cu referire la continutul cadru al studiilor hidrogeologice Desi in acest document sunt prezentate aspecte de specialitate, de care se ocupa hidrogeologii in elaborarea studiilor hidrogeologice (care se pun si la dispozitia urbanistilor), mentionam ca prin planificarea teritoriului trebuie respectate si aplicate prevederile legale, inclusiv cele din astfel de norme si instructiuni de specialitate Cunoasterea metodologiei pe care se bazeaza aceste instructiuni creste eficienta actului planificarii, motiv pentru care se recomanda aprofundarea subiectului si de catre urbanisti importanta apelor subterane este deosebita Desi prin captare ofera un debit mai redus decat sursele de suprafata, apele subterane beneficiaza de filtrul natural constituit din stratele de roci si 584 Conform Ordinului MMP nr 1278 din 20 aprilie 2011, pentru aprobarea instructiunilor privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie hidrogeologica, Publicat in Monitorul Oficial, nr 334 din 13 05 2011, art 4 585 Conform Ordinului MMP nr 1278 din 20 aprilie 2011, pentru aprobarea instructiunilor privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie hidrogeologica, Publicat in Monitorul Oficial, nr 334 din 13 05 2011 300 de o protectie mai adecvata fata de agentii poluanti, aceste ape fiind considerate singurele surse de ape "curate", de multe ori indeplinind conditiile de potabilitate 586 Astfel, apare contextul prioritar al protejarii acestei resurse, fapt ce presupune in primul rand studiul curgerii si al modificarii calitatii apei subterane in practica hidrogeologilor, se folosesc mai multe metode Determinarea capacitatii de autoepurare a apei subterane, in zona nesaturata, conform instructiunilor legale, se poate realiza folosind metoda empirica Rehse, dar cu conditia ca stratul protector al acviferului sa aiba grosimea minima de 4 metri sub intreaga suprafata a zonei de protectie sanitara cu regim de restrictie (a nu se confunda cu zona de regim sever) Aceasta metoda de calcul a capacitatii de autoepurare a apei se face doar pentru stratele situate sub adancimea de 4 metri Astfel, pentru fiecare tip litologic (argile, nisipuri, pietris, bolovanis etc ), ii revine o anumita granulatie standard, pe baza careia se calculeaza grosimea minima a stratului, H (m), necesara pentru epurarea apei in zona nesaturata si un indice de epurare, i (i=1 H) 587 Pentru fiecare tip litologic (general), se prezinta valori standard ale grosimii stratului (H) in instructiunile legale, puse la dispozitie de catre autoritati Granulatia stratului este direct proportionala cu grosimea minima a stratului, necesara pentru a purifica apele Astfel, pentru argile si nisipuri foarte argiloase (cu granulatie foarte fina, sub 2 pm), grosimea minima a stratului de filtrare este de H=2 m si i=1 2, pentru nisip fin pana la mediu (0-3 mm) H=6 m, i=1 6, pentru pietris cu nisip (5-30 mm) H=12 m, i=1 12, iar pentru bolovanis (peste 200 mm) H=50 m, i=1 50 (tabelul complet este continut in norma speciala) 588 Considerand faptul ca, in natura, grosimea diferitelor strate care acopera un acvifer prezinta valori variabile, pentru calcularea capacitatii de autoepurare a apei subterane Ca, se folosesc grosimile masurate in teren (h), prin coloane stratigrafice prelevate, astfel identificandu-se variabilele din formula de calcul: = hl ' ll + h2 ' ^2 + h3 ' l3 + -+ hn - ln unde: n - numarul de strate distincte (tipuri litologice) care acopera acviferul analizat; hi, h2, h3, -grosimile fiecarui strat identificat prin sondaj, ii, i2, i3 - indicii corespunzatori tipurilor litologice intalnite (aceste valori nu se calculeaza in teren, ci sunt constante, se determina pe baza grosimii ideale, H, pentru autoepurarea apelor) A se observa faptul ca prin inlocuirea hi cu Hi, h2 cu H2, (Hn • 1 Hn) rezulta valoarea 1 inmultita cu numarul de straturi n, fapt ce indica valoarea ideala a capacitatii de autoepurare (Ca) a apei in zona saturata, verificand corectitudinea ecuatiei Daca prin calculare, in teren, Ca are valori mai mari sau egale cu 1, se considera ca autoepurarea apei in zona nesaturata este completa De la infiltrare pana la acvifer, apa se 586 Giurma, i , Craciun, i , Giurma-Handley, R , 2009, Hidrologie, Editura Politehnium, iasi, p 296 587 Acest indice de autoepurare este mai mic in zonele calcaroase fracturate (i=0,5 H) Metoda Bolsenkotter 588 Ordinul MMP nr 1278 din 20 aprilie 2011, pentru aprobarea instructiunilor privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie hidrogeologica, Publicat in Monitorul Oficial, nr 334 din 13 05 2011 (Accesat in data de 10 08 2019, https:  lege5 ro Gratuit gi21kmztgm instructiunea-privind-delimitarea-zonelor-de-protectie-sanitara-si-a-perimetmlui-de-protectie-hidrogeologica-dm-20042011) 301 autoepureaza, fiind posibila renuntarea la instituirea zonei de protectie sanitara cu regim de restrictie Dar daca Ca are valori sub 1, autoepurarea apei in zona nu se realizeaza complet (nu permite structura litologica), fiind necesara asigurarea conditiilor de continuare a autoepurarii in zona saturata, ceea ce inseamna includerea timpului de tranzit ramas de parcurs prin zona saturata ca apa sa se epureze Timpul de tranzit ramas de parcurs (ts) se calculeaza astfel:589 ts = 50   (1 - Ca) Rezultatul influenteaza marimea zonelor de protectie sanitara Dupa cum am mentionat, criteriul fundamental in determinarea zonelor de protectie sanitara este dat de timpul de tranzit al apei (de min 20 zile pentru zonele cu regim sever, respectiv min 50 zile pentru zonele cu regim de restrictie), pentru ca apele sa fie purificate pe parcursul lor de la infiltrare pana la captare Acest timp se considera atunci cand capacitatea de autoepurare (Ca) a straturilor deasupra acviferului este nula (Ca=0, rezultand ts=50) Daca Ca creste, valoarea ts se reduce (Ca=l, rezultand ts=0), demonstrand astfel ca timpul de tranzit al apei este invers proportional cu capacitatea de autoepurare a stratului litologie Astfel, in functie de contextul local, timpul de tranzit variaza, fapt ce influenteaza toate metodele de calcul ale dimensiunilor zonelor de protectie Daca ts Xo (cand viteza 22 curentului este foarte mare), atunci se considera ca Daval=Xo Dlateral 0,01% (precum acviferele din zonele de coasta sau cele din depresiuni, in care apele intra in dren asimetric, cu aceeasi viteza pe care o au si in acvifer), se foloseste formula: КТІ D = (m) Pentru toate formulele prezentate mai sus, termenii semnifica: e D - distanta de protectie sanitara (m); i - gradientul hidraulic (panta) in conditii naturale de curgere; K - coeficientul de filtratie (m zi) se determina prin pompari experimentale Valori orientative pentru acest parametru, in functie de litologia si granulometria stratului acvifer, sunt prezentate in Tabelul 16; q - debitul specific al drenului (m3 zi m); T - timpul de tranzit impus (20 sau 50 de zile); ne - porozitatea eficace Sunt prezentate valori orientative pentru acest parametru, in functie de granulometria stratului acvifer captat, in Tabelul 16; ho - 305 inaltimea stratului de apa la intrarea in dren si hi - inaltimea stratului de apa la limita distantei D (m); H - grosimea stratului de apa neinfluentata de dren (m); no = ho H; ni = hi H; Rezultatele obtinute prin aceste formule trebuie aplicate daca valorile sunt mai mari decat dimensiunile minime pentru zonele de protectie sanitara stabilite prin lege (Tabelul 15) in cazul in care valorile sunt mai mici decat minimul cerut prin lege, se vor implementa in teritoriu minimele stabilite in mod legal Exista grafice de determinare a zonelor de protectie sanitara (doar estimativ) simplificate si tabele cu valori orientative ale unor coeficienti folositi in formulele de calcul in asociatie cu tipul stratului litologic, care au rolul de a simplifica sau standardiza procedurile de calcul prezentate anterior Valorile orientative sunt prezentate in actele tehnico-legale pentru granulometrie, coeficientul de filtratie K (m zi) siporozitatea eficace ne (Tabelul 16): Tabelul 16 Tabel cu valori orientative pentru formulele zonelor de protectie sanitara597 Tip litologic Granulozitatea (mm) Coeficientul de filtratie K (m zi) Porozitatea eficace Ne (%) Argila, caolin 100,0 3,0 - 35,0 5 1 4 2 Metode automate WhAEM de delimitare a zonelor de protectie sanitara Metodele matematice prezentate anterior constituie fundamentul procedurilor de delimitare a zonelor de protectie sanitara a apelor subterane in Europa Plecand de la aceste formule de baza, prin diferite adaptari sau imbunatatiri, se elaboreaza majoritatea instructiunilor tehnico-legale cu privire la procedura complexa de stabilire a zonelor de protectie sanitara, care ar trebui sa fie suficient de extinse incat sa asigure epurarea naturala a apelor, dar sa nu fie atat de extinse incat sa inhibe buna functionarea a altor elemente ale sistemului teritorial (de exemplu, apropierea de unitati teritoriale cu functiuni specifice, areale agricole, areale construite sau care deservesc populatia si care nu sunt compatibile, prin poluarea produsa, cu aceste zone de protectie sanitara) Evitarea conflictelor dintre elemente si mentinerea eficientei lor constituie adevarate provocari pentru hidrogeologi, urbanisti, ingineri de mediu, chimisti s a m d care, deseori, trebuie sa formeze echipe multidisciplinare pentru a face fata complexitatii problemelor identificate in teritoriu 597 Conform instructiunii privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie hidrogeologica, op cit , Anexa nr 2, Tabelul 1 si Tabelul 2; 306 in ameliorarea situatiei, s-au dezvoltat de catre specialistii informaticieni anumite programe informatice, precum WhAEM,598 cunoscut sub numele complet ca Wellhead Analytical Element Model (Model de Element Analitic pentru Fantani) Aceste programe accepta datele preluate in teren, in special masuratorile realizate prin foraje exprerimentale, precum si valorile standard ale unor coeficienti deductibili (precum cei din Tabelul 16) si, astfel, calculeaza automat suprafata de protectie sanitara Programul este atat de eficient incat urbanistii ar putea beneficia de o radiografie completa a situatiei hidrodinamicii acviferelor si, astfel, de o planificare optimizata si integrata a teritoriului in acest sens, cu potential mare de poluare a apelor subterane sunt agricultura, cimitirele, depozitele de deseuri, amenajarile sistemului de canalizare si de epurare a apelor menajere, suprafetele construite si locuite din intravilane, raurile cu ape contaminate, s a m d Toate aceste elemente trebuie incluse in analiza situatiei locale si, astfel, in delimitarea optima a zonelor de protectie sanitara 599 Folosirea unor metode de calcul exacte reduce dimensiunile zonelor de protectie Folosirea programului WhAEM faciliteaza delimitarea mai exacta a acestor zone (care nu se mai rezuma simplu la un cerc cu o raza fixa), prin respectarea curgerii subterane a apelor, a domeniilor de alimentare si a tuturor parametrilor specifici, mai ales hidrogeologici si topografici locali Legile in acesta directie, de protejare a apelor subterane, ca sursele cele mai valoroase de apa potabila, se inaspresc de asemenea, ca raspuns la cresterea rapida a poluarii si diminuarea resurselor de apa (a caror tratare devine din ce in ce mai costisitoare) Programul WhAEM necesita introducerea manuala a unor parametrii (care se determina prin calcule sau masuratori prin foraje experimentale): gradientul hidraulic general al arealului (notat i, cunoscut si ca panta acviferului), daca exista captari in operare, debitul exploatat din fiecare put din cadrul zonei analizate, inaltimea acviferului in stare naturala (in lipsa exploatarii), grosimea, granulometria, porozitatea si conductivitatea acviferului, precum si date geologice (harti) care sa indice posibilele variatii ale acestor valori in regiune 600 Se evidentiaza faptul ca acest program foloseste ca structura formulele matematice descrise anterior si, astfel, variabilele necesare coincid in mare parte cu cele folosite in determinarea manuala a distantelor Pe langa modelarea obtinuta folosind programul WhAEM, pe baza parametrilor acviferului, se repartizeaza spatial si sursele de poluare, parcelele agricole, pasunile, fermele, cimitirele, unitatile industriale majore, exploatarile de orice fel, arealele locuite etc 601 Astfel, folosind timpul de tranzit 598 Programul WhAEM2000 este folosit de catre Agentia pentru Protectia Mediului (EPA) a SUA Acest program foloseste un model hidrogeologic care descrie dinamica apei in acvifere si delimitarea oferita este mult mai exacta 599 Staboultzidisa, A , Dokoua, Z , Karatzasa, G P , 2016, Delineation of WellheadProtection Areas in Crete, Greece Using an Analytic Element Model, in: Procedia Engineering 162 (2016), 324-331, Published by Elsevier Ltd (Accesat in data de 19 08 2019, https:  core ac uk download pdf 82635579 pdf) 600 ibidem, pp 325-326 601 Mogheir, Y , Tarazi, G , 2010, Comparative identification of Wellhead Protection Areas for Municipal Supply Wells in Gaza, in: Journal of Water Resource and Protection 2(02), 105-114, DOi: 10 4236 jwarp 2010 22012 (Accesat in data de 19 08 2019, https:  www researchgate net publication 228500845 Comparative identification of WeUhead Protection Areas for Municipal Supply Wells in Gaza) 307 (minimum 50 de zile), se stabileste vulnerabilitatea la poluare a captarii in cauza si se iau masurile de rigoare pentru diminuarea efectelor poluarii (desfiintarea sursei de poluare in cazuri extreme) La finalul modelarii, se evalueaza veracitatea rezultatelor obtinute prin perturbarea parametrilor folositi in program cu 10% sau 20%, comparandu-se diferentele dintre rezultatele initiale si cele perturbate pentru observarea unor anomalii (daca este cazul), care trebuie remediate Prin compararea mai multor metode de delimitare a zonelor de protectie sanitara (metoda cercului cu raza fixa in jurul captarii, metoda analitica pe baza de formule matematice si metoda automata folosind WhAEM2000), s-a observat ca suprafata zonei rezultate este invers proportionala cu gradul de exactitate a formulei de calcul, cele mai mici suprafete fiind obtinute folosind metoda WhAEM2000, insa fara reducerea capacitatii de protectie a zonelor respective 602 Aceasta economie de spatiu este vitala in majoritatea cazurilor si permite amplasarea unor captari in zone cu cerinta mare de apa si dens populate, printr-o planificare urbana deosebit de exacta si eficienta Cu cat suprafata disponibila este mai redusa, cu atat disfunctiile de ameliorat prin planificare sunt mai mari Cu toate acestea, avand in vedere ca delimitarea zonelor de protectie sanitara trebuie sa fie avizata de organele competente, se recomanda folosirea metodelor prezentate in instructiunile legale Astfel, utilizatorii programului WhAEM trebuie sa justifice cu argumente puternice fiabilitatea rezultatelor si, mai ales, garantarea protectiei apelor subterane conform legii Responsabilitatea de a justifica aplicabilitatea modelului cade asupra utilizatorului si, cu toate ca zonele de protectie sunt mai realiste, bazate pe calcule mai sofisticate, aplicarea modelului poate duce la probleme de avizare Prin modulele incluse in programul WhAEM si functiile indeplinite de program, precum si prin avantajele de a folosi in mod automat formule de calcul sofisticate si delimitari mai exacte, aceste instrumente de calcul si reprezentare grafica vor deveni in viitor nu doar o alegere, ci o necesitate, pentru gestionarea superioara a spatiului 603 Resursele de apa si exploatarea acestora se afla in sfera de specialitate a Hidrologiei Urbanistii vor dispune de studii de specialitate de hidrologie si hidrogeologie, cuprinzand inclusiv zonele de protectie delimitate, care se cer a fi incluse pe planurile de urbanism Alimentarea cu apa potabila este un element esential pentru buna functionare a oricarei asezari si, mai ales, in mentinerea sanatatii populatiei, avand o tenta strategica accentuata si chiar de securitate nationala Calitatea vietii si a mediului inconjurator, precum si o dezvoltare durabila, se pot realiza doar printr-o gestionare stricta a acestei resurse de baza in acest scop, numeroase institutii si specialisti sunt implicati in mod permanent in monitorizarea si asigurarea calitatii si aprovizionarii cu apa, pe baza 602 ibidem, pp 107-108 603 Descrierea detaliata a programului apare in: Haitjema, H M , Strack, O D L , Kraemer, S R, 1995, Demonstration of the Analytic Element Method for Wellhead Protection, United States Environmental Protection Agency (EPA), Center for Environmental Research information, Cincinnati, DOi: EPA 600 SR-94 210 (Accesat in data de 19 08 2019, https:  pdfs semanticscholar org 297d 7bd80590661b18d63ee486c862017a6764fT pdf) 308 numeroaselor legi si standarde Desi, in cele mai multe cazuri, urbanistii se limiteaza la delimitarea zonelor de protectie pe baza studiilor de hidrogeologie, pentru coordonarea dezvoltarii armonioase a asezarilor spre o dezvoltare durabila, respectand natura si resursele disponibile, reglementarile si metodologiile aferente acestor zone trebuie cunoscute si de urbanisti, nu doar de catre hidrogeologi Reglementarile in cauza, trebuie sa fie familiare pentru urbanisti, astfel incat prin planificare sa se stabileasca exact, integrat si holistic, regimurile de protectie sanitara si regulile aferente Alegerea metodelor de determinare se va face de catre specialisti, dar adesea, din cauza suprafetelor de teren limitate, se vor urmari metodele mai exacte, prin care se vor delimita zone de protectie mai restranse (economie de spatiu), insa fara diminuarea capacitatii necesare de protectie 5 1 5 Aspecte legale cu privire la canalizarea si epurarea apelor menajere Sistemul de alimentare cu apa (si de canalizare) al unei localitati nu este complet si nici legal, fara o retea de canalizare centralizata si functionala, care sa colecteze apele menajere, cu scopul de a fi epurate, in asa fel incat sa indeplineasca conditiile stabilite prin lege pentru a fi evacuate intr-un emisar natural, reintroducandu-se apa in circuitul natural in deplina siguranta si respect pentru natura Reteaua de canalizare si statiile de epurare, sunt amenajari costisitoare, necesitand pentru functionare numeroase accesorii de retea, statii de pompare separate (atunci cand transportul gravitational pe canal este limitat de topografie), ridicand costurile de operare a intregului sistem cu aproximativ 50%, facturarea canalizarii realizandu-se proportional cu facturarea apei Trebuie luata in considerare, inca din faza proiectarii, strategia pentru finantarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, care are la baza pretul tariful unic calculat astfel incat sa asigure acoperirea costurilor de operare si a costurilor de investitii Amenajarile trebuie sa fie eficiente si cat mai economice, pentru a nu impovara consumatorii cu un pret ridicat al serviciului Operatorii sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, pot fi privati sau publici, dar indiferent de situatie, infrastructurile aferente sistemului complet vor apartine domeniului public, aceste servicii strategice fiind sub controlul si supravegherea autoritatilor publice locale Legea care stabileste obligatiile operatorilor acestor sisteme este Legea nr 241 2006 604 Din punct de vedere legislativ, Hotararea Guvernului nr 188 2002605 priveste problematica apelor uzate si, in aceasta privinta, aproba trei normative tehnice deosebit de importante, sub forma a trei anexe, care fac parte integranta din respectiva hotarare: 604 Legea nr 241 2006, din 22 iunie 2006, privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, Publicata in Monitorul Oficial, nr 679 din 7 septembrie 2015 605 Hotararea Guvernului nr 188 2002, din 28 februarie 2002, pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic al apelor uzate, cu modificari si actualizari, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 187 din 20 martie 2002 309 1 Normativ NTPA-011 2002, privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate orasenesti (Anexa nr 1 la H G nr 188 2002); 2 Normativ NTPA-002 2002, privind conditiile de evacuare a apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare (Anexa nr 2 la H G nr 188 2002); 3 Normativ NTPA-001 2002, privind stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate industriale si orasenesti la evacuarea in receptorii naturali (Anexa nr 3 la H G nr 188 2002) 606 Autoritatea publica centrala, care monitorizeaza aplicarea acestor normative si, mai ales, se asigura de indeplinirea in siguranta a sarcinilor fiecarei parti implicate in proiectarea, amenajarea, operarea si intretinerea sistemelor de apa si de canalizare, este Ministerul Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationala "Apele Romane", cu cele 11 Administratii Bazinale de Apa subordonate Respectand legea si normativele aprobate, apele uzate, menajere, orasenesti, inainte de a fi eliberate in emisarul natural, trebuie sa respecte o serie clara de prescriptii cu referire la valorile de concentratie a anumitor indicatori chimici de poluare Prin indicatorii chimici de poluare ai apei, se face referire la (1) indicatorii regimului de oxigen (cantitatea de oxigen dizolvata in apa, deficitul de oxigen), (2) consumul biochimic de oxigen din apa CBO5, (3) consumul chimic de oxigen CCO si la (4) diversele forme de azot, fosfatii si hidrogenul sulfurat in normative, se foloseste ca unitate de masura echivalent locuitor (e i ), adica incarcarea organica biodegradabila avand un consum biochimic de oxigen la 5 zile - CBO5 - de 60 g 02 zi 607 in functie de gradul de poluare a apelor uzate, considerand indicatorii de poluare mentionati anterior, se determina tipul si schema epurarii apelor uzate, fiind stabilite trei categorii de epurare, cu reguli specifice stabilite in normativele relevante: 1 Epurare primara, pentru apele uzate in care poluarea este diluata si gradul de poluare redus, incadrarea in limitele legale realizandu-se prin procedee fizice si sau chimice care implica decantarea materiilor in suspensie (reducerea materiilor in suspensie cu cel putin 50%) si prin alte proceduri, prin care consumul biochimic de oxigen CBO5 este redus cu cel putin 20%; 2 Epurare secundara, pentru ape care necesita proceduri biologice, urmate de decantari secundare sau alte proceduri care sa reduca indicatorii de poluare la normele tehnice in vigoare; 3 Epurare corespunzatoare, definita prin lege ca o epurare care se foloseste de orice procedeu si sau sistem disponibil pentru a reduce poluarea apelor uzate puternic poluate, la conditiile de calitate impuse de lege si normele tehnice in vigoare, pentru eliberarea in emisar 608 in functie de gradul de poluare a apelor menajere, exprimat prin indicatorii chimici, se alege tipul optim de epurare Pentru ca epurarea sa se realizeze, statiile de epurare trebuie sa corespunda tehnologic la cerintele de operare, astfel fiind necesara stabilirea schemei tehnologice a statiei Prin 606 ibidem, Anexa nr 1, Anexa nr 2 si Anexa nr 3; 607 NTPA-011 2002, din 22 iunie 2006, Normativ privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate orasenesti, Anexa nr 1 la Hotararea Guvernului nr 188 2002, op cit , art 2, alin, 9 608 Epurare primara, secundara si corespunzatoare potrivit ibidem, art 2, alin 10, 11 si 12 310 schema tehnologica, ca si in cazul statiilor de tratare a apei potabile, se intelege ansamblul obiectelor tehnologice si a echipamentelor unei statii, prevazute pentru indepartarea substantelor poluante din apele captate sau, in acest caz, din apele uzate Schema tehnologica este data de dotarea unei statii cu diferite tehnologii (pot fi incluse toate, sau doar cele necesare pentru ca epurarea apei sa corespunda cu cerintele din normative) Astfel, o statie de epurare poate cuprinde: (1) o treapta de epurare mecanica, (3) o treapta de epurare biologica (sau biologica-avansata) si (3) o treapta de epurare tertiara, prin care poluantii speciali si neconventionali, precum medicamentele, antibioticele si detergentii, vor fi inlaturati Statia de epurare poate cuprinde si o linie separata de prelucrare a namolului in functie de combinarea acestor trepte de epurare, in cadrul unei statii de epurare, se stabileste schema tehnologica (S T mecanica, mecano-biologica extensiva   intensiva, cu sau fara treapta de epurare tertiara etc ) 609 Statiile de epurare au reguli de protectie sanitara foarte stricte, a caror aplicare este monitorizata de catre Directia de Sanatate Publica si Administratia Bazinala de Apa in cauza, institutii cu rol de control si avizare Conform Ordinului Ministerului Sanatatii nr 944 2018, distantele minime de protectie sanitara, intre teritoriile protejate si perimetrul statiilor de epurare, care produc riscuri asupra sanatatii populatiei, se stabilesc in functie de intensitatea poluarii (olfactive, acustice, vizuale, electromagnetice etc ), in felul urmator: (1) distanta min de 1 000 m fata de perimetrul statiilor de epurare de la fermele de porcine, (2) min 300 m fata de statiile de epurare a apelor uzate menajere cu bazine deschise, (3) min 150 m pentru cele cu bazine acoperite, (4) min 50 metri pentru statiile de epurare de tip modular (containerizat), (5) min 300 m in jurul paturilor de uscare a namolurilor si (6) min 500 m in jurul bazinelor deschise pentru fermentarea namolurilor 610 in lege, se specifica si faptul ca proiectarea statiilor de epurare se va face respectand studiul de impact asupra sanatatii publice, in situatia in care vor fi amplasate in intravilanul localitatilor si nu se vor respecta distantele minime de protectie sanitara, descrise anterior, din lipsa de spatiu De asemenea, statiile trebuie sa fie prevazute cu zone speciale, care permit posibilitatea de evacuare a apelor de spalare si accesul pentru recoltarea de probe, in vederea efectuarii monitorizarii de control si a celei de audit al calitatii apei potabile Aceste statii trebuie sa fie intotdeauna in aval fata de orice captare de ape si separate strict de reteaua de alimentare cu apa potabila a unei localitati, iar in cazul obiectivelor de interes national, sau care pot determina o poluare transfrontaliera, evaluarea impactului asupra sanatatii populatiei se face de catre institutul National de Sanatate Publica, prin structurile sale in cazul aplicarii pentru un studiu de impact asupra sanatatii publice, se va respecta Metodologia de elaborare a evaluarii impactului asupra starii de sanatate a populatiei, aprobata si publicata prin Hotararea nr 1076 2004 611 609 NP 133 2-2013, Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de canalizare, Ordinul nr 2901 2013 610 Ordinul Ministerului Sanatatii nr 994 2018, din 9 august 2018, pentru modificarea si completarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr 119 2014, Publicat in Monitorul Oficial nr 720 din 21 august 2018, art 11, Distante minime de protectie 611 Hotararea Guvernului nr 1076 2004, din 8 iulie 2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 707 din 5 august 2004 311 5 1 5 1 Stabilirea zonelor sensibile cu ape de suprafata afectate de eutrofizare Conform normativului NTPA-011 2002, autoritatile competente, in relatie cu comitatele de bazin din cadrul ABA, sunt responsabile de intocmirea si reactualizarea listelor cu tronsoane de apa de suprafata afectate de eutrofizare si a hartilor cu zone sensibile, in care evacuarea apelor uzate epurate impune un set de cerinte suplimentare, mai exigente in acest caz, se elaboreaza prescriptii legale mai stricte (publicate in normativul NTPA-011 2002) 612 Eutrofizarea reprezinta procesul de dezvoltare accelerata a algelor si a speciilor vegetale superioare, ca efect al concentratiei mari de elemente nutritive (compusi ai azotului sau ai fosforului) si, ca efect, producandu-se o perturbare a echilibrului ecosistemului acvatic, afectand organismele prezente precum si calitatea apei respective 613 Eutrofizarea poate fi antropogena, considerata o poluare nutritionala a unor ape, mai ales in zona statiilor de epurare, dar poate aparea si in mod natural, mai ales in cazul apelor statatoare, atunci cand aerarea apei este redusa Eutrofizarea naturala si hipereutrofizarea fac parte din etapele de evolutie a lacurilor si indica stadiul final al imbatranirii, precum si pierirea lacului si transformarea in mlastina, un biotop distinct fata de cel al lacurilor Pentru eliberarea apelor epurate in zonele sensibile, fosforul total din apa trebuie redus la min 80% fata de valorile de dinainte de epurare si valoarea concentratiei oricarei probe nu trebuie sa depaseasca 2 mg l de fosfor, iar azotul sa prezinte concentratii sub 15 mg l Pot fi incluse in zonele sensibile, apele de suprafata, lacurile si raurile care ajung in lacuri naturale sau de acumulare, in golfuri inchise precum lagunele, in care schimbul de apa este redus si se favorizeaza aparitia sau intensificarea procesului de eutrofizare in aceste cazuri, eliberarea apei epurate intr-un astfel de emisar, este conditionata de eliminarea fosforului (dar doar prin demonstrarea efectului de reducere sau evitare a autrofizarii prin eliminarea fosforului), a azotului si de deservirea localitatilor mari Aceste prevederi vor aparea si pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism Conform legii, la intocmirea sau reactualizarea P U G si R L U , la capitolul privind reteaua de alimentare cu apa, de canalizare si statiile de epurare a apelor uzate, se va tine seama si de prevederile NTPA-011 2002 Se vor figura in mod obligatoriu, pe plan, zonele care vor fi deservite de reteaua de canalizare si sau de statia de epurare, precum si zonele in care se cere echiparea cu sisteme individuale de epurare De asemenea, vor cuprinde un capitol special privind analiza situatiei mediului si propuneri pentru protectia acestuia (potrivit Legii nr 350 2001) in cazurile in care instalarea unei retele de canalizare nu se justifica, fie pentru ca nu produce nici un beneficiu asupra mediului, fie pentru ca necesita costuri excesive, se monteaza sisteme individuale care pot asigura acelasi nivel de protectie a mediului Planul de urbanism tine seama de aceste cerinte, inclusiv in propunerea instalarii sau extinderii retelei de canalizare 614 612 NTPA-011 2002, din 22 iunie 2006, op cit , art 3, Zone sensibile 613 ibidem, art 2, alin 14 614 ibidem, art 4, alin 2 312 5 1 5 2 Canalizarea pentru ape meteorice Epurarea apelor menajere este un procedeu costisitor, iar, in numeroase cazuri, transportul apei de la centrele deservite pana la statiile de epurare necesita statii de pompare si diferite accesorii de retea, care presupun costuri de operare calculate in functie de debitul apelor canalizate Astfel, se opteaza pentru separarea canalizarii apelor menajere de cele meteorice, care nu necesita o tratare intensiva, inainte de a fi descarcate in emisarul natural Aceste sisteme separate de canalizare a apelor meteorice, pot fi de suprafata (cu retele de santuri, rigole si canale deschise) sau subterane Epurarea acestor ape se realizeaza local, in majoritatea cazurilor doar prin tratari mecanice (decantari, deznisipari, degresari, filtrari etc ) Planurile de urbanism trebuie sa prevada solutii pentru acest aspect 5 1 6 Avizul de gospodarire a apelor (ABA) si a companiei locale de apa si canalizare Obtinerea unui aviz favorabil din partea Administratiei Bazinale de Apa (ABA) aferente unitatii teritoriale planificate, pentru intocmirea sau reactualizarea oricarui plan de amenajare a teritoriului sau de urbanism, este o conditie obligatorie pentru aprobarea finala si intrarea in legalitate Cerintele pentru obtinerea avizului ABA sunt deosebite, iar timpul de avizare se poate extinde la cateva luni, incepand cu depunerea cererii insotite de intregul set de parti scrise si desenate, in doua copii, atat sub forma imprimata si semnata in original, cat si pe suport digital (de cele mai multe ori, insumand peste 1 000 de pagini aviz) Procesul de avizare, desi respecta o procedura legala generala, poate varia in functie de specificul locului, de amenajarile hidrotehnice existente si de particularitatile social-economice si ale cadrului natural, precum si de Administratia Bazinala de Apa la care se depune cererea pentru avizare Procedura este coordonata, din punct de vedere legal, prin Ordinul Ministerului Apelor si Padurilor nr 891 2019 din 7 august 2019615(inlocuind Ordinul nr 662 2006, Ordinul nr 799 2012 si Ordinul nr 15 2006 - fiecare cu referire la un aspect al procedurii de avizare) Ordinul nr 891 2019 contine doua anexe deosebit de importante pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, continand totalitatea lucrarilor si a categoriilor de lucrari care necesita avizare, fie de la nivel national, Administratia Nationala "Apele Romane" (cand obiectul avizarii este de interes national), fie de la Administratiile Bazinale (pentru obiective de interes regional, inclusiv pentru planurile de urbanism): 1 Anexa nr 1, Procedura si competentele de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor; 2 Anexa nr 2, Normativ de continut al documentatiilor tehnice supuse autorizarii Procedura de avizare incepe prin stabilirea categoriei de lucrare care necesita un aviz pentru a capata fundamentare legala Administratiile Bazinale de Apa emit urmatoarele acte cu statut tehnico-juridic (autorizatii, avize, notificari si acte de procedura): 615 Ordinul nr 891 2019, din 7 august 2019, privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii, Publicat in Monitorul Oficial nr 654 din 7 august 2019 Anexa A Raspuns din partea Agentiei Nationale "Apele Romane" (ANAR), p 620 313 A Autorizatie de gospodarire a apelor, document care conditioneaza din punct de vedere tehnic si juridic functionarea obiectivelor nou construite pe ape sau care, intr-un fel sau altul, au legatura cu apele de suprafata sau subterane Se elibereaza si pentru mentinerea in exploatare a obiectivelor existente si, in mod special, pentru transportul, depozitarea si sau manevrarea unor substante periculoase care pot constitui un risc mare de poluare Captarile de apa, amenajarile hidrotehnice, lacurile de acumulare, statiile de tratare si epurare a apei, sistemele de distributie si orice alte functionari ale folosintelor de ape si de eliberare in circuitul natural, precum si exploatarile agregatelor din albii necesita o astfel de autorizatie 616 B Avizul de gospodarire a apelor, este documentul care precede autorizatia de gospodarire a apelor si se refera mai mult la actul planificarii, mai exact la emiterea avizului prin care se confirma compatibilitatea cu planurile de actiune ale Administratiei Bazinale de Apa si, in cazul in care exista devieri de la cerintele tehnico-legale, corectarea acestora prin emiterea unui aviz cu conditii impuse a fi indeplinite prin proiectare, pentru conformare cu continutul Planurilor Bazinale de aparare impotriva inundatiilor, gheturilor, secetei hidrologice, accidentelor la constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale Acest aviz este necesar si pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, pentru ca acestea sa dobandeasca statutul legal si aprobarea finala a Consiliilor Judetene in cauza; C Notificare de incepere a executiei unui obiectiv deja proiectat si avizat; D Notificare pentru punerea in functiune a unui obiectiv amenajat; Pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, procedura de avizare incepe doar dupa depunerea cererii tip   solicitarii scrise insotita de documentatia tehnica, al carei continut se detaliaza in Ordinul nr 891 2019 din Anexa 2, dupa cum urmeaza (pentru planurile de amenajare si de urbanism): 1 Certificat de Urbanism emis de Consiliul Judetean de care apartine unitatea planificata; 2 Toate avizele de gospodarire a apelor obtinute pentru fiecare amenajare si infrastructura in parte, de pe teritoriul planificat (obtinute de la administratia infrastructurilor) Se ataseaza avizele anterioare (vechi) ale planurilor expirate, care sunt in procesul de reactualizare, si toate avizele sistemului de canalizare si ale sistemului de alimentare cu apa potabila (emise de catre Directiile de Apa), cu referire la teritoriul planificat; 3 Toate autorizatiile de gospodarire a apelor (vechi si noi) pentru sistemele de alimentare cu apa, canalizare, epurare, tratare etc existente pentru teritoriul dat, in planificare; 4 Notificarile de incepere a executiei sau de punere in functiune a obiectivelor de pe teritoriul planificat, cu precadere notificarile care fac referire la instituirea zonelor de protectie sanitara, conforme cu avizul si studiile emise de Administratiile Bazinale de Apa Trebuie 616 ibidem, Anexa nr 1, Procedura si competentele de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, din 23 07 2019, art 3 si art 4 314 amintit ca, pentru studiul de instituire a zonelor de protectie sanitara, se ataseaza o serie de alte documente tehnice cerute, parti scrise si desenate, in conformitate cu cerintele; 5 Se depune un anunt in ziarul local cu privire la proiectul care se doreste a fi avizat si modalitatea de consultare de catre cei interesati 617 O copie dupa aceste articole publicate se ataseaza documentatiei tehnice aferente avizarii, pentru demonstrarea conformarii cu legea; 6 Se ataseaza acceptul detinatorului sistemului de alimentare cu apa si de canalizare-epurare, dupa caz 618 Acest accept se poate subintelege ca un aviz de coexistenta, obtinut de la companiile de apa si canalizare, care deservesc unitatile teritoriale in planificare Pentru obtinerea acestui aviz de la companiile locale de apa, se depune ca anexa la cerere o copie a P U G si R L U (cu un memoriu tehnic, extras din Memoriul General), impreuna cu alte documente de identificare, inclusiv Certificatul de Urbanism Se vor verifica, in primul rand, aplicarea si mentionarea documentelor coordonatoare, precum strategiile de dezvoltare a sectoarelor de apa potabila si de ape uzate pentru judetul in cauza, in intervalul de timp al strategiei valide si transpuse cu Master Planul pentru Sectorul de Apa si Canal, cu toate propunerile si estimarile tehnico-economice cu privire la infrastructurile de apa si canal cu referire la unitatea planificata Lista va cuprinde lucrarile pentru statiile de tratare, retelele de distributie, retelele de canalizare si statiile de epurare prevazute in strategie si in master plan pentru unitatea planificata Se va verifica respectarea legislatiei si a tuturor reglementarilor specifice, din strategiile aprobate si valide si din documentatiile ierarhic superioare, de coordonare a dezvoltarii, in P U G si R L U supuse avizarii;619 7 Documentatia tehnica (in acest caz, P U G si R L U partile scrise si desenate, dupa caz, memoriu tehnic extras din Memoriul General) depusa pentru avizare trebuie sa contina minimum urmatoarele aspecte (cerute prin lege, conform Ordinului nr 891 2019 din Anexa 2, Normativ de continut al documentatiilor tehnice supuse avizarii autorizarii): 7 1 Piesele desenate ale P U G cu incadrarea in teritoriu (iT), situatia existenta si disfunctionalitati (SED) si plansa cu propuneri de dezvoltare (PD), precum si plansa cu Regulamentul Local de Urbanism (RLU), plansa cu Reglementarile Urbanistice si de Zonificare (RUZ), plansa cu proprietatea terenurilor (PT), plansa cu Riscurile Naturale (mai ales la inundatii si la eroziune a solurilor), plansa cu Caile de Comunicatie (CC) atunci cand amenajarile hidrotehnice sunt in legatura cu aceste cai (cai navigabile, baraje cu drumuri sau cai ferate, traversari etc ) Plansele RUZ si RLU 617 Cu exceptii, o informare cu privire la intentia referitoare la activitatea propusa, publicata in ziarul local saptamanal, timp de doua saptamani consecutive, conform Ordinului nr 891 2019, din 7 august 2019, op cit , Anexa nr 1, Procedura si competentele de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, din 23 07 2019, art 15 618 ibidem, art 16, alin (1) 619 ibidem, art 10, alin (3) 315 vor cuprinde zonele de mare interes pentru avizare: zonele de protectie sanitara a obiectivelor retelelor de alimentare cu apa si de canalizare, zonele cu interdictie de construire (temporara sau totala), zonele cu risc, zonele cu risc la inundatii, zonele de protectie aferente fiecarei infrastructuri tehnico-edilitare, conform legii s a m d 7 2 Piesele scrise, Regulamentul Local de Urbanism (RLU), Memoriul general, Memoriul specific (tehnic sau cu referire directa la aspectele inspectate prin avizare); 7 3 Se pot solicita alte documentatii, dupa caz (acest aspect trebuie evitat prin precautiile de rigoare, pentru a nu se prelungi durata de avizare): schema generala a lucrarilor si a infrastructurilor in legatura cu apa si canalizarea, planuri de prevenire a poluarilor accidentale, studii de specialitate, atunci cand este cazul, inventar si harti de localizare a forajelor din teritoriu, alte avize de coexistenta, de la alte institutii, atunci cand este cazul si alte documente necesare, dupa caz (institutia rezervandu-si dreptul de a cere aceste documente in oricare stadiu al avizarii, cand considera ca sunt necesare) Orice completare la documentatia tehnica, solicitata de autoritatea competenta de gospodarire a apelor, se va preda in termen de maximum 20 de zile de la data primirii solicitarii completarilor 620 in acest caz, responsabilii proiectelor depuse pentru avizare trebuie sa se asigure ca studiile, a caror realizare dureaza mai mult de 20 de zile, sa fie realizate inainte de depunerea cererii si a documentatiei tehnice spre avizare 7 4 Studii hidrogeologice, hidrologice, sau de inundabilitate, daca este cazul, sau alte studii de specialitate in legatura cu gospodarirea apelor, in cazurile speciale Conform legii, emitentul avizului poate obliga beneficiarul sau titularul de investitie "sa execute si alte lucrari necesare, necuprinse in documentatia tehnica prezentata la autorizare, dar care se impune a fi realizate in scopul conformarii cu prevederile legale "621 Toate documentele mentionate anterior, care insotesc cererea de avizare, trebuie depuse in doua exemplare tiparite si unul electronic la Administratia Bazinala de Apa de care apartine obiectivul (de interes regional) La acestea, se adauga un al treilea exemplar tiparit si unul electronic, care trebuie de asemenea trimise la Administratia Nationala "Apele Romane", daca obiectivul este de interes national si de competenta Administratiei Nationale "Apele Romane "622 Toate documentatiile depuse sub forma imprimata trebuie sa fie semnate si stampilate de catre elaboratori (urbanistul sef cu drepturile aferente de semnatura acordate de catre Registrul Urbanistilor din Romania, pentru planurile de urbanism sau pentru studii de specialitate, semnate si stampilate de catre specialistii autorizati din diverse domenii, precum hidrologi si hidrogeologi) si de catre titularul 620 ibidem, art 21 Exceptiile si termenele stabilite pentru alte modificari cerute se stabilesc in procedura legala 621 ibidem, art 6 622 ibidem, art 19 316 investitiei (administratia locala, primariile, care in acest caz pot fi reprezentate legal, prin procura notariala, de catre responsabilul de proiect) Semnatarii raspund de corectitudinea datelor din documente Documentatiile tehnice si juridice depuse pentru avizarea unui proiect, indiferent de tip, trebuie sa se alinieze cu prevederile generale ale procedurii de autorizare, descrise in Anexa nr 2 la Ordinul nr 891 2019, Normativul de continut al documentatiilor tehnice supuse autorizarii Astfel, se includ: a date generale cu privire la titularul si beneficiarul investitiei, societatea care elaboreaza documentatia tehnica, in acest caz P U G , cu toate elementele de identificare Este obligatorie includerea adresei si a numelor titularului, beneficiarului si elaboratorului Se vor cere datele societatii responsabile de elaborarea planurilor, precum CUi, nr de inregistrare in registrul comertului, adresa, codul postal, cod iBAN si de banca, numere de telefon si fax (societatea responsabila va trebui sa plateasca taxele serviciului de avizare si sa ataseze dovada platii la documentatia tehnica, ca o conditie de eliberare a avizului) De asemenea, se cere si o scrisoare de confirmare a faptului ca solicitantul (societatea care a elaborat planurile) nu inregistreaza debite restante fata de emitentul avizului;623 b date generale cu privire la localizarea obiectivului: bazinul hidrografic, cursurile de apa cu denumire si cod cadastral, apele de suprafata si subterane, in liste separate, cu denumirile si codurile cadastrale, judetul si localitatile de pe unitatea administrativ-teritoriala planificata; c caracterizarea cat mai completa a zonei si evidentierea amplasarii obiectivelor de interes pentru avizare, precum captarile de apa, statiile de tratare si de pompare a apei potabile, retelele de distributie si de canalizare, sursele posibile de poluare a apelor s a m d Se cer datele hidrologice si hidrogeologice disponibile (nivelurile, debitele, volumul de apa) si particularitatile locului, ale cadrului natural si ale cadrului antropic, zonele protejate etc d se vor urmari masurile de aparare impotriva inundatiilor, cartarea zonelor supuse la riscul de inundatii si toate infrastructurile hidrotehnice de aparare impotriva viiturilor, precum si cele de imbunatatire a fondului funciar (desecari, irigatii, drenari, canale etc ) in alte cuvinte, prioritatea cade asupra aplicarii Directivei 2007 60 CE privind evaluarea si managementul riscului la inundatii, prin care statele membre ale UE au obligativitatea identificarii zonelor de risc la inundatii, de a intocmi harti ale riscului la inundatii si de a elabora planuri de management al riscului la inundatii pentru respectivele zone (subcapitol dedicat) e se precizeaza lucrarile sau obiectivele aflate in cooperarea cu alte lucrari hidrotehnice sau hidroedilitare existente in zona (se vor cere avizele de coexistenta, daca este cazul); f clasa si categoria de importanta a amenajarilor hidrotehnice aflate pe teritoriul planificat, conform standardelor si actelor normative in vigoare (aspect detaliat in subcapitolul 5 1 2); 623 Ordinului nr 891 2019, din 7 august 2019, op cit , Anexa nr 2, Normativul de continut al documentatiilor tehnice supuse autorizarii, din 23 07 2019, art 2, alin (1), punctul a(iii) 317 g schemele sistemelor de alimentare cu apa potabila si de canalizare si avizele si autorizatiile de functionare ale fiecarei componente a schemei respective, vechi si noi; h proprietatea terenurilor, mai ales a celor publice, aflate sub administratia ABA; i date despre aparatele si instalatiile de masurare a debitelor si a volumelor de apa captate, prelevate si evacuate, precum si instalatiile de monitorizare a calitatii apei evacuate, mai ales a sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare a populatiei in caz de pericol j studii hidrologice, hidrogeologice, hidraulice, de inundabilitate, de gospodarire a apelor, de monitorizare calitativa, sinteze sau extrase ale acestora;624 k toate planurile vor fi prezentate in Sistemul national de referinta (planul de proiectie stereografic 1970 si sistemul de referinta altimetric Marea Neagra 1975) 625 incadrarea teritoriului trebuie sa cuprinda cel putin intravilanele localitatilor, caile de comunicatie, hidrografia, cu toate lacurile si cursurile de apa, lucrarile hidrotehnice si hidroedilitare, la scari recomandate 1:50 000 si 1:10 000, in functie de marimea teritoriului analizat Se adauga planurile de folosinta   proprietate, planurile de situatie si, in cazul unor amenajari specifice, profilurile transversale si longitudinale ale lucrarilor aflate in legatura cu apele; l in final, in functie de categoria lucrarilor (mentionate in Anexa Nr 2 la Ordinul nr 891 2019) pentru care se cere avizul, se vor atasa si cerintele specifice Pentru planurile de urbanism, zonale (P U Z ) si de detaliu (P U D ), se vor urmari cerintele specifice din lege, pentru lucrari hidroedilitare, de alimentare cu apa, canalizare si epurare a apelor uzate, captari, proiecte de alimentari cu apa pentru irigatii, centrale hidroelectrice, inclusiv centrale de mica putere si microhidrocentrale, amenajari piscicole, iazuri agropiscicole, helesteie, bazine, acumulari locale cu volum total •> •> •> •> •> •> •> •> •> Distante minime dintre liniile LEA si canale in rambleu debleu accesibile sau Traversari apropieri de terenuri Se interzice , ,2,5 , , , ,4, Distante minime dintre liniile LEA si terenurile din afara zone or locuite neaccesibile Aeroporturi si instalatii: Se interzice traversarea LEA peste aeroporturi sau instalatii de navigatie, iar apropierile se trateaza conform legislatiei de specialitate 361 5 3 5 Distantele minime de siguranta dintre LEA si alte LEA sau linii de comunicatii Deseori, liniile electrice aeriene LEA de diferite tensiuni sau apartinand unor subsiteme diferite sau incompatibile, ajung in situatia in care trebuie sa se apropie sau sa se traverseze in acest caz, exista standarde special dedicate, precum PE 107 Distantele minime de respectat sunt detaliate si in Ordinul ANRE nr 4 2007 (Tabelul 20) Liniile de telecomunicatii si LEA prezinta incompatibilitati mai grave, datorate in primul rand posibilelor interferente electromagnetice, motiv pentru care exista numeroase standarde dedicate: SR 6290:2004, STAS 832-79, STAS 1999-86 si PE 125 Pentru apropierea sau traversarea liniilor de contact de tramvai si troleibuze, se respecta cel putin prevederile din STAS 807476 Normativul tehnic NTE 003 04 00 contine toate prevederile generale pentru astfel de situatii, care sunt rezumate din perspectiva urbanismului (si partial aplicabile in anumite situatii) in Tabelul 21: Tabelul 21 Distante minime de siguranta dintre LEA si LEA673 9 0 9 9 LEA CARE TRAVERSEAZa TRAVERSAREA UNEi LEA DE iNALTa TENSiUNE Dist pe orizontala intre linie si orice alt element al stalpului liniei care traverseaza Distanta (m) de la locul de traversare la axul celui mai apropiat stalp al LEA care traverseaza Tensiune Deschidere 100 m Distante minime pe verticala intre conductorul inferior al liniei care traverseaza si conductorul superior al liniei traversate LEA20kV 100 2,0 m 2,5 m 2,5 m - - - LEA110kV 200 3,0 m 3,0 m 4,0 m 4,5 m 5,0 m - LEA220kV 300 4,0 m 4,0 m 5,0 m 6,0 m 6,5 m 7,0 m LEA400kV 300 5,0 m 5,5 m 6,0 m 7,0 m 7,5 m 8,0 m Obs! LEA cu tensiune mai mare trece peste L iA cu tensiune mai mica, cu exceptia cailor ferate electrificate APROPiEREA LEA CU LEA DE iNALTa TENSiUNE Distanta dintre axele liniilor sa fie cel putin egala cu inaltimea celui mai inalt stalp din apropiere plus 3,0 m in cazuri obligate, distanta sa fie de cel putin: LEA20kV LEA110kV LEA220kV LEA400kV 3,0 m 5,0 m 10,0 m 15,0 m LEA CARE TRAVERSEAZa TRAVERSAREA UNEi LEA DE JOASa TENSiUNE Apropiere cu LEA de joasa tensiune (Obs 1) Dist min pe verticala intre cele mai apropiate conductoare Dist pe orizontala la orice element al stalpului firului LEA de joasa tensiune deschidere^ 40m deschideE>40m LEA 20 kV 2,0 m 2,5 m 3,0 m 2,0 m LEA 110 kV 3,0 m 4,0 m 5,0 m 3,0 m LEA 220 kV 4,0 m 5,0 m 7,0 m 5,0 m LEA 400 kV 5,0 m 6,0 m 10,0 m 7,0 m Obs 1 Pentru apropierea fata de LEA de joasa tensiune, se recomanda ca distanta dintre axele liniilor sa fie cel putin egala cu inaltimea deasupra solului a celui mai inalt stalp din apropiere, plus 3 m (Hmax+3); 673 Ordinul ANRE nr 4 2007, din 9 martie 2007, Norma tehnica privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice - revizia i din 09 03 2007 (cu modificari), Anexa nr 4b 362 5 3 6 Delimitarea culoarelor de trecere, a zonelor de protectie si de siguranta ale LEA Se respecta prevederile din subcapitolul 5 3 3, cu privire la delimitarea zonelor de protectie si de siguranta ale infrastructurilor energetice in continuare, se vor preciza doar aspectele cu referire la LEA Respectand distantele minime de siguranta si aspectele detaliate in capitolele anterioare (Fig 53, Tabelul 20 si Tabelul 21), se vor delimita zonele de protectie si de siguranta ale LEA Normativul dedicat acestui aspect este anexat la Ordinul ANRE nr 4 2007, Norma tehnica privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice - revizia i (modificat prin Ordinul ANRE nr 49 2007 674 in norma tehnica NTE 003 04 00 dedicata constructiei liniilor electrice cu tensiuni peste 1 000 V, se stabilesc caracteristicile de detaliu ale infrastructurii de transport (precum suprafetele ocupate de fundatiile stalpilor standard ale liniilor electrice si aspectele de punere in coexistenta a infrastructurii cu alte obiective) Pe planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului, cele mai frecvent intalnite infrastructuri ale Sistemului Energetic National sunt liniile electrice aeriene, a caror cerinte de siguranta trebuie satisfacute in vederea obtinerii avizelor favorabile, necesare aprobarii finale a planurilor si a documentatiilor de urbanism sau de amenajare in continuare, vor fi detaliate aspectele tehnice cele mai importante, urmarite in procesul de avizare a planurilor (care se va detalia in subcapitolul urmator) Urmatoarele tipuri de suprafete, zone si culoare sunt definite in actele tehnico-legale: 1 Suprafetele fundatiilor stalpilor LEA se determina prin perimetrarea fundatiilor de diferite configuratii la sol, fiind suprafata de teren ocupata permanent, amprenta la sol a LEA in jurul suprafetei fundatiilor stalpilor, se delimiteaza platforma de lucru a LEA , suprafata care este rezervata pentru interventii de extindere, modernizare, retehnologizare sau de mentenanta 2 Zona de protectie, in cazul infrastructurii energetice, este zona adiacenta obiectivului in care se stabilesc interdictii, atat accesului de persoane, cat si regimului constructiilor (pentru evitarea confuziei, se mentioneaza ca aceasta zona, in cazul altor infrastructuri, se numeste zona siguranta) 3 Zona de siguranta este cea mai importanta zona pentru planificarea urbana si teritoriala, cuprinde si zona de protectie, fiind delimitata in jurul acesteia, avand rolul de a asigura functionarea normala a infrastructurii in siguranta, protejand persoanele, bunurile si mediul in aceasta zona, se stabilesc restrictii si interdictii, care sunt relevante pentru planificarea teritoriala, mai ales pentru asigurarea coexistentei mai multor infrastructuri si retele tehnice in teritoriu 4 Culoarul de trecere (sau de functionare) include zona de protectie si zona de siguranta a LEA, iar pe suprafata rezultata si in spatiul aerian de deasupra sa, cuprinzand si conductoarele, se reglementeaza toate aspectele si cerintele de coexistenta a liniei cu alte elemente naturale si antropice Culoarul de exploatare, sau drumul de exploatare, se amplaseaza de-a lungul LEA, in cadrul zonei de siguranta sau de protectie, avand o latime standard de 0,5 m, fiind o suprafata de teren neamenajata, care este folosita pentru controlul liniei, accesul pedestru al personalului de exploatare Culoarul de lucru, asemenea culoarului de exploatare, este o suprafata neamenajata pe 674 Ordinul ANRE nr 4 2007 a fost inlocuit dupa revizia finala a acestei teze cu Ordinul nr 239 2019 363 care se poate practica agricultura, dar care poate fi ocupata temporar de catre administratorii liniei, in vederea montarii conductoarelor, accesului utilajelor si transportului materialelor 5 Zone cu circulatie frecventa   redusa se stabilesc in vederea stabilirii gradului de protectie a conductoarelor si a masurilor suplimentare de siguranta in zonele dens populate sau construite Deoarece aceste masuri suplimentare de siguranta sunt foarte costisitoare, se adopta doar in zonele cu circulatie frecventa, care includ intravilanele, curtile gospodariilor din extravilan, unitatile industriale, agricole, de transporturi, militare etc , din extravilan, la suprafata carora se adauga 15 metri in jur (de la imprejmuirea unitatii) Alte locuri din extravilan care pot duce la aglomerarea de persoane: zone de agrement si turism, targuri, camping-uri etc Toate zonele care nu se incadreaza in zone cu circulatie frecventa sunt considerate zone cu circulatie redusa 6 Zona drumului se considera ca fiind totalul suprafetelor amprizei drumului si a zonelor de siguranta si de protectie ale drumului Aceasta notiune se foloseste in vederea stabilirii conditiilor de coexistenta dintre LEA si infrastructurile de transport rutier 675 Pe Planurile Urbanistice Generale (PUG) vor fi cuprinse zonele de protectie si de siguranta, sau culoarele de trecere, conform legii, iar in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) se vor specifica reglementarile specifice acestor zone si cerintele de siguranta sau de coexistenta a LEA cu alte infrastructuri in anumite cazuri, pe baza zonelor de protectie si de siguranta, se vor delimita si zonele cu interdictie temporara sau permanenta de construire (care pot coincide sau nu cu zonele de siguranta) Zonele de protectie si de siguranta ale liniilor electrice aeriene LEA cu tensiuni de peste 1 000 V, conform Ordinului ANRE nr 4 2007, se delimiteaza de o parte si de alta a liniei, astfel (Tabelul 22): • pentru LEA cu tensiuni intre 1-110 kV, simetric, pe ambele parti 12 m (rezulta latimea totala 2x12 m) LEA sub 20 kV se pot construi la marginea drumurilor in culoare amplasate in zonele drumurilor, la limita zonei de siguranta a acestora, respectand prevederile din norma NTE 003 04 00; Traversarea padurilor se realizeaza de-a lungul culoarelor existente • pentru LEA 110 kV, pe ambele parti ale axului 18,5 m (rezulta latimea totala 2x18,5 m); in arealele impadurite, distanta se reduce la 16 m, pe ambele parti (rezultand latimea 2x16 m); • pentru LEA 220 kV, pe ambele parti ale axului 27,5 m (latimea totala 2x27,5 m) in arealele impadurite, distanta se reduce la 22 m, pe ambele parti (rezultand latimea de 2x22 metri); • pentru LEA 400 kV, pe ambele parti ale axului 37,5 m (latimea totala 2x37,5 m) in arealele impadurite, distanta se reduce la 27 m, pe ambele parti (rezultand latimea de 2x27 m); • pentru LEA 750 kv, pe ambele parti ale axului 40,5 m (latimea totala 2x40,5 m) in arealele impadurite, distanta de protectie se mentine 676 Distantele se reduc in arealele impadurite, cu toate ca aceste areale prezinta o inflamabilitate mai crescuta, pentru a reduce pe cat posibil defrisarile de pe culoarele de trecere   functionare Defrisarile necesare se vor realiza periodic 675 Definitiile notiunilor de la punctele 1-6 sunt conforme cu norma NTE 003 04 00, op cit , Capitolul iii, Terminologie si abrevieri si Ordinul ANRE nr 4 2007, op cit , modificat prin Ordinul ANRE nr 49 2007, op cit , Definitii si abrevieri 676 Ordinul ANRE nr 4 2007, op cit , art 18 364 Tabelul 22 Delimitarea zonelor de protectie si de siguranta ale LEA677 TENSiUNEA LEA ZONA DE PROTECtiE si DE SiGURANta REGLEMENTaRi STANDARD iN PaDURi Dist min intre conductoare si varful crengilor se delimiteaza simetric fata de axul LEA, pe ambele parti (m) LEA 20 kV 2x12 m (24 m) Se folosesc culoarele existente 1 m in aceste zone, indiferent de regimul de proprietate, se instaureaza interdictia totala de construire si orice interventie va necesita avizul administratorului LEA in cauza in aceste zone, se poate practica agricultura, dar in cazul unor avarii, administratorul are dreptul sa foloseasca culoarele de lucru Traversarile si apropierile fata de alte obiective, conform NTE 003 04 00, distante minime redate in Tab 20 si 21 Atunci cand aceste zone nu pot fi imprejmuite (cazul LEA), se vor monta panouri, placute, borne de marcaj cu avertizarile specifice LEA 110 kV 2x18,5 m (37 m) 2x16 m (32 m) 4 m LEA 220 kV 2x27,5 m (55 m) 2x22 m (44 m) 5 m LEA 400 kV 2x37,5 m (75 m) 2x27 m (54 m) 6 m LEA 750 kV 2x40,5 m (81 m) 2x40,5 m (81 m) 9 m Se interzice amp Se interzice trave substante inflama Obs in cazul L] simetrice fata de Obs Liniile si st mari intre stalpi, pot fi mai mari de asarea constructiilor rezidentiale in zona de protectie LEA si a statiilor de transformare aferente rsarea de catre LEA a cladirilor rezidentiale, a terenurilor de sport, a parcajelor si depozitelor cu ibile sau cu pericol de explozie, a conductelor de transport gaz, a aeroporturilor etc A, zona de protectie si zona de siguranta coincid, formand culoarul de trecere al liniei si sunt axul LEA Aceste zone vor fi redate pe planurile de urbanism si vor fi denumite culoare tehnice alpii care sunt echipati cu mai mult de doua circuite (grupuri de linii), sau in cazul unor deschideri mpuse de conditiile topografice, sau in vecinatatea unor obiective speciale, distantele de siguranta cat cele prevazute in tabelul de mai sus si vor fi stabilite printr-un aviz cu conditionari ZONA DE SiGURANta A STAtiiLOR DE TRANSFORMARE Statii de transformare de 110 kV si posturile de transformare sau amplificare, ingradite Se delimiteaza la min 20 m in jurul incintei   imprejmuirii; Statii de transformare de peste 220 kV Se delimiteaza la min 35 m in jurul incintei   imprejmuirii; DiSTANtE MiN ORiZONTALE DE SiGURANta iNTRE LEA si DiFERiTE OBiECTiVE OBiECTiVE LES 6-20 kV LEA 20 kV LEA 110 kV LEA 220 kV LEA 400 kV Cladiri Liniile subterane (LES) se plaseaza la min 0,5 m fata de conductele subterane, min 0,6 m fata de conductele de gaz si fundatiile cladirilor, min 1 m fata de axul aiborilor Detaliat in Tabelul 20 3,0 m 4,0 m 5,0 m 7,0 m Cai ferate electrificate 7,5 m 7,5 m 8,5 m 9,5 m Drumuri nationale   judetene 1,0 m 1,0 m 2,0 m 3,0 m Linii de telecomunicatii aeriene 3,5 m 5,0 m 6,0 m 7,0 m Linii de telecomunicatii subterane 5,0 m 30,0 m 30,0 m 30,0 m Linii teleferic   transport pe cabluri 12,0 m 12,0 m 13,0 m 14,0 m Conducte cu lichide neinflamabile 5,0 m 5,0 m 6,0 m 7,0 m Conducte supraterane de gaze 15+5 m 15+5 m 16+6 m 17+7 m Cursuri de ape nenavigabile 1,0 m 2,0 m 2,0 m 3,0 m Poduri, baraje, diguri 5,0 m 5,0 m 6,0 m 7,0 m Traversarile obiectivelor si distantele de siguranta pe verticala sunt redate, conform N iE 003 04 00, in Tabelul 20 677 Conform Ordinului ANRE nr 4 2007, din 9 martie 2007, Norma tehnica privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice - revizia i din 09 03 2007 (cu modificarile ulterioare), art 18, art 19 365 in culoarul de trecere   de functionare al LEA, in zonele de protectie si de siguranta ale acesteia, se impun interdictii totale de construire, exceptand lucrarile de infrastructura si cladirile asociate, fara o ocupare permanenta si doar in urma obtinerii unui aviz favorabil in acest scop Pentru realizarea sau extinderea unor drumuri, astfel incat acestea sa patrunda in culoarul de functionare a LEA, se vor respecta toate regulile normativelor de specialitate si se vor realiza in prealabil studii de coexistenta intre obiectivele in cauza, de catre specialistii autorizati de catre ANRE Pe baza acestui document, urbanistii vor putea proceda in propunerea extinderii unor infrastructuri, precum drumurile sau strazile locale (apropierea sau subtraversarea LEA), actiuni care, daca sunt realizate corect, respectand toate etapele legale, vor fi avizate favorabil de catre administratorul infrastructurii energetice (C N Transelectrica S A ) in cazul infiintarii sau desfiintarii unei infrastructuri sau obiective in zonele de protectie si de siguranta ale LEA, se va solicita un aviz de amplasament, prin care operatorul de retea LEA confirma sau infirma proiectul de amenajare Aceste avize de amplasament (detaliate in subcapitolul urmator) vor fi emise pe baza metodologiei anexate si aprobate prin Ordinul nr 25 2016 678 Pe baza studiilor de coexistenta si a documentatiei tehnice care va insoti cererea pentru obtinerea avizului de amplasament, se obtin conditiile operatorilor de retea pentru punerea in coexistenta a amenajarii propuse (avizate) cu infrastructurile energetice in acest scop, se pot impune masuri suplimentare de siguranta, devieri, relocari, adaptari ale LEA, impuse de normativele in vigoare, actiuni care sunt realizate de operatorul LEA in cauza, prin costurile de reamenajare suportate de solicitantul avizului de amplasament (care poate fi o alta institutie, precum Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere - CNADNR in cazul in care punerea in coexistenta a LEA se face cu drumuri publice de interes national) in practica planificarii teritoriului si in urbanism, astfel de avize de amplasament si alte avize tehnice sunt proceduri comune, des intalnite, avand in vedere ca nici o propunere relationata cu retelele energetice nu se poate realiza fara cooperarea cu operatorii retelelor in cauza, care sunt avizati de ANRE si care au compententa de a oferi consiliere de specialitate cu privire la retelele energetice in cauza Pentru fiecare punct posibil de conflict, subtraversare, traversare sau apropiere fata de LEA cu alte infrastructuri (de cele mai multe ori de transport), se solicita un aviz separat in anumite cazuri, prin realizarea unor extinderi majore ale unui intravilan, se pot solicita cateva duzine de astfel de avize, fiecare bazate pe documentatii proprii si studii specifice de coexistenta in cazuri speciale, operatorul de retea poate decide relocarea liniei LEA, in cazuri foarte bine justificate si prin costurile suportate de beneficiarul proiectului in cauza, solicitantul avizelor in orice situatie, se va implementa solutia cea mai economica si cea mai sigura (economica insa fara a reduce siguranta infrastructurii) Printre aspectele importante de punere in coexistenta a unor obiective cu LEA, se numara si cele enumerate in subcapitolul 5 3 3 dedicat zonelor de protectie ale infrastructurilor energetice (altele decat LEA), precum: pericolul de explozii, clasa de inflamabilitate, categoria de importanta a obiectivului etc 678 Ordinul nr 25 2016 22 iunie 2016, Metodologia pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea din 22 06 2016, Publicat in Monitorul Oficial nr 504, din 5 iulie 2016 366 5 3 7 Obtinerea avizelor tehnice sau de amplasament C N Transelectrica S A Se realizeaza o distinctie clara intre avizele de amplasament (solicitate pentru interventii in zonele de siguranta si de protectie ale LEA, in scopul punerii in coexistenta a unor obiective cu LEA) si avizele tehnice (solicitate cu ocazia fiecarei reactualizari a unui plan urbanistic PUG sau de amenajare a teritoriului, ca o conditie obligatorie pentru intrarea in legalitate a planului respectiv) De cele mai multe ori se solicita ambele avize, dar cel putin avizul tehnic trebuie intotdeauna obtinut, de la operatorul retelei energetice care traverseaza teritoriul planificat Daca in teritoriul planificat se localizeaza retele si infrastructuri apartinand unor operatori diferiti si care, conform legii, dispun de zone speciale de siguranta si de protectie, sau care au cerinte speciale de siguranta, se obtin avize tehnice pentru planurile urbanistice de la toti acesti operatori, si avize de amplasament, daca este cazul De exemplu, daca in unitatea administrativ-teritoriala se localizeaza un parc eolian, o centrala energetica si doi operatori de linii electrice aeriene LEA, atunci se vor obtine patru avize, de la fiecare operator in parte La aceste patru avize, pot fi adaugate, dupa caz, avizele de amplasament (atunci cand se vizeaza patrunderea in zonele de siguranta sau de protectie ale acestor infrastructuri energetice de catre alte infrastructuri tehnico-edilitare sau de transport) Asadar, urbanistii vor elabora propunerile tinand cont de aceste aspecte si vor indeplini rolul de mediatori intre diferite institutii care se pun in colaborare pentru amenajarea propusa Avizele de amplasament se obtin de la operatorii infrastructurilor energetice, autorizate de ANRE, urmand metodologia aprobata prin Ordinul nr 25 2016, privind Metodologia pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea Conform prevederilor legale din Ordinul nr 25 2016, cererea pentru obtinerea acestui aviz se poate realiza direct de catre beneficiar sau de catre imputerniciti Cererea de emitere a avizului se depune la operatorul retelei, cu cel putin urmatoarele documente atasate : 1 Cererea tip Formularul difera in functie de operatorul retelei (deseori certificat prin iSO 9001); 2 identificarea completa a solicitantului, localizarea exacta a amplasamentului obiectivului vizat pentru punerea in coexistenta cu infrastructura energetica, denumirea obiectivului si alte informatii, daca este cazul, privind racordarea la reteaua energetica a obiectivului 3 Certificatul de urbanism, in copie, obtinut de la biroul de urbanism al administratiei locale; 4 Planul de incadrare in teritoriu a obiectivului, parte a documentatiei tehnice, executat conform normativelor, semnat si avizat corespunzator, atasat ca anexa la certificatul de urbanism; 5 Planul privind constructiile subterane, cu aceleasi conditii ca la punctul anterior; 6 Memoriul tehnic, partea scrisa a planurilor cu toate descrierile tehnice ale obiectivului in cauza 7 in cazurile in care obiectivul pentru care se cere avizul de amplasament consta din instalatii montate pe elementele retelei electrice sau este o instalatie de telecomunicatii (si in alte cazuri particulare), se va solicita si un studiu de coexistenta, prin care se vor stabili conditiile de compatibilitate Aceste studii sunt realizate pe cheltuielile solicitantului avizului si sunt aprobate de catre operatorul de retea, emitentul avizului 679 679 Punctele 1-7 sunt conform Ordinului nr 25 2016, op cit , Sectiunea i, art 13, 14, 15, 16, 17 si 18 Anexa i Raspuns din partea Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice TRANSELECTRiCA, p 631 367 in urma depunerii cererii, cu toate documentatiile anexate (daca documentatia nu este completa, se va solicita completarea), se poate obtine un aviz de amplasament: (1) favorabil, (2) conditionat sau (3) nefavorabil, cel din urma fiind exprimarea scrisa a neacceptarii amplasamentului obiectivului pentru care se solicita avizul Avizele favorabile si conditionate au termen de valabilitate corelat cu termenul de pe certificatele de urbanism Avizele conditionate contin informatii cu privire la anumite cerinte de siguranta si de realizare a amenajarii in diferite limite sau modalitati in aceste cazuri, se va incheia un contract pentru eliberarea amplasamentului si sau pentru realizarea conditiilor de coexistenta a retelelor electrice cu obiectivul in cauza 680 Avizele nefavorabile pot fi solutionate prin studii de solutie pentru eliberarea amplasamentului Avizul va trebui actualizat cu fiecare modificare a planurilor initiale in mod separat, printr-un proces dedicat, Planurile Urbanistice (PUG, PUZ, PUD) vor necesita un aviz tehnic din partea operatorului de retea, care, de cele mai multe ori, este C N Transelectrica S A Acest aviz nu presupune nici un contract pentru eliberarea amplasamentului, ci doar reprezinta acceptul in scris al planurilor reactualizate sau nou elaborate de catre operatorul de retea in acest caz, se intruneste Comisia Tehnica de Avizare a operatorului respectiv si, prin votul membrilor comisiei, in urma analizei pieselor scrise si desenate ale documentatiei depuse, se emite un aviz favorabil, conditionat sau nefavorabil, necesar pentru aprobarea finala a planurilor respective Prin respectarea prevederilor din legislatie si din actele tehnice si normative obligatorii, descrise in capitolele anterioare, se elibereaza avizul potrivit Avizul tehnic din partea operatorului de retea este intotdeauna necesar, avand in vedere ca nu mai exista unitati teritorial-administrative lipsite de elementele retelei electrice (desi exista peste 50 000 de gospodarii neelectrificate in Romania, in anul 2019) Prin acest document, atat urbanistii, cat si operatorii de retea, isi sincronizeaza si isi adapteaza corespunzator planurile, astfel incat infrastructurile in cauza sa fie armonios integrate in teritoriu si puse in coexistenta cu alte obiective Deoarece, in anumite cazuri, se solicita avizul tehnic de la mai multi operatori de retea sau de centrale electrice (de exemplu avizul S N "Nuclearelectrica" S A , Hidroelectrica S A , Electrica S A prin sucursalele sale etc ), procesul poate include aspecte particulare, care trebuie lamurite inainte de depunerea cererii pentru obtinerea avizului in general, cererea pentru avizare se depune de catre beneficiarul proiectului (in cazul PUG, primarul) sau de imputernicit (prin act notarial, seful de proiect al PUG) Depunerea cererii in scris pentru avizarea documentatiei de urbanism se realizeaza prin atasarea urmatoarelor documente, toate semnate si stampilate in original de catre cei cu drept legal: 1 Cererea in scris, semnata de catre seful de proiect, imputernicit (daca este cazul); 2 Certificatul de urbanism, eliberat de biroul de urbanism al administratiei locale in cauza; 3 Avizele anterioare obtinute sau cele de amplasament, daca este cazul; 4 Piesele scrise ale documentatiei supuse avizarii, in acest caz Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Memoriul tehnic (extras din Memoriul General, retele electrice si tehnico-edilitare); 680 ibidem, art 11, art 22 368 5 Piesele desenate ale documentatiei supuse avizarii in acest caz, este obligatorie depunerea unei planse speciale, realizata la scara 1:15 000, denumita Echipare Edilitara  Reglementari de Echipare Edilitara, care va cuprinde toate retelele tehnico-edilitare ale teritoriului planificat, mai ales din intravilanele localitatilor: LEA (de 20, 110, 220, 400 kV, pe culori specifice), posturi si statii de transformare, aeriene sau in cladiri amenajate, magistrale de gaz, aductiuni de apa, retelele locale de distributie a gazului metan si a apei potabile, reteaua de canalizare, captarile de apa subterane supraterane, rezervoarele de apa, fantanile publice, statiile de pompare a apei potabile sau a apei uzate, antenele GSM si alte infrastructuri de telecomunicatii sau de echipare-edilitara speciale Toate aceste obiective si retele vor aparea pe planse cu zonele de siguranta si de protectie aferente, in raport cu limita exacta (oficiala si legala) a unitatii teritorial-administrative, in raport cu limitele existente si propuse ale intravilanelor, precum si in raport cu bilanturile teritoriale existente si propuse Se vor adauga tabelele cu situatia actualizata a dotarilor cu instalatii a locuintelor din intravilan si situatia utilitatilor publice ale unitatii administrative (lungimea retelelor, cantitatile   debitele disponibile, nr de abonati si alte aspecte cantitative relevante) Se pot mentiona, din inventarul domeniului public al administratiei locale, acele infrastructuri sau utilitati care apartin de domeniul public, printr-un tabel avand coloane dedicate pentru denumirea bunului, identificarea si descrierea tehnica si sau cantitativa (de exemplu, descrierea unui sistem de alimentare cu apa potabila cuprinde localizarea, asezarile deservite, numarul de statii de pompare, numarul si capacitatea rezervoarelor, diametrul si lungimea conductelor de aductiune si de distributie, bransamentele de conducta etc ) Toate magistralele sau liniile care traverseaza unitatea planificata se vor identifica prin punctul de origine si punctul de destinatie, marcate pe plansa cu sageti speciale de directionare Aceste aspecte vor fi analizate de catre Comisia Tehnica de Avizare si vor fi mentionate in aviz Nu in ultimul rand, se ataseaza plansa de incadrare in teritoriu (iT) a UAT-ului planificat Alte piese desenate pot fi adaugate, dar acestea vor avea doar un caracter voluntar (planse precum Situatia Existenta SED, Propuneri de Dezvoltare PD, Reglementari Urbanistice si Zonificare RUZ si sau Regulamentul Local de Urbanism RLU - plansa Depunerea cererii impreuna cu documentatia completa se va solda cu un numar de inregistrare (numar de intrare) Documentatia va fi evaluata de Comisia Tehnica de Avizare (sau de Serviciul tehnic al operatorului, dupa caz) si, prin votul membrilor permanenti (specialisti autorizati de ANRE), se vor stabili conditionarile de avizare, daca este cazul, si se va emite avizul potrivit, in functie de situatie in aceste avize, indiferent de tip, se vor mentiona actele legislative pe care se bazeaza decizia si totalitatea documentelor tehnice si normative care trebuie respectate pe planurile supuse avizarii, care sunt descrise in detaliu in aviz (asadar, orice modificare ulterioara va necesita o reavizare) 369 Avizul tehnic obtinut va contine, indiferent de tip, urmatoarele precizari sau conditionari: • Mentionarea tipului de aviz si distinctia fata de avizele de amplasament, definite conform Ordinului nr 25 2016 (pot fi preluate articole relevante din lege si integrate in raspuns); Se va mentiona, in mod general si formal astfel: " Ca raspuns la cererea dumneavoastra depusa cu numarul de inregistrare XXX din data de zz ll aaa, va comunicam ca C N T E E Transelectrica S A - Sucursala de Transport (se specifica care), avizeaza favorabil   conditionat   nefavorabil documentatia "Reactualizare Plan Urbanistic General si Regulament Local de Urbanism, localitatea X din judetul Y (se mentioneaza care) " De asemenea, se mentioneaza ca acest aviz nu este un aviz de amplasament, dar, in conditiile stabilite prin Ordinul ANRE nr 25 2016, este necesara si obtinerea avizelor de amplasament (doar daca se intrunesc conditiile din legea mentionata, patrunderea, construirea, consolidarea, modificarea, extinderea, schimbarea functiei unor obiective sau orice alte interventii in cadrul zonelor de protectie si de siguranta ale capacitatilor energetice, care necesita avizele legale); • Se vor mentiona distantele minime ale zonelor de protectie si de siguranta ale LEA de diferite tensiuni standard (descrise in Tabelul 22) si a legislatiei pe care se bazeaza aceste distante (in cazul de fata Ordinul ANRE nr 49 2007, modificat de Ordinul ANRE nr 4 2007); Distantele minime pentru delimitarea zonelor de siguranta ale statiilor si posturilor de transformare vor fi de asemenea precizate, alaturi de alte cerinte de siguranta specifice acestor obiective • Se delimiteaza segmentele LEA care traverseaza intravilanele si extravilanul unitatii planificate Se vor mentiona toate liniile care traverseaza teritoriul planificat, mentionandu-se localitatea de origine a liniei (centrala electrica) si punctul terminal (ultima statie de transformare), precum si tensiunea liniei (de exemplu, LEA 220 kV iernut-Baia Mare) in mod general, LEA cu tensiuni mai mari de 110 kV nu vor traversa intravilanele localitatilor, iar extinderea spre acestea nu este recomandata Statiile si posturile de transformare sunt localizate in teritoriu • Avizul va contine, daca este cazul, conditiile si precizarile facute de membrii Comisiei Tehnice, cu privire la propunerile de dezvoltare si modificarile situatiei actuale cu repercusiuni asupra infrastructurii energetice, precizand conditiile in care aceste modificari pot fi realizate, prin studii de coexistenta si prin avizarea studiului si a proiectului de catre operatorul retelei in cauza • Se mentioneaza termenul si conditiile de valabilitate ale avizului in cazul in care se obtin si avize de amplasament, cand se doreste subtraversarea sau apropierea fata de LEA cu alte infrastructuri si, astfel, patrunderea in zonele de siguranta si de protectie ale LEA, se mentioneaza cerintele suplimentare de siguranta in partile scrise ale documentatiilor de urbanism De exemplu, avizarea constructiei unei cladiri in zona de protectie a LEA, va necesita in prealabil prinderea conductoarelor de stalpi cu legaturi duble, iar stalpii apropiati de obiectiv trebuie dotati cu prize de pamantare Constructiile trebuie sa dispuna de acoperisuri din materiale necombustibile 370 5 3 8 Studierea consumului de electricitate in amenajarea teritoriului, Electrica Rupea S A Studierea consumului de energie electrica, folosind date inregistrate de companiile de electricitate, disponibile la cerere, are o mare relevanta in reflectarea dezvoltarii socio-economice a unei regiuni La nivelul localitatilor, rareori exista date disponibile, dar la nivelul filialelor companiilor de electricitate, care deservesc anumite areale, datele pot fi deosebit de relevante Filiala Electrica Rupea S A a societatii de distributie a energiei electrice Electrica Distributie Transilivania Sud S A (parte a companiei Electrica S A , cu putere de avizare a PUG) deserveste unitatile administrativ-teritoriale grupate in jurul orasului Rupea (asa numita microregiune, polarizata de orasul Rupea, singurul oras pe o raza de 30 km) Aceste UAT si orasul Rupea, contorizate de Electrica Rupea S A , sunt alimentate cu energie electrica integral din sistemul national de distributie prin intermediul a doua statii de transformare de 110 20 kV situate in apropierea localitatii Hoghiz, de unde pornesc mai multe Linii Electrice Aeriene (LEA) de 20 kV: • LEA 20 kV: Hoghiz - Rupea-Gara - Homorod - Rupea - Fiser - Viscri (capat linie); • LEA 20 kV: Rupea - Dacia - Jibert - Lovnic - Valeni; • LEA 20 kV: Rupea - Daisoara - Ticusu Vechi -Cobor - Felmer - Lovnic; • LEA 20 kV: Rupea-Gara (ramificatie spre Ungra) - Homorod - Mercheasa - Jimbor; • LEA 20 kV: Hoghiz - Bogata - Dopca - Racos (capat linie) - Rupea-Gara; • LEA 20 kV: Homorod - Cata - Palos - Beia; • LEA 20 kV: Hoghiz - Fantana - Cuciulata (ramificatie spre Lupsa) - Comana de Jos (ramificatie spre Comana de Sus) - Crihalma - Ticusu Nou (capat linie) - Ticusu Vechi; HARTA JUDEtULUi BRAsOV Zonele contorizate de ELECTRiCA RUPEA SA S C Electrica S A gestioneaza si supravegheaza unitatile administrativ-teritoriale din nordul judetului Brasov pe care le contorizeaza6^ orasul Rupea si urmatoarele comune: Cata, Homorod, Racos, Hoghiz, Comana, Parau, Ticusu, Ungra, Jibert si Bunesti in total, sunt contorizate 41 de localitati cu 13 559 de abonati, dintre care 12 231 abonati casnici si 946 abonati agenti economici (date din 2010), din care trebuie mentionat combinatul de ciment Lafarge din Comuna Hoghiz (Fig 54) Fig 54 Zonele contorizate de Electrica Rupea S A 681 Prin ,, contorizare " se face referire la actiunea de a inregistra consumul de energie electrica in punctele de consum ("CONTORiZa, vb i Tranz A numara prin intermediul unor aparate specializate; a inregistra prin contor" DEX online) 371 infrastructura de alimentare cu energie electrica a microregiunii Rupea este alcatuita din LEA de 110 kV care traverseaza teritoriul pe directia SE-NV, cu unele zone mai vulnerabile, ce necesita o atentie suplimentara (zonele de traversare a padurilor) Mai reprezentative sunt LEA de 20 kV pe o lungime totala de 19,5 km si statiile de transformare 20 0,4 kV ale orasului Rupea care alimenteaza consumatorii casnici Toate aceste elemente dispun de zone proprii de siguranta Consumul de energie electrica pentru intreaga zona contorizata de Electrica Rupea S A poate scoate in evidenta numeroase aspecte importante despre modul de trai al locuitorilor si chiar dezvoltarea socio-economica a zonei, " consumul de energie electrica fiind un indicator de baza in evaluarea indicelui de dezvoltare umana (iDU)" 682 683 Analiza consumului de energie electrica devine relevanta atunci cand se doreste folosirea rationala si eficienta a energiei electrice Un mare dezavantaj al energiei electrice este faptul ca nu poate fi stocata eficient, motiv pentru care se adapteaza in mod continuu productia la consum De asemenea, unele industrii sau dotari tehnico-edilitare energofage trebuie exploatate atunci cand consumul casnic este minim (cu scopul de a echilibra cererea de en ergie electrica si de a reduce pierderile datorate supraproductiei si nevalorificarii) Consumul de energie electrica in zona Rupea (Tabelul 23) pentru perioada 2009-2010, inregistrat de Electrica Rupea S A se estimeaza la 16 673 728 kWh an din totalul de energie vehiculata de 27 868 691 kWh an, ceea ce indica pierderi foarte mari, de aproximativ 42% Analizand datele din tabelul de mai jos, se poate observa o fluctuatie sezoniera a consumului de energie cu maxime in lunile ianuarie si decembrie (1 422 763 kWh luna) si cu un minim in luna iunie (1 080 274 kWh luna) Din totalul de energie vanduta, cca 47% ajunge la abonatii casnici, 30% la agentii economici mici si 23% la agentii economici mari Tabelul 23 Consumul de energie electrica pentru zona Rupea in kWh luna (2010)683 LUNA ENERGiA VEHiCULATa ENERGiE VaNDUTa TOTAL PiERDERi CASNiCi MiCi MARi REGiE ianuarie 3 124 960 615 633 470 436 316 345 2 039 1 404 453 55 1% Februarie 2 533 980 724 047 584 395 320 710 2 109 1 631 261 35 6% Martie 2 599 540 708 763 396 386 323 772 782 1 429 703 45 0% Aprilie 2 319 600 590 111 404 593 315 697 1 283 1 311 684 43 5% Mai 1 828 920 652 429 353 453 326 080 909 1 332 871 27 1% iunie 1 401 711 620 868 431 469 330 956 722 1 384 015 10 3% iulie 1 807 200 493 587 265 424 320 396 867 1 080 274 40 2% August 1 931 460 734 418 434 672 331 016 948 1 501 054 22 3% Septembrie 2 087 780 663 238 304 263 317 107 933 1 285 541 38 4% Octombrie 2 571 760 694 908 439 245 359 825 1 333 1 495 311 41 9% Noiembrie 2 627 500 675 947 367 575 350 000 1 276 1 394 798 46 9% Decembrie 3 034 280 704 200 487 829 228 684 2 050 1 422 763 53 1% TOTAL 27 868 691 7 878 149 4 939 740 3 840 588 15 251 16 673 728 44 2% 682 Burchiu, V , Dragan, V , 2004, Energii neconventionale curate si utilizarea acestora, Editura Ceres, Bucuresti, p 153 683 Sursa datelor este S C Electrica Rupea S A Datele au fost obtinute prin cerere adresata directorului adjunct al filialei S C Electrica Rupea S A Datele mai vechi sunt considerate neconfidentiale si se pot solicita fara obligatii contractuale sau financiare 372 in anul 2010, abonatii casnici din zona Rupea, in numar de 12 213, au consumat 7 878 149 kWh an, adica fiecare abonat casnic a realizat un consum mediu de 645 kWh an, echivalent cu 53,7 kWh luna Din anul 2010 pana in anul 2013, consumul casnic de energie electrica a crescut cu aproximativ 8%, consumul mediu pe abonat casnic a crescut la 61 kWh luna (valori medii de 250 kWh luna in cazul unui apartament si pana la 450 kWh luna in cazul unei case cu o familie de patru persoane Media la nivel national a fost de 283 kWh luna, valoarea s-a marit considerabil din 2013 pana in prezent, verificabil prin statistici oficiale) Consumul mediu de numai 61 kWh luna abonat in zona Rupea se explica prin caracterul rural al zonei extinse, slab populate, cu majoritatea satelor avand consumul mediu de numai 1530 kWh luna fata de orasul Rupea, unde valoarea medie este de 125 kWh luna abonat Din cei 12 231 abonati casnici ai zonei Rupea, 2 630 de abonati au resedinta in orasul Rupea, ceea ce inseamna ca, la nivelul orasului, consumul mediu de energie electrica este de 2 630 X 61 kWh luna = 160 430 kWh luna684 (valoarea medie acceptata este 200 000 kWh luna) Bineinteles, in memoriile generale aferente planurilor urbanistice generale si in cadrul planurilor de amenajare a teritoriului, trebuie cuprinse si descrieri ale potentialului energetic si recomandarile aferente cu privire la sursele de energie regenerabila si promovarea adoptarii acestora de catre abonati (fapt promovat si prin certificatele verzi) Acest aspect ar insemna ca un abonat, consumator de energie electrica, sa poata alimenta sistemul de distributie al electricitatii, atunci cand productia de energie electrica din propria godspodarie depaseste propriul consum Acest sistem functional (usor descentralizat) ar ajuta la stabilirea cererii si a consumului in cadrul sistemului energetic national si ar produce un impact semnificativ asupra mediului (prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera eliberate punctiform de catre marile termocentrale in operare) Potentialul energetic eolian pentru zona Rupea nu este atat de mare incat sa asigure necesarul energetic a unei locuinte, dar vine in ajutorul panourilor solare care pot asigura necesarul energetic si de apa calda in lunile calde, dar nu si in anotimpul rece Astfel , o combinare intre diferite surse energetice alternative are avantajul ca poate oferi independenta energetica unei locuinte, sau pot depasi consumul locuintei, surplus ce poate fi cumparat de catre ELECTRiCA S A in cazul detinerii unor certificate verzi (si contract cu furnizorul principal) Un dezavantaj care inclina balanta foarte mult il reprezinta pretul foarte ridicat de cumparare-montare a acestor generatoare eoliene si timpul lung de amortizare a investitiei in plus, sunt necesare cercetari amanuntite inainte de amplasare eolienelor, pentru pozitionare cat mai eficienta (inregistrarile se fac pe termen lung sau scurt, cu ajutorul unui anemometru pe diferite inaltimi, dupa care se prelucreaza datele pentru gasirea pozitiei optime functionarii la potential maxim) 684 Valori cu rol orientativ obtinute pe baza datelor oferite de Electrica Rupea S A 373 Microregiunea Rupea beneficiaza de circulatia maselor de aer dinspre Carpatii Orientali spre Podisul Tarnavelor in anotimpul cald si invers in anotimpului rece Viteza medie a vantului este apreciata la 3,5 - 5 m s, la o inaltime de aproximativ 15 metri de sol Zonele cele mai favorabile amplasarii generatoarelor eoliene sunt zonele cu o altitudine de peste 550 metri Exista pe piata doua tipuri majore de generatoare eoliene (Fig 55): generatoare eoliene cu ax orizontal si generatoare eoliene cu ax vertical, fiecare adaptat pentru diferite conditii de mediu si mai ales de regim de vant (cele cu ax vertical fiind adaptate pentru viteze medii mai reduse) Fig 55 Tipuri de generatoare eoliene comercializate pentru uz privat Generatoarele eoliene cu ax orizontal, reprezentate in Fig 55 cu literele A si B, sunt adaptate zonelor cu vant puternic si constant si necesita un stalp lung pentru instalare Pretul de instalare este mult mai mare datorita greutatii mari a echipamentului si au un impact negativ asupra peisajului din cauza inaltimii lor Pentru generatorul eolian notat cu litera B, este nevoie de 3 m s viteza a vantului pentru pornire si functioneaza optim la o viteza de 9 m s, generand in medie 2 000 W (exista generatoare cu puteri si dimensiuni mai mari) Are o greutate de numai 40 Kg, include sistem mecanic de orientare dupa vant si are un stalp de 8 metri Generatoarele eoliene cu ax vertical notate cu D si C au multe avantaje, sunt mai sensibile la vitezele scazute ale vantului si sunt mai ieftine si mai usor de intretinut Pot genera electricitate, la o viteza minima de 2 m s Alta sursa de energie regenerabila, exceptand energia solara, cu potential in cadrul microregiunii Rupea, este biogazul Zona Rupea are o traditie de sute de ani in cresterea taurinelor si bovinelor, existand numeroase ferme (unele desfiintate dupa anul 1990, printre care si herghelia celebra de armasari de la Homorod, dar cu tenta de revenire in prezent), astfel incat producerea de biogaz ar putea fi una dintre cele mai bune alternative pentru zona Rupea Singura conditionare naturala pentru producerea de biogaz ar fi temperatura aerului, care, in perioadele mai reci ale anului, ar scadea eficienta productiei Alte surse de biogaz ar putea fi materiile produse de statia de epurare in lunca Oltului, in apropierea localitatii Hoghiz, rampele de deseuri ecologizate (care ar trebui construite), fermele mari si alte unitatii producatoare de biomasa 374 5 4 Zonele de siguranta ale infrastructurilor de alimentare cu gaze naturale Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) este institutia cu putere juridica, competenta in elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii reglementarilor obligatorii si, in cazul sectorului gazelor naturale, cu scopul de a asigura conditiile de eficienta, concurenta, transparenta si, mai ales, de siguranta in domeniu 685 Avand in vedere riscurile asociate cu transportul si distributia gazelor naturale, caracterul strategic si de importanta nationala al Sistemului National de Transport (SNT) al gazelor naturale, precum si cerintele inalte de siguranta, reglementarile in acest scop sunt severe si obligatorii pentru toti cei implicati in acest domeniu Planificarea teritoriului si urbanismul nu fac exceptie, daca pe teritoriul planificat exista infrastructuri ale Sistemului National de Transport (SNT) al gazelor naturale, sau alte infrastructuri de exploatare sau de transport al unor gaze sau fluide inflamabile, caz in care avizul de la operatorul obiectivului respectiv (autorizat la randul sau de catre ANRE), pentru documentatiile de planificare, este obligatorie Obtinerea unui astfel de aviz este conditionata, in primul rand, de respectarea normelor tehnice si a legislatiei in vigoare, a distantelor minime de siguranta obligatorii si, mai ales, de delimitarea cat mai exacta a zonelor de protectie si de siguranta, aspecte de mare relevanta pentru urbanisti Punerea in coexistenta a acestei infrastructuri speciale, cu alte infrastructuri sau obiective in teritoriu, este un alt aspect deosebit de important, care intr-o masura mare, in limita studiilor de specialitate si a avizelor, le revine si echipelor de urbanisti Proiectarea si executarea propriu-zisa a proiectelor din sectorul gazelor naturale se poate realiza doar de catre specialistii licentiati sau atestati de catre ANRE si doar de catre operatorii economici autorizati pe tipul specific al lucrarii Proiectarea sistemelor de transport si de alimentare cu gaze naturale se realizeaza respectand planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului, iar, dupa realizarea acestor proiecte, urbanismului ii revine rolul de a asigura pastrarea parametrilor de siguranta in teritoriu, prin aplicarea si respectarea distantelor de siguranta si, mai ales, prin delimitarea si reglementarea stricta a zonelor de protectie si de siguranta Proiectarea sistemului, precum si planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, vor aplica reglementarile elaborate de ANRE, legal aprobate Planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului vor fi avizate de catre operatorul de retea, avizat ANRE Conform legislatiei in vigoare, in sectorul gazelor naturale, pot fi delimitate urmatoarele categorii de sisteme (care functioneaza compensativ, dar prin constructie se pot izola unele de altele): • Conductele de alimentare si magistralele (CA), care au operatori specifici CA, se ocupa de proiectarea, avizarea si asigurarea functionarii eficiente si in siguranta a sistemului de transport; • Sistemul de distributie a gazelor naturale (SD) sau sistemul de distributie inchis, dupa caz, avand operatori specifici SD, care se ocupa doar de distributia gazelor spre consumatori; • Sistemul National de Transport (SNT), cu operator SNT specific (S N T Transgaz S A ) 686 685 Site-ul oficial al ANRE, Statutul si rolul ANRE, https:  www anre ro ro despre-anre statutul-si-rolul-an 686 Ordinul ANRE nr 89 2018 din 10 mai 2018, privind aprobarea normelor tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale, din 10 05 2018, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 462 din05 06 2018, Anexa, art 7 375 Sistemul national de transport al gazelor naturale este gestionat exclusiv de catre Societatea Nationala de Transport de Gaze Naturale S N T G N Transgaz S A 687 cu sediul la Medias, societate pe actiuni, la care statul, reprezentat de Ministerul Economiei, este actionar majoritar, detinand peste 50% din actiuni Societatea Transgaz S A se ocupa doar de transportul gazelor naturale la nivel national, atat intern, realizand legaturile intre companiile specializate pe extractia gazelor naturale (precum Romgaz, Petrom, Amromco Energy etc ) si distribuitorii autorizati (printre care EON Gaz si GDF SUEZ Energy Romania), precum si la nivel extern, asigurand importul si exportul de gaze naturale, conform cerintei de pe piata interna (contribuind la securitatea energetica prin asigurarea disponibilitatii gazelor naturale, mai ales in sezoanele reci) Transgaz S A are, de asemenea, rolul de a monitoriza, si de a intretine conductele magistrale pe care le exploateaza, precum si instalatiile aferente in acest scop, societatea Transgaz S A este responsabila si de elaborarea Planului de dezvoltare a sistemului national de transport al gazelor naturale (PDSNT), pentru perioade de 10 ani, plan care se aproba sau se respinge de catre ANRE, prin decizia presedintelui si a consiliului consultativ, cu membrii numiti de prim-ministrul Romaniei 688 Societatea Transgaz S A (autorizata si controlata periodic de ANRE) are puterea juridica de a emite avizele necesare pentru elaborarea planurilor urbanistice (PUG, PUZ si PUD) sau a planurilor de amenajare a teritoriului, atunci cand, pe unitatiile teritoriale planificate, se regasesc si infrastructuri apartinand de sistemul national de transport, operate de S N Transgaz S A Alti operatori majori pot fi implicati, de asemenea, in avizare Companiile de exploatare a gazelor naturale, specializate doar pe extractie si prelucrare, alimentand SNT, sunt de interes pentru urbanism si planificarea teritoriului atunci cand planificarea se realizeaza pentru unitati teritoriale care contin infrastructurile si instalatiile specifice de extractie, care au cerinte de siguranta si, astfel, zone de protectie si de siguranta proprii Delimitarea acestor zone pe planurile de urbanism, precum si reglementarile aferente trebuie avizate de operatorii economici autorizati ai obiectivelor pentru care se satisfac cerintele de siguranta si care trebuie puse in coexistenta cu alte infrastructuri din teritoriu in acest caz, avizele se obtin de la Societatea Nationala de Gaze Naturale Romgaz S A (S N G N Romgaz S A ), cu sediul central in Medias, fiind cel mai mare producator de gaze naturale din Romania, societate bazata pe actiuni, la care statul este actionar majoritar (detinand peste 70% din actiuni) sau de la alte companii, competente in domeniu (Tabelul 24) Atat S N T G N Transgaz S A , cat si S N G N Romgaz S A sunt societati la care statul este actionar majoritar si sunt in proces de privatizare, dar care, pe baza competentelor de specialitate in domeniul gazelor naturale, atestate de catre ANRE, au puterea de a aviza planurile de urbanism in toate cazurile, aceste avize vor contine lista completa cu cerintele de siguranta ale sistemelor in cauza 687 Cu sloganul "Magistrala energiei " Site-ul oficial Transgaz, https:  www transgaz ro ro acasa 688 Decizia ANRE nr 1954 2018 din 14 decembrie 2018, privind aprobarea Planului de dezvoltare a sistemului national de transport al gazelor naturale pentru perioada 2018-2027 376 Tabelul 24 Principalii operatori in sectorul gazelor naturale, cu putere de avizare OPERATORUL ECONOMiC DOMENiUL DE ACTiViTATEA AViZUL NECESAR PENTRU URBANiSM iNAiNTE DE ANUL 2000 DUPa ANUL 2000 (restructurare privatizare) Regia Autonoma "Romgaz" R A sau Societatea Nationala de Gaze Naturale "Romgaz" S A S N T G N Transgaz SA transport operator SNT Ofera avizul obligatoriu Transgaz S C Distrigaz Sud (in prezent, GDF SUEZ Energy Romania) distributie operator SD Ofera avizul obligatoriu GDF SUEZ Gaz pentru PUG S C Distrigaz Nord (in prezent, E ON Gaz Romania) distributie operator SD Ofera avizul obligatoriu EON Gaz pentru PUG S C Exprogaz S A Prin fuzionare S N G N Romgaz S A exploatare si inmagazinare Ofera avizul Romgaz in perimetrele concesionate S N Depogaz S A Regia Autonoma a Petrolului, Petrom R A Grupul OMV Petrom S A (privatizat) exploatare si productie Nu emite avize Obs S N G N Romgaz S A isi desfasoara activitatea si in explorarea de noi zacaminte, cercetare si inovare in domeniul de exploatare a gazelor naturale in prezent, se desfasoara proiecte demonstrative de stocare geologica a CO2 in structurile geologice exploatate Romgaz depoziteaza gazele naturale in sezonul cald pentru suplementarea consumului in sezonul rece in toate perimetrele de pe teritoriul Romaniei, concesionate de catre Romgaz S A , planificarea urbana va necesita aviz 5 4 1 Distantele de siguranta si delimitarea zonelor de protectie si de siguranta Cele mai importante aspecte, in determinarea cerintelor de siguranta ale instalatiilor de gaze naturale, sunt: riscul si pericolul de explozie, gradul de inflamabilitate, riscurile tehnologice sau cele de ordin natural, rezultate prin asocierea cu obiectivele existente in teritoriu si cu specificul local in acest caz, sunt luate in considerate clasele si categoriile de importanta ale obiectivelor economice din teritoriu, ale infrastructurilor tehnice si de comunicatii, din perspectiva unor masuri de reducere a riscurilor asociate si de protejare a populatiei fata de pericolele implicate Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr 123 2012 este legea fundamentala pe baza careia se exploateaza aceste instalatii de gaze sau lichide inflamabile, stabilindu-se responsabilitatile si obiectivele partilor implicate, mai exact a institutiilor de reglementare (precum ANRE), a operatorilor economici specializati pe diferite segmente ale domeniului (exploatare, prelucrare, transport, depozitare etc ) si consumatori Distantele minime de siguranta si delimitarea zonelor de protectie si de siguranta, in cazul instalatiilor de gaze naturale, sunt stabilite din punct de vedere tehnic si metodologic prin reglementarea ANRE, Ordinul ANRE nr 89 2018, privind aprobarea normelor tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale in urbanism, se vor respecta prevederile din acest document normativ, insa trebuie mentionat ca, in functie de specificul instalatiei, operatorul poate impune restrictii si conditii tehnice mai severe atunci cand este cazul, prin avizele conditionate Planurile de urbanism si amenajare a teritoriului vor fi verificate de catre specialistii in domeniu si vor aproba sau vor respinde planurile Conform normativelor ANRE, doar operatorii si specialistii autorizati sau licentiati de catre ANRE au dreptul de a planifica sau de a aviza planurile in domeniu 377 Zona de protectie a unei instalatii de transport sau de distributie a gazelor naturale (conducte, racorduri, statii si alte dotari), indiferent de presiunea la care opereaza, se delimiteaza de o parte si de alta a instalatiei, incepand de la limita exterioara a obiectivului, la minimum 0,5 metri in aceasta zona, se impun restrictiile si interdictiile cele mai severe, avand ca scop asigurarea functionarii normale si in siguranta a instalatiei respective, fara sa constituie un pericol pentru persoane, bunuri materiale si mediul inconjurator in zona de protectie, se poate interveni cu lucrari de orice natura, doar prin respectarea legislatiei si a normativelor in vigoare, prin care se impune obtinerea in prealabil a unui aviz favorabil din partea operatorului autorizat al instalatiei de care apartine zona reglementata in zona de protectie, se interzice executarea lucrarilor de orice natura fara aprobarea prealabila a operatorului in cazurile cu posibilitate, zonele de protectie sunt ingradite si semnalizate 689 Zona de siguranta cuprinde adesea si zona de protectie a instalatiei, fiind delimitata pe baza distantelor minime de siguranta (Tabelul 25), puse la dispozitia proiectantilor prin normative tehnice speciale,690 aprobate prin acte legislative Aceste zone de siguranta sunt delimitate, in majoritatea cazurilor, de la limita extrema a infrastructurii in cauza, sau de la imprejmuirea zonei de protectie, dupa caz Prin dimensiunile mai mari si prin reglementarile specifice, aceste zone vor aparea intotdeauna si pe planurile de urbanism si pe hartile de amenajare a teritoriului, pana la scara 1:25 000 in situatiile in care scara planului nu permite redarea vizibila a zonelor de siguranta, se exagereaza distanta pe harta si se adauga, ca anexa, un tabel dedicat acestei zone in anumite cazuri, detaliile tehnice ale instalatiilor de gaze naturale sunt pastrate ca secrete de serviciu ale operatorilor infrastructurii respective, motiv pentru care reprezentarile nu vor fi intotdeauna detaliate, dar pe planurile de urbanism, indiferent de situatie, vor trebui reprezentate cel putin simbolic, pentru intocmirea corecta a Regulamentului Local de Urbanism De cele mai multe ori, operatorii infrastructurii in cauza vor preda urbanistilor, in timpul avizarii, traseul retelei, punctele posibile de conflict, limitele zonelor de siguranta si mai ales distantele minime de respectat, pe baza carora se realizeaza reglementarile urbanistice specifice Distantele minime de siguranta (Tabelul 25) se aplica pentru traversarile dintre infrastructurile de alimentare cu gaze naturale si alte infrastructuri, aceste distante satisfacand, in conditii normale, cerintele minime de coexistenta in siguranta a infrastructurilor asociate Aceste distante pot creste atunci cand contextul teritorial impune masuri suplimentare de precautie intotdeauna se vor respecta prevederile normativelor cu referire la infrastructurile sau obiectivele care se doresc a fi traversate de catre retelele de gaze naturale Punerea in coexistenta cu retelele de linii electrice presupune respectarea normativelor dedicate liniilor electrice: NTE 003 04 00, NTE 007 08 00 si Ordinul ANRE nr 4 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la delimitarea zonelor de protectie si de siguranta ale liniilor electrice aeriene (LEA) in acelasi mod, se procedeaza si pentru alte infrastructuri 689 Ordinul ANRE nr 89 2018 din 10 mai 2018, op cit , Sectiunea a ii-a, Zona de protectie, art 25-28 690 ibidem, Sectiunea a ili-a, Zona de siguranta, art 29-39 378 Tabelul 25 Distantele minime de siguranta ale instalatiilor de gaze naturale691 OBiECTiVUL   OBSTACOLUL Dist min de la conducta de gaze naturale din PE (m): Dist min de la conducta de gaze naturale din OL (m): PJ PR PM Pi PJ PR PM Pi Cladiri cu subsoluri sau aliniamente de terenuri susceptibile de a fi construite 1,0 m 1,0 m 2,0 m 3,0 m 2,0 m 2,0 m 3,0 m 3,0 m Conducte de apa, cabluri de forta, telefonice, TV in sol, sau caminele acestor instalatii 0,5 m 0,5 m 0,5 m 1,5 m 0,6 m 0,6 m 0,6 m 1,5 m Camine pentru retele termice, telefonice si canalizare sau alte camine subterane 0,5 m 0,5 m 1,0 m 1,5 m 1,0 m 1,0 m 1,0 m 1,5 m Cladiri fara subsoluri 0,5 m 0,5 m 1,0 m 3,0 m 1,5 m 1,5 m 2,0 m 3,0 m Canale de serviciu pentru diferite retele 0,5 m 0,5 m 1,0 m 2,0 m 1,5 m 1,5 m 2,0 m 2,0 m Conducte de canalizare 1,0 m 1,0 m 1,5 m 1,5 m 1,0 m 1,0 m 1,5 m 1,5 m Linii de tramvai pana la sina cea mai apropiata 0,5 m 0,5 m 0,5 m 1,5 m 1,2 m 1,2 m 1,2 m 0,5 m Copaci 0,5 m 0,5 m 0,5 m 1,5 m 1,5 m 1,5 m 1,5 m 1,5 m Stalpi 0,5 m 0,5 m 0,5 m 0,5 m 0,5 m 0,5 m 0,5 m 0,5 m - CF in rambleu (de la piciorul taluzului) 1,5 m 1,5 m 1,5 m 2,0 m 2,0 m 2,0 m 2,0 m 2,0 m - CF in debleu, la nivelul terenului (din ax) 3,0 m 3,0 m 3,0 m 5,5 m 5,5 m 5,5 m 5,5 m 5,5 m Abrevieri: PJ - presiune joasa (PJ 6 bari); Se poate transforma in Pascali astfel: 1 bar = 1 x 105 Pa Nota: Distantele, exprimate in metri, se masoara in proiectie orizontala intre limitele exterioare ale conductelor si constructiile sau instalatiile subterane Se respecta si prevederile din normativele tehnice aferente obiectivelor in cauza Se interzice montarea subterana a doua conducte de distributie a gazelor naturale pe trasee paralele la o distanta, masurata in proiectie orizontala de la generatoarea exterioara a conductelor, mai mica de 0,5 m; se recomanda ca distanta dintre conducte sa fie mai mare decat 1,5 x (D1 + D2), unde D1 si D2 reprezinta diametrele exterioare ale conductelor respective OBiECTiVE iNVECiNATE DiSTANtELE DE SiGURANta PENTRU STAtii DE CAPACiTATE (m) pana la 6 000 m3 h 6 000-30 000 m3 h peste 30 000 m3 h P - Presiunea gazelor natural e la intrare in statie (Pa si bari) P 6x105 P 6x105 P 6x105 P 6 P 6 P 6 Fata de cladiri industriale si alte depozite de materiale combustibile, avand: grad Rfoc=i-ii (risc foarte mare) 7 m 10 m 12 m 11 m 13 m 18 m 22 m 27 m grad Rfoc=iii-V (risc mediu mic) 7 m 10 m 15 m 12 m 15 m 20 m 25 m 30 m grad Rfoc=i-ii (risc mediu-mic) 7 m 10 m 12 m 10 m 12 m 15 m 20 m 25 m instal industriale in aer liber 7 m 10 m 13 m 11 m 13 m 18 m 18 m 27 m Fata de cladiri civile (inclusiv cele administrative ale unitatilor industriale), avand: grad Rfoc=i-ii 7 m 10 m 12 m 10 m 12 m 15 m 20 m 25 m grad Rfoc=iii-V 7 m 12 m 15 m 12 m 15 m 20 m 25 m 30 m Fata de alte infrastructuri: CF in afara garii 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 25 m 30 m CF in gari si statii 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 25 m Drumuri 4 m 5 m 8 m 4 m 6 m 10 m 6 m 10 m LEA (margine) 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 20 m 40 m Abrevieri: P - Presiunea gazelor naturale la intrare in statie; Rfoc - grad de rezistenta la foc nivel de stabilitate la incendiu (de la i la V), conform normativului P118 2-2013, Normativ privind securitatea la incendiu a constructiilor, Partea a ii-a -instalatii de stingere (detaliat in subcapitolul dedicat 4 4 1, Tabelul 11); Normativul P118 2-2013 este aprobat prin Ordinul 2 463 2013 (cu modif ulterioare) 691 ibidem, Tabelul nr 1 si Tabelul nr 2 379 Delimitarea zonelor de protectie si de siguranta fata de cladiri va fi influentata si de securitatea la incendiu a cladirilor, aspect reglementat prin Ordinul nr 2 463 2013 privind normativul pentru securitatea la incendiu a constructiilor, indicativ P 118 2-2013 (cu modificarile ulterioare, Ordinul MDRAP nr 6026 2018) 692 in cadrul acestui document normativ, sunt reglementate cerintele de siguranta ale cladirilor fata de incendii, dotarile minime obligatorii pentru prevenirea si stingerea incendiilor, precum si reducerea inflamabilitatii si a riscului la explozii in functie de dotarile cladirilor cu astfel de instalatii de prevenire sau stingere a incendiilor (aspect avizat de inspectoratul pentru Situatii de Urgenta - iSU pentru spatii comerciale si unitati industriale), se adapteaza si distantele minime obligatorii fata de instalatiile de gaze naturale in astfel de cazuri particulare, mai ales in arealele dens rezidentiale, cu cladiri avand mai mult de patru etaje sau in zonele comerciale si in cele industriale cu activitate intensa, tranzitate de numeroase persoane, se aplica masuri suplimentare de precautie (cerute adesea prin avizele conditionate, eliberate de operatorii economici din domeniul gazelor naturale) in majoritatea cazurilor, infrastructurile de transport si de distributie a gazelor naturale vor avea trasee izolate, cat mai departe de intravilane sau alte infrastructuri, iar extinderile intravilanelor in directia acestor infrastructuri nu este nici recomandata si nici usor avizata de operatori Traseele conductelor de gaze naturale vor fi intotdeauna, cand este posibil, rectilinii si se vor monta preponderent subteran, respectand cu prioritate conditiile de siguranta Conductele subterane pot fi din polietilena (PL) sau din otel (OL), pe cand cele supraterane, in sectoarele in care montarea in subteran nu este posibila, vor fi obligatoriu din otel (OL), cu tuburi de protectie si alte accesorii de crestere a sigurantei instalatiei Mediul traversat nu trebuie sa contina poluanti sau substante care ar putea eroda conductele, pe termen lung (soluri saturate cu produse petroliere sau solventi agresivi) Aceste aspecte vor fi prevazute prin proiectarea instalatiei, de catre echipele specializate in acest domeniu si autorizate de catre ANRE in astfel de activitati Urbanistii vor respecta prevederile existente Conform legii, se interzice montarea conductelor de distributie a gazelor si a instalatiilor aferente: a in terenuri susceptibile la tasari, alunecari, erodari si alte procese gravitationale; b sub cladiri de orice categorie, orice functie, indiferent daca sunt permanent locuite sau nu si la o distanta mai mica de 2 metri fata de fundatia oricarei cladiri invecinate; c in tuneluri si galerii subterane, inclusiv in canalele care comunica direct cu orice cladiri; d sub linii de tramvai sau cale ferata sau la o apropiere mai mare decat distantele minime de siguranta reglementate (redate si in Tabelul 25) 693 Conductele supraterane trebuie marcate din 2 in 2 m cu simbolurile specifice: GNPi, GNPM, GNPR sau GNPJ, dupa caz, in functie de regimul de presiune al gazelor naturale Conductele subterane 692 Ordinul nr 6026 2018 din 25 octombrie 2018,pentru modificarea si completarea reglementarii tehnice "Normativprivind securitatea la incendiu a constructiilor, Partea a ii-a - instalatii de stingere", indicativ P 118 2-2013, aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr 2 463 2013, Publicat in Monitorul Oficial nr 966 din 15 noiembrie 2018 693 Ordinul ANRE nr 89 2018 din 10 mai 2018, op cit , art 67 380 sunt marcate din 30 in 30 de metri de catre executant, prin inscriptii pe placute (care contin date despre presiunea, materialul tubular, adancimea de pozare, distanta masurata pe orizontala dintre placuta si conducta semnalizata, Exemplu: GNPR-PE, L=2,5 m, h=0,9 m) amplasate pe constructii, pe stalpi sau pe alte repere fixe din vecinatate Pe traseele libere, pe camp, fara constructii sau alte obiective fixe pe care sa se monteze placutele fixe de marcare a traseului, se vor monta borne din tevi sau beton, la distante de 150 m, avand datele minime de identificare inscriptionate corespunzator 694 Conform legii si normativelor in vigoare, in intravilanele localitatilor, conductele de distributie a gazelor naturale se vor monta doar in domeniul public si intotdeauna pe traseele si zonele mai putin aglomerate (atat de persoane, cat si de alte instalatii sau retele tehnice subterane), respectand urmatoarea ordine de preferinta: (1) zone verzi, parcuri, promenade; (2) trotuare, respectand distantele minime de siguranta fata de alte obiective; (3) alei pietonale; (4) sub carosabil - daca nu exista alte solutii in toate aceste cazuri, se vor evita terenurile cu nivelul ridicat al apelor subterane, cele cu medii puternic corozive si, mai ales, cele cu procese gravitationale (alunecarile de teren) Cand nu exista astfel de solutii, se obliga adoptarea unor masuri speciale de precautie si de protectie 695 in situatii de exceptie si fara alte solutii, conductele pot traversa si proprietatile private, situatie in care operatorii instalatiilor respective trebuie sa detina acceptul in scris al proprietarilor terenurilor private in cauza, cu privire la acordarea dreptului de uz si servitute operatorului conductei, conform prevederilor din Legea nr 123 2012, art 109-113 696 Pentru toate aspectele si detaliile referitoare la proiectarea, executarea si exploatarea instalatiilor de alimentare cu gaze naturale, se vor respecta prevederile din norma tehnica dedicata, anexata si aprobata prin Ordinul ANRE nr 89 2018 Conditiile din avizele obtinute vor particulariza aceste aspecte Executarea oricaror lucrari in cadrul sistemelor de alimentare cu gaze naturale se realizeaza cu respectarea prevederilor art 160 din Legea nr 123 2012 Aspectele relevante pentru planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului vor fi mentionate in documentatia scrisa aferenta, precum Regulamentul Local de Urbanism Se vor mentiona distantele minime si zonele de siguranta si de protectie, printre care si zonele de interdictie permanenta (posibila doar cu avizul operatorului) sau totala de construire: • sondele de exploatare au raza minima de protectie de R=50 m, de la imprejmuirea aferenta; Pentru un grup de sonde, distanta se reduce la R=35 m de la imprejmuirea aferenta; • conductele de impuritati   ape reziduale   ape industriale - 2x20 m; conductele din grup si cele de aductiune - 2x35 m; conductele colectoare - 2x20 sau 35 m (dupa caz); • statiile de comprimare au raza minima de protectie de R = 40 m, de la imprejmuire; • depozitele de deseuri Romgaz au o dist min de protectie de 1 000 m, de la imprejmuire in zonele de protectie a retelelor de gaze naturale Romgaz (Tabelul 25), se va solicita avizul Romgaz 694 ibidem, art 69, 70, 71 si 72 695 ibidem, art 74 696 ibidem 381 5 4 2 Avizele E ON Distributie S A , S N T G N Transgaz S A si S N G N Romgaz S A Avizele pentru planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului, in sectorul gazelor naturale, se pot clasifica in functie de operatorul economic si de specializarea acestuia, in: (1) avize de la operatorii SD, (2) avize de la operatorii SNT si (3) avize de la operatorii de exploatare, prelucrare sau depozitare a gazelor naturale, dupa caz intotdeauna, se va solicita avizul de la operatorul de care apartin instalatiile care se cer a fi protejate si la care se raporteaza distantele minime de siguranta pe baza carora se instituie zonele de protectie (traduse pe planurile urbanistice ca zone cu interdictii de construire) Avizele de la operatorii sistemelor de distributie a gazului natural - SD - sunt cele mai comune avize din acest domeniu, necesare pentru Planurile Urbanistice Generale si Regulamentele Locale de Urbanism aferente unor unitati administrativ-teritoriale cu astfel de infrastructuri inglobate incepand cu anul 2005, compania internationala E ON a achizitionat pachetul majoritar de actiuni de la statul roman de la doi operatori majori de distributie a gazului natural, devenind principalul operator SD in Romania, avand puterea de a aviza planurile urbanistice, atunci cand este cazul Avizul de principiu E ONDistributie Romania SA este necesar pentru intocmirea sau reactualizarea planurilor de urbanism Acest aviz nu trebuie confundat cu un aviz de amplasament, care autorizeaza solicitantul sau beneficiarul avizului sa execute constructii sau sa intervina fizic in vecinatatea obiectivelor sau a infrastructurii de transport, depozitare sau distributie a gazelor naturale Acest aviz are rolul de a atentiona operatorul SD cu privire la procesul de intocmire sau reactualizare a planurilor urbanistice si astfel de a obtine prescriptiile tehnice aferente sistemului de gaze naturale, necesare pentru PUG Avizul de principiu are rolul de a sincroniza doua entititati diferite, cu responsabilitati in planificarea aceluiasi teritoriu, operatorul SD pentru sistemul de distributie a gazelor naturale si urbanistii pentru PUG Cererea pentru avizul de principiu al E ON Distributie Romania S A se obtine prin depunerea documentatiei minime si standard la Departamentul de Acces la Retea a companiei, astfel: 1 Cerere scrisa (solicitantul poate fi beneficiarul, administratia locala in cauza, reprezentata de primarul in functie, sau de urbanistul sef, imputernicit prin act notarial sa reprezinte legal administratia locala) Fata de aceasta cerere, se ataseaza alte documente tehnice; 2 Certificatul de urbanism, emis de catre administratia locala in cauza; 3 Memoriul tehnic (in acest caz, extras din Memoriul General aferent PUG si RLU) Se vor realiza extrase din RLU, cu toate retelele tehnice din teritoriu, care pot interfera cu reteaua de distributie a gazelor, inclusiv cu propunerile de dezvoltare si cu posibilele conflicte ce pot aparea intre diferitele retele care se doresc a fi puse in coexistenta; 4 Plansele tehnice, la scara 1:10 000 sau 1:25 000, dupa caz Plansa de incadrare in Teritoriu (iT) si cea dedicata echiparii edilitare   Retele tehnico-edilitare sunt cerinte minime obligatorii, la care pot fi adaugate plansele cu situatia existena si cele cu propunerile de dezvoltare Anexa J Raspuns din partea Societatii Nationale de Transport al Energiei Electrice TRANSGAZ, p 633 382 La depunerea cererii, solicitantul va obtine un numar de inregistrare, cu care va putea urmari procesul de avizare Avizul emis va contine un numar de identificare propriu si prescriptiile sau recomandarile administratorului infrastructurii de distributie a gazelor naturale, obligatoriu: a Se mentioneaza daca unitatea teritoriala planificata contine sau nu retele de distributie a gazelor naturale, iar, daca este astfel, se specifica particularitatile retelei in mod general, se specifica faptul ca "reteaua de distributie a gazelor naturale urmareste reteaua de drumuri existente, iar extinderile de retea se vor face numai in teritoriul public (conform legislatiei detaliate anterior), sau, dupa caz, in zona drumurilor de acces private (de servitute), cu acordul scris al proprietarilor, conform Legii nr 123 2012, art 109-113 Se mentioneaza si normele tehnice in vigoare, aplicabile atunci cand se doreste amplasarea unor constructii de orice fel, fata de conductele de gaz metan, in acest caz, Ordinul ANRE nr 89 2018 b Birourile de urbanism sunt informate asupra modalitatilor de accesare a datelor suplimentare, necesare pentru PUG si RLU, de la operatorii SD, si se vor oferi datele de contact ale unui membru al consiliului tehnic al operatorului SD (E ON) in cauza c Nu in ultimul rand, se vor mentiona urmatoarele actiuni tehnico-legale ce vor trebui indeplinite de catre urbanistii responsabili de intocmirea   reactualizarea PUG si RLU Printre actiunile tehnico-legale obligatorii, complementare avizului operatorului SD (descris mai sus), se afla si avizul de la operatorul SNT, care, in majoritatea cazurilor, in Romania este S N T G N Transgaz S A Medias Acest operator major alimenteaza cu gaz metan sistemul de distributie local (care este operat de E ON Distributie) Avizul S N T G N Transgaz S A Medias, se obtine asemenea avizului E ON, urmand aceleasi etape: depunerea cererii scrise, cu datele de identificare ale solicitantului, atasand in copie certificatul de urbanism si documentatia tehnica, care este compusa din urmatoarele piese (in doua exemplare): 1 Piese scrise sau memoriul tehnic al lucrarii avute in vedere in cazul PUG si RLU, se extrag din Memoriul General datele tehnice relevante cu privire la toate retelele tehnice existente in teritoriu Scopul acestui document este de a clarifica operatorului SNT propunerile de dezvoltare, cu repercusiuni asupra sistemului de transport al gazului metan, si solutiile de protectie si de mentinere a sigurantei sistemului Detalierea tehnica a interventiilor in zonele de siguranta ale conductelor si ale instalatiilor aferente este o cerinta obligatorie de baza 2 Piesele desenate sau plansele urbanistice relevante, la scara potrivita, scara mare pentru planuri (1:500 sau 1:1 000) sau scara standardizata pentru plansele urbanistice (1:25 000 sau 1:10 000) Plansele de incadrare in teritoriu (iT), cu echiparile edilitare si retelele tehnice, precum si plansele cu situatia existenta si propunerile de dezvoltare vor fi solicitate pentru clarificarea prevederilor sau a conditionarilor tehnice din aviz Avizul S N T G N Transgaz S A este de multe ori si un aviz de amplasament, asadar detalierea tehnica va fi mai mare 383 Toate planurile mentionate mai sus, trebuie sa fie preavizate de catre Exploatarile Teritoriale (sediile regionale) ale Transgaz S A , de care apartin segmentele de retele avute in vedere, si depuse in dublu exemplar, cu preavizele cerute, la sediul Transgaz S A Doar asa se vor accepta planurile pentru avizarea finala Acest aspect se datoreaza, in primul rand, structurii administrative descentralizate a S N T G N Transgaz S A Asadar, se poate vorbi despre un proces de preavizare, aferent obtinerii avizului S N T G N Transgaz S A Procesul complex dureaza mult timp si se efectueaza contra unor taxe suportate de solicitant (dovada platii taxei se ataseaza, de asemenea, la dosarul tehnic) Urbanistii trebuie sa se asigure ca dosarul tehnic este complet, altfel se vor confrunta cu intarzieri considerabile (care pot depasi termenul de valabilitate a altor avize deja obtinute pentru PUG, din totalul mediu de 25 de avize PUG) Avizul final este eliberat de Serviciul Avize, Constructii si Zone de Protectie a Conductelor, in mai multe exemplare, trimise atat spre Exploatarile Teritoriale implicate, ca o modalitate de informare in cadrul companiei Transgaz S A , cat si spre solicitanti Printre conditionarile tehnice continute intr-un aviz S N T G N Transgaz S A , se numara si: a Lista completa cu toate conductele de gaz metan si instalatiile aferente, care se suprapun cu teritoriul planificat si la care se raporteaza distantele minime de siguranta Se mentioneaza originea si destinatia conductei, numarul de identificare, materialul conductei si, in anumite cazuri, presiunea de operare si diametrul (aspecte care pot fi considerate secrete de serviciu); b Distantele minime de siguranta, din normativele tehnice, relevante pentru teritoriul analizat, cu mentiunea ca aceasta lista nu este completa si nici nu inlocuieste prevederile normativului aprobat prin Ordinul ANRE nr 89 2018 Aceasta lista este doar o selectie, considerata relevanta pentru urbanisti de catre operatorii SNT, in contextul local specific (Tabelul 26): Tabelul 26 Exemplu de distante minime de siguranta din avizele S N T G N Transgaz S A Distanta de siguranta a conductei de gaz OBiECTiVELE DE REFERiNta 200 metri fata de: orice cladire (cu orice functie) cu patru sau mai multe etaje; orice fel de lucrari de minerit   exploatare (la suprafata sau subterane); 50 metri fata de: orice fel de depozite de deseuri, inclusiv de dejectii animale, considerate ca posibile surse de substante poluante si cu potential coroziv mare; 30 metri fata de: depozitele de carburanti, benzinarii sau orice fel de obiective puternic inflamabile; 20 metri fata de: locuinte, constructii industriale, sociale si administrative cu pana la trei etaje; terenuri de joaca, zone de recreere, piete sau alte locuri publice sau spatii cu functionalitate bine definita, care sunt ocupate de 20 sau mai multe persoane, cel putin 5 zile pe saptamana, timp de 10 saptamani, in orice perioada a unui an (zilele si saptamanile nu trebuie sa fie consecutive); statii electrice si posturi de transformare a energiei electrice; statii de epurare si de gospodarire a apelor; 10 metri fata de: sonde si foraje de hidrocarburi, de extractie, de injectie sau de cercetare; 6 metri fata de: constructii usoare, fara fundatii, altele decat cladirile destinate a fi ocupate de oameni; 384 paduri sau zone impadurite si diguri de protectie de-a lungul apelor; parcari pentru autoturisme supraterane sau subterane; panouri fotovoltaice (fata de proiectia acestora la sol); Apropieri intre reteaua de gaz metan si alte retele (paralelism) Apropiere de max 50 m fata de cai ferate; Apropiere de max 30 m fata de cai ferate inguste, industriale, de garaj; Apropiere de max 22 m fata de DN, max 20 m fata de DJ si max 18 fata de DC si alte strazi si drumuri locale, max 6 m fata de drumuri private de exploatare; Apropiere de max 5 m fata de retele de utilitati si max 6 m fata de camine; Apropiere max de 20 m intre SRM si cladiri cu pana la 3 etaje inclusiv; Apropiere max de 200 m intre SRM si cladiri cu peste patru etaje; Nota: Se interzice montarea retelelor de gaze la un nivel inferior nivelului bazei fundatiilor cladirilor, pe trasee paralele cu acestea, pana la distanta de 2 metri de la cladire Adancimea minima este de 0,9 metri in zonele de protectie a retelelor de exploatare a gazului metan, se vor solicita avizele operatorilor in cauza c Baza tehnico-legala pentru punerea in coexistenta a mai multor retele tehnice, mai ales punctele de intersectie si norma dedicata, in acest caz, Ordinul ANRE nr 89 2018 din 10, privind aprobarea normelor tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale si standardul romanesc STAS 9312-87, Subtraversari de cai ferate si drumuri cu conducte Prescriptii generale Conform STAS 9312-87, orice subtraversare a unei infrastructuri (subtraversarea cladirilor este strict interzisa) cu conducte se va realiza in unghi cat mai drept, dar nu mai mic de 60o, si se vor evita strict sectoarele cu semnalizari, infrastructuri de arta, locuri de parcare, cai si benzi de accelerare sau decelerare, consolidari de terasamente, intersectii sau racordari, ramblee cu inaltime peste 5 metri si terenurile afectate de orice proces gravitational 697 De asemenea, conductele se vor proteja cu dale prefabricate din beton armat, sau alte modalitati aprobate de ANRE, dupa caz, si se vor executa doar pe baza unor proiecte tehnice intocmite de firme autorizate de catre ANRE si care vor fi avizate de Transgaz S A Medias, pe cheltuielile beneficiarul avizului (conf Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr 123 2012, art 190, lit a) d Se respecta si normativele aferente infrastructurilor subtraversate, de exemplu pentru LEA, se vor respecta prescriptiile din NTE 003 04 00 si alte prescriptii in vigoare, dedicate e Transgaz S A va conditiona avizul, respectand Legea nr 123 2012, art 109-113, stabilind dreptul de uz si de servitute legala asupra terenurilor (inclusiv proprietatile private), pe care sunt amplasate conductele si sau instalatiile aferente, in vederea lucrarilor de reabilitare, retehnologizare, exploatare si intretinere a acestora, pe toata durata lor de existenta f Avizul va fi valabil 12 luni, incepand cu data emiterii si doar daca se respecta toate conditiile impuse in aviz si declarate inainte de avizare g Se mentioneaza in aviz faptul ca orice pagube produse la reteaua de gaze se suporta de catre beneficiarul avizului de amplasament a lucrarilor de interventie, in mod integral 697 STAS 9312-87, 1987, Subtraversari de cai ferate si drumuri cu conducte Prescriptii generale Elaborat de institutul Roman de Standardizare, institutul de Cercetare si Proiectare Petrol si Gaze, Editura Tehnica, Bucuresti, p 2 385 AvizulS N G N ROMGAZS A se obtine urmand aceeasi procedura ca in cazul avizului Transgaz S A Aceste doua avize se aseamana prin continut, fiind avize de amplasament, diferenta este data de tipul infrastructurilor protejate (de exploatare-cercetare prin foraje si de depozitare a gazului metan in cazul Romgaz S A si de transport in cazul operatorului SNT, Transgaz S A ) Asadar, in aviz, se vor regasi aspectele relevante pentru operatorul emitent al avizului, intr-un caz, facandu-se referire la instalatiile de cercetare-exploatare-depozitare si in alt caz, la conductele si statiile aferente Se vor solicita avizele Romgaz S A daca pe teritoriul planificat exista infrastructuri de cercetare-exploatare-depozitare, administrate de Romgaz S A , si avizul Transgaz S A , atunci cand exista infrastructuri de transport administrate de Transgaz S A in functie de contextul local, se va cere un aviz, ambele sau nici unul (daca aceste infrastructuri nu exista pe teritoriul planificat, nu se instaureaza nici zone de protectie si de siguranta care sa modifice conditiile din RLU) Cererea pentru avizarea PUG si RLU se depune la sediul Romgaz S A , cu aceeasi documentatie tehnica atasata ca si in cazul avizului Transgaz S A , iar bazele normative si legale, pentru evaluarea documentatiei, sunt aceleasi: Legea nr 123 2012 si Ordinul ANRE nr 89 2018 (cu modificarile si completarile in vigoare) Avizul va contine extrase din aceste documente normative, care devin conditii de valabilitate pentru aviz (nerespectarea acestora ducand la anularea avizului) Se mentioneaza in aviz faptul ca pe teritoriul administrativ al localitatii pentru care se intocmeste sau se reactualizeaza PUG si RLU, in zona de siguranta a retelelor si obiectivelor S N G N Romgaz S A (cu sucursala in cauza), este necesara solicitarea prin Certificatul de Urbanism a avizului de amplasament S N G N Romgaz S A (sucursala in cauza) in cazul in care avizul de amplasament se elibereaza pentru autorizatii de construire (proprietate privata), avizul va fi valabil doar impreuna cu declaratia proprietarului (data in fata notarului, legalizata), din care sa rezulte ca va permite accesul neingradit al S N G N Romgaz S A pentru interventii si mentenanta la obiectivele administrate de Romgaz S A , conform Legii nr 123 2012, cu modificarile ulterioare Un aspect specific pentru avizul S N G N Romgaz S A este dat de preluarea prescriptiilor din "Norme tehnice de proiectare, executie si mentenanta, aferente obiectivelor din domeniul productiei   inmagazinarii gazelor naturale, "698 in care sunt redate toate cerintele de proiectare, constructie, punere in coexistenta cu alte infrastructuri sau obiective a instalatiilor de extractie-productie-depozitare a gazului metan in avizul conditionat, se vor reda cele mai importante aspecte pentru PUG si RLU din acest document, precum: (1) distantele minime de siguranta fata de sondele de gaze naturale, 35 metri in cazul constructiilor sociale, administrative si industriale; 50 metri in cazul celor rezidentiale; (2) distantele minime de siguranta fata de conductele colectoare si de aductiune, in functie de presiunea de operare, intre 20-35 metri (se stabileste prin aviz, alaturi de alte specificatii, Fig 56): 698 Normativ departamental ND 911 4254, 2015, Norme tehnice de proiectare, executie si mentenanta, aferente obiectivelor din domeniul productiei inmagazinarii gazelor naturale (Cod: 911 4254), Societatea Nationala de Gaze Naturale ROMGAZ S A , Publicat si avizat de catre ANRE (https:  www anre ro download php?f=hap%2F&t=wOutwdHbn8%2BcmLPtvrrV5ps%3D) 386 Legenda: Distanta de siguranta fata de sonde R=50 m; Distanta de siguranta fata de grupuri de sonde R=50 m; Distanta de siguranta fata de conductele colectoare 40 m (2x20) m; Distanta de siguranta fata de conductele de aductiune 70 m (2x35) m; Zona de siguranta a grupurilor de sonde, cu restrictie de construire, se va solicita avizul Romgaz S A pentru orice fel de interventie R=200 m; Zona de siguranta a conductelor de aductiune cu restrictie de construire, se va solicita avizul Romgaz S A pentru orice fel de interventie 400 (2x200) m; intravilan Fig 56 Distante minime de siguranta si zonele de protectie ale sondelor in avizele Romgaz S A 387 5 5 Retelele edilitare si amenajarea subterana in mediul urban in Romania, au existat preocupari de sistematizare subterana in perioada socialista, avand in vedere publicatiile existente si standardele istorice care au dictat procesul intensificat de urbanizare si industrializare Cele mai indraznete lucrari de arta din subteran, tunele rutiere sau de cale ferata, de metrou sau de aductiune a apei in cadrul hidrocentralelor, au fost construite in perioada socialista in prezent, mai ales in mediul urban bine format, preocuparile in aceasta directie se intensifica si pe teritoriul Romaniei, de multe ori din lipsa alternativelor de rezolvare a unor disfunctii majore De exemplu, extinderile si modernizarile sistemelor de canalizare, de alimentare cu apa potabila si introducerea cablurilor aeriene in subteran, constituie preocupari generale si mereu prezente in orase intocmirea planurilor urbanistice (PUG, PUZ si PUD) trebuie sa cuprinda suficiente informatii asupra traseelor retelelor edilitare subterane, pentru a evita accidentarile din timpul interventiilor viitoare Cuprinzand aceste informatii pe planuri, se va contribui la organizarea superioara a retelelor si se vor evita problemele in arealele dens construite, in decursul unor amenajari, care trebuie aprobate de administratia locala, pe baza PUG Asadar, introducerea in subteran a unor retele edilitare reprezinta o solutie buna (dar mai costisitoare) pentru mai multe probleme, precum poluarea vizuala a peisajului cultural, dar doar atunci cand procesul este strict cartografiat, monitorizat si coordonat de normative Standardul S250-11:2016m este un standard creat de Asociatia Canadiana de Standardizare (CSA) dedicat cartografierii si proiectarii retelelor subterane de infrastructuri Acest standard este un raspuns oficial la densificarea retelelor subterane si are un rol deosebit de important in crearea unor conditii de siguranta si de ordine in amenajarile subterane din mediile urbane in prezent, in marile orase ale lumii, sute de mii de kilometrii de conducte si cabluri sunt ingropate fara a se cunoaste exact traseul acestora, fiind rezultatul a cel putin 100 de ani de dezvoltare haotica, nereglementata, necartografiata si a caror urme sau marcaje de la suprafata au disparut treptat Avand in vedere ca tot mai multe retele vor fi amenajate in subteran, precum si segmente de infrastructuri de comunicatie si chiar constructii cu dezvoltare spre subteran, acest aspect va deveni de maxima relevanta pentru urbanism Problemele majore vor consta in mostenirile retelelor tehnice subterane complet dezorganizate, care vor deveni obstacole majore in calea viitoarelor amenajari subterane Dezvoltarea durabila presupune evitarea repetarii acestor greseli din trecut, prin cresterea exigentelor in planificarea si amenajarea retelelor si a infrastructurilor tehnice subterane, prin respectarea normativelor tehnice si a standardelor Scopul principal al standardelor este sa puna in coexistenta mai multe retele subterane, astfel incat sa se indeplineasca toate conditiile de siguranta, si, nu in ultimul rand, sa identifice si sa localizeze retelele subterane pentru o gospodarire eficienta in mediile urbane din ce in ce mai dense (dupa o dezvoltarea orizontala, urmeaza cea verticala, care in ultima etapa se reorienteaza spre subteran) in 699 S250-11, 2011, Mapping of Underground Utility infrastructure (Reaffirmed 2016), Published by Canadian Standards Association (CSA), Mississauga, Ontario, Canada L4W 5N6 (www ShopCSA ca) 388 orasele cu conditii climatice din ce in ce mai severe, dezvoltarea spre subteran va deveni si mai accentuata, fiind un mediu protejat si mai usor de intretinut, dar mai costisitor de accesat Toate actiunile de amenajare subterana din prezent trebuie sa considere posibilele amenajari din viitor, fapt ce implica o planificare, un design, o amenajare corespunzatoare, organizata si clar cartografiata, astfel incat sa nu se ajunga la un labirint de conducte, tevi, cabluri si tunele ale caror localizare necunoscuta sa devina un obstacol major si sa constituie riscuri pentru interventiile viitoare in acest caz, standardele internationale si nationale pot oferi solutii pe termen lung, prin uniformizare si organizare (Tabelul 27): Tabelul 27 Coduri cromatice pentru retelele tehnice pe planurile de urbanism700 CULOARE CODUL (R,G,B) FOLOSiNtA PE PLANURiLE URBANiSTiCE (205, 0, 50) Reprezinta reteaua urbana de distributie a energiei electrice, a liniilor de electricitate subterane (LES), a cablurilor si conductelor de transport a energiei electrice, inclusiv a celor dedicate iluminatului public; — (235,210, 90) Reprezinta sistemele de transport si distributie a lichidelor si gazelor inflamabile (petrol si gaze naturale), precum si sistemele sub presiune de aburi si alte substante gazoase (prezente in zonele industriale); — (255, 102, 0) Reprezinta sistemele de telecomunicatii (linii de comunicatii, de semnalizare, de televiziune, de inteligenta artificiala, automatizari, internet si alte sisteme incluse in aceasta categorie in plina dezvoltare); — (0, 0,255) Reprezinta toate elementele sistemului de alimentare cu apa: conductele de transport si distributie, rezervoarele, statiile de pompare si tratare a apei si toate anexele si componentele asociate sistemului; — (50, 150, 50) Reprezinta sistemele de canalizare a apelor menajere si a celor meteorice, separate sau combinate, inclusiv canalizarile speciale de colectare si indepartare a apelor rezultate din ploile torentiale; — (255, 204, 204) Reprezinta marcajele temporare, propunerile care necesita studii de fezabilitate si infrastructurile in curs de amenajare; — (153,51,204) Reprezinta sistemele de apa gri, apa degradata, puternic impurificata, care a fost sau nu folosita in diferite procese urbane si care nu poate fi refolosita in nici un scop, fara o tratare prealabila adecvata in Romania, un astfel de standard, mostenit din perioada socialista si actualizat prin mai multe editii, este SR 8591:1997, Retele edilitare subterane Acest standard stabileste conditiile generale de amplasare in intravilane a retelelor edilitare subterane executate in sapaturi pentru distributia apei potabile si industriale, de canalizare, termoficare, gaze naturale, telecomunicatii si energie electrica, fiind excluse retelele montate in galerii edilitare speciale 701 Acest standard nu acopera problematica retelelor speciale, avand cerinte suplimentare de siguranta, precum conductele magistrale de petrol si gaze naturale cu o inflamabilitate crescuta, sau retelele LEA cu tensiuni de peste 20 kV Retelele edilitare subterane sunt definite in acest standard ca totalitatea retelelor de conducte si cabluri, inclusiv armaturile si caminele aferente, ingropate sub teritoriul intravilan al unei asezari urbane sau rurale 702 71111 in conformitate cu S250-11, 2011, op cit , Table 3 Colour codes on composite utility maps p 23 7111 SR 8591, 1997, Retele edilitare subterane Conditii de amplasare institutul Roman de Standardizare, Bucuresti 7112 ibidem, art 1 1 si 1 2 389 Traseul retelelor edilitare subterane se coreleaza intotdeauna cu alte structuri subterane si cu cele de suprafata existente sau propuse si se marcheaza intotdeauna la suprafata conform STAS 9570 1 Aceste retele trebuie redate obligatoriu pe Planurile Urbanistice Zonale (PUZ), avand o scara mai mare si doar in mod voluntar, atunci cand este posibil, pe o plansa special dedicata, in cadrul Planurilor Urbanistice Generale (PUG) Alegerea traseului se face astfel incat sa nu intersecteze fundatiile cladirilor, respectand distantele minime de siguranta, conform normativelor in vigoare aferente fiecarui tip de retea edilitara (stabilite in SR 8591, exemplificate in Tabelele 28 si 29 si Fig 57), preferabil in ampriza strazilor sau sub spatiile verzi dintre cladiri Deoarece strazile sunt gestionate de administratia locala de care apartin, acestea sunt modernizate si reasfaltate independent, deseori fara consultatii cu administratorii retelelor edilitare, care intervin cu sapaturi pentru modernizare sau reparatii la scurt timp dupa asfaltare, indicand lipsa de coordonare dintre diferitele institutii Conform legii, administratorii retelelor edilitare au dreptul de a interveni la retelele pe care le gestioneaza, chiar si pe proprietatile private, cu conditia de a nu provoca pagube si de a readuce terenurile afectate la starea lor initiala in cazul strazilor, administratorii retelelor trebuie sa suporte costurile de reasfaltare si sa readuca strazile (cu ampriza si partea carosabila) la starea initiala Din aceasta cauza, zonele de siguranta si marcajele la suprafata a traseelor retelelor edilitare subterane capata o importanta deosebita, pe termen lung, si necesita o gestionare aparte, orientata spre eficienta Conform Fig 57, se recomanda ca amplasarea retelelor tehnico-edilitare sa se realizeze grupat pe categorii, astfel incat: (1) retelele subterane electrice si de telecomunicatii sa urmeze trasee paralele, dar pozate separat, de o parte si de alta a strazii; (2) retelele de telecomunicatii, se recomanda a fi pozate 7113 ibidem, p 2 390 in zona cuprinsa intre frontul de aliniere a constructiilor si partea carosabila a strazii; (3) retelele de distributie a gazelor naturale se recomanda a fi pozate in zona necarosabila a strazii, pe partea opusa canalelor termice si a canalizatiilor telefonice, care pot favoriza acumularile de gaze naturale in caz de avarii si pot creste riscul de explozii; (4) sa se respecte toate distantele minime stabilite in normativele tehnice si sa se tina seama de adancimea de fundare, stabilitatea constructiilor, caracteristicile geotehnice ale terenului si siguranta operarii retelelor 704 Distantele minime de siguranta dintre diferitele retele edilitare, in forma tabelara si reprezentate pe profile transversale (Fig 57) se vor atasa Regulamentului Local de Urbanism si vor aparea si pe planurile de urbanism, mai ales pe cele zonale (PUZ) De asemenea, se vor mentiona legile si normativele tehnice obligatorii sau doar recomandate, fara a omite observatiile importante in acest caz, pe langa standardele anterior mentionate, care sunt voluntare, se mentioneaza si baza legala cu privire la retelele edilitare, care poate cuprinde parti legalizate din standarde, sub forma de articole inserate sau anexe in acest caz, standardele, care initial al fost recomandate, capata caracterul legal, obligatoriu Se mentioneaza obligatoriu, conform legii, atat in partile scrise, cat si pe planse, in sectiunile dedicate, baza legala, in acest caz Norma tehnica din 30 08 2017 privind amplasarea lucrarilor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in localitatile urbane si rurale 705 Conform acestei norme, "amplasarea retelelor edilitare subterane se face, de regula, in afara partii carosabile a strazilor Daca acest lucru nu este posibil din punct de vedere tehnic sau economic, retelele se pot amplasa si in partea carosabila cu urmatoarea ordine de prioritate: (1) canalizare ape pluviale, (2) canalizare ape menajere, (3) termoficare, (4) alimentare cu apa, (5) gaze naturale, (6) telecomunicatii, (7) alte retele "706 Conform prevederilor legale, acest aspect trebuie mentionat atat in cadrul pieselor scrise (RLU), cat si pe cele desenate ale PUG (pe plansele dedicate retelelor edilitare) Atat in standardul SR 8591:1997, cat si in Normele tehnice din 30 august 2017, aprobate prin Ordinul nr 1 294 din 30 august 2017, se mentioneaza aceleasi solutii de amplasare, conditii specifice si prevederi, dedicate amenajarii subterane a retelelor edilitare (standardul a stat la baza elaborarii ordinului) Aceste surse trebuie mentionate in documentatiile de urbanism, iar, in majoritatea cazurilor, procedura de elaborare a Regulamentului Local de Urbanism presupune si preluarea in mod direct a unor fragmente de text (articole si alineate) relevante pentru unitatea administrativ-teritoriala planificata Acest aspect este cerut si de catre operatorii retelelor edilitare, de la care se vor solicita avizele necesare aprobarii planurilor urbanistice (PUG, PUZ, PUD) in majoritatea cazurilor, avizele cuprind conditionari precum: (1) mentionarea in documentatia scrisa a unor fragmente din textul legislativ; (2) inserarea unor tabele explicative, cu distante minime obligatorii si observatiile de rigoare pe planurile dedicate din PUG; (3) conditii de autorizare a unor constructii sau amenajari si alte prevederi 704 ibidem, art 2 2 5 , p 2 Aprobat si prin Ordinul nr 1 294 din 30 august 2017, art 3 8 705 Norme tehnice, din 30 august 2017, privind amplasarea lucrarilor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in localitatile urbane si rurale, publicate in Monitorul Oficial nr 746 din 18 septembrie 2017 Aprobate prin Ordinul nr 1 294 din 30 august 2017, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 746 din 18 septembrie 2017 706 ibidem, art 3 6 391 Conditiile de amplasare a retelelor edilitare in subteran, precum si subtraversarile si incrucisarile cu infrastructurile existente de la suprafata (in majoritatea cazurilor caile de circulatie) sunt redate in mod succint in Tabelul 28, conform recomandarilor din standardul SR 8591 infrastructurile care au standarde si norme tehnico-legale dedicate trebuie amenajate astfel incat si acelea sa fie respectate Tabelul 28 Conditii de amplasare a retelelor edilitare in subteran, conform SR 8591707 Retele edilitare care se incruciseaza in subteran Conditii de amplasare Masuri de protectie suplimentare Conductele de alimentare cu apa potabila   industriala cu canalizarea de ape uzate Conductele de apa potabila se amplaseaza intotdeauna deasupra canalelor de ape uzate, la o distanta de min 40 m , pentru evitarea contaminarii; Pentru conductele de apa potabila, se pot folosi tuburi de protectie, cu o lungime de 5- 10 metri, de o parte si de alta a canalului de ape uzate, in functie de permeabilitatea terenului; Conductele de alimentare cu apa cu canalizatia telefonica Conducta de apa se situeaza intotdeauna sub canalizatia telefonica, pentru evitarea inundarii in caz de avarii; Se stabilesc prin studii de coexistenta si cu acordul operatorilor retelelor respective; Conducta de distributie a gazelor naturale cu alte conducte si canale care permit acumulari de gaze Conductele de transport   distributie a gazelor se instaleaza intotdeauna deasupra oricaror altor conducte sau canale (care pot acumula gazele scapate); Conductele de gaze se insereaza in tuburi de protectie cu rasuflatori, pe lungimi de 1,5-2,0 metri de o parte si de alta a conductei   canalului traversat, in functie de presiune; Conductele de gaze intre ele Distanta minima intre ele este de 0,1 m; Se stabilesc de catre operatori; Cablurile electrice cu canale termice Cablurile electrice se situeaza deasupra, la o distanta de min 0,2 m fata de conductele cu apa fierbinte si min 0,5 m fata de conductele cu aburi; Distanta de protectie se poate reduce cu 50%, daca se adopta masuri suplimentare de protectie termica a cablurilor electrice; Cablurile electrice cu conducte de gaze Cablurile se amplaseaza sub conductele de gaze, la o distanta de min 0,1 m; Conducta   cablul se poate introduce in tub de protectie pe o lungime de 0,8 m fata de punctul traversarii; Cablurile electrice cu conducte de lichide inflamabile Cablurile electrice se amplaseaza intotdeauna deasupra conductelor, la o distanta de min 0,5 m; Distanta se poate reduce pana la 0,25 m atunci cand cablul este protejat de tuburi pe lungimea traversarii +0,5 m; Cablurile electrice cu conducte de apa si canalizare Cablurile electrice se amplaseaza intotdeauna deasupra, respectand o distanta de min 0,25 m; Se stabilesc prin studii de coexistenta si cu acordul operatorilor retelelor respective; Cablurile electrice cu alte cabluri electrice Distanta min este de 0,5 m intre ele; Distanta se poate reduce pana la 0,25 m atunci cand cablul este protejat de tuburi pe lungimea traversarii +0,5 m; Cablurile electrice cu cabluri de telecomunicatii Se respecta prevederile din normativele dedicate: STAS 6290 (actualizata) Canale termice cu canale de apa uzata Canalele termice se amplaseaza deasupra canalelor de ape uzate; Se stabilesc prin studii de coexistenta; Conditii privind subtraversarile de infrastructuri (altele decat strazile) si incrucisari Subtraversarile cailor ferate, a cailor pentru tramvaie, a drumurilor si a conductelor de gaze lichide se realizeaza respectand STAS 9312 si normele tehnice aprobate, dedicate fiecarei infrastructuri in parte; Atunci cand sunt implicate cablurile de telecomunicatii, se cere respectarea standardului STAS 6290; Pentru subtraversarea drumurilor nationale, judetene si comunale de catre conductele de gaze si lichide, amplasarea acestora trebuie sa se faca conform legislatiei in vigoare (a se consulta subcapitolul dedicat) Retelele de energie electrica de inalta tensiune si canalizare se proiecteaza si se realizeaza pe trasee independente, corespunzator normelor tehnice (a se consulta subcapitolul dedicat) 707 Conform SR 8591, 1997, op cit , Tabelul 2, p 6 392 Tabelul 29 Distantele minime de protectie intre retelele edilitare subterane conf SR 8591:1997 708 Nr Crt Denumirea retelelor in plan vertical(1) Denumirea retelelor (toate distantele sunt in metri) Cota terenului(2) sau suprafata imbracamintii strazii sina de tramvai Arbori (axul acestora) Fundatie(5) de cladire Bordura,(8) rigola, sant Canalizare (7) Conducte(7) de alimentare cu apa Canale termice Canalizatie telefonica Cabluri electrice Conducte de gaze Nemontate in tuburi de protectie Montate in tuburi de protectie 1 Conducte de gaze de presiune joasa si intermediara (3) 1,2 1,5 (6) 0,5 1,0 0,6   1,0 1,5 1,5 0,6 1,5 0,4 2 de presiune redusa 1,0 1,5 1,5 1,5 3 de presiune medie 4,0(6) 1,5 2,0 2,0 2,0 4 Cabluri electrice 0,7 2,0 1,0 0,6 0,5 (9) (9) 1,5 STAS 832 Conf normativelor - - 5 Cabluri de tractiune electrice 0,7 2,0 1,0 0,6 0,5 (9) (9) 1,5(1) 0,75 6 Canalizatie telefonica 1,2(4) 2,0 1,0 0,6 0,5 (9) (9) (9) - 7 Canale termice 0,5   0,8 2,0 1,5 0,6 0,5 (9) (9) - 8 Conducte de alimentare cu apa potabila (3) 2,0 1,5 3,0(7) 0,5 3,0(10) (9) 9 industriala (9) 10 Canalizare pluviala si menajera (5) (2) 1,5 2,0(7) 0,5 (9) - (1) La incrucisari, distanta minima este (conform normativelor tehnice in vigoare, aceasta distanta se poate micsora, daca se iau masuri speciale de protectie; distanta se stabileste conform STAS 6290, intre retelele de energie electrica si cele de telecomunicatii): min 0,30 m, intre conducte in sapaturi nesprijinite; min 0,10 m, intre conducte in sapaturi sprijinite; min 0,50 m, intre cabluri electrice si canale termice; (2) Adancimea de pozare trebuie sa asigure pentru orice retea amplasata in zona carosabila, rezistenta la efectul mecanic al circulatiei sau al compactarii (intre 1,0 - 0,5 metri); (3) Adancimea de pozare trebuie sa fie egala sau mai mare decat adancimea de inghet - STAS 6054, cu urmatoarele precizari: la conductele de gaze este de min 1,00 m; la conductele de alimentare cu apa si canalizare, adancimea de inghet se considera la nivelul superior al apei in conducta; (4) Distanta minima este conform STAS 6290; (5) Distanta minima trebuie sa asigure stabilitatea constructiilor, dar nu va fi mai mica decat cea prevazuta in acest tabel; (6) Distanta minima este: 1,50 m fata de constructiile fara subsol; 2,0 m fata de constructii fara subsol, in cazul conductelor cu presiune medie; 3,00 m fata de constructiile cu subsol; (7) in cazul amplasarii conductelor care transporta lichide in terenuri sensibile la umezire, trebuie sa se respecte prescriptiile tehnice in vigoare; in cazul rigolelor cu guri de scurgere, distanta minima este de 0,70 m; (8) Distanta se masoara de la fata dinspre cale a bordurii sau de la limita exterioara a rigolei sau a santului; in cazul rigolelor cu guri de scurgere, distanta minima este de 0,70 m; (9) Distanta minima este: 0,50 m pentru conductele ingropate pana la 1,50 m adancime; 0,60 m pentru conductele ingropate peste 1,50 m adancime; (10) Distanta minima se stabileste conform reglementarilor in vigoare, tinand seama si de STAS 832 708 Tabelul de mai sus are rol indicativ Pentru raportare tehnico-legala la distantele minime de protectie se recomanda consultarea integrala a standardului SR 8591:1997, Retele edilitare subterane Conditii de amplasare, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti, Tabelul 1, p 4 Cea mai recenta editie a standardului se considera valida 393 5 6 Concluzii la capitolul V - cerintele de siguranta ale retelelor edilitare si urbanismul Echiparea tehnico-edilitara a localitatilor reprezinta unul dintre cele mai relevante aspecte in urbanism in ultimul secol, infrastructurile tehnico-edilitare s-au diversificat (retele de alimentare cu apa potabila, electricitate, gaze naturale, aburi sau diferite sisteme hidraulice sau pneumatice, precum si termoficarea, canalizarea apelor uzate si a celor meteorice, retelele de telecomunicatii, internet etc ), motiv pentru care gestionarea acestora in vederea accesibilizarii si de punere in coexistenta, ridica probleme serioase pentru planificarea civila si urbana Deoarece majoritatea acestor retele se amenajeaza subteran, de-a lungul strazilor si drumurilor (pentru a creste accesibilitatea parcelelor la aceste servicii), se impune respectarea a numeroase distante minime de siguranta si reguli de coexistenta, atat intre infrastructurile tehnico-edilitare si caile de comunicatie, cat si intre diferite infrastructuri tehnico-edilitare Aceste aspecte necesita o atentie deosebita, disciplina in organizare, gestionare si planificare (in majoritatea cazurilor, cu sprijinul inginerilor specializati pe diferite infrastructuri, autorizati de organul de reglementare legal) Fiecare administrator   operator de astfel de infrastructuri sau obiective va emite avize pentru planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, asigurandu-se ca se respecta regulile aferente pe aceste planuri 1 Apa - resursa vitala, bogatie a naturii, parte a patrimoniului public, ce nu poate fi detinuta, doar administrata, indispensabila vietii si de care depinde sanatatea si bunastarea populatiei, resursa strategica si de siguranta nationala, necesita o protectie, aparare si gestionare aparte Alimentarea cu apa potabila a populatiei din mediul urban presupune amenajarea unui sistem functional cu captari de apa, conducte de aductiune, statii de tratare, conducte de transport, pompe, rezervoare, tevi de distributie si alte anexe, iar preluarea apei din natura si folosirea in diferite procese care-i reduc calitatea presupune si un sistem dedicat colectarii, canalizarii si epurarii apelor, in vederea reintroducerii apei in circuitul natural Ambele sisteme, amenajate si operate de companii locale de apa si canalizare, sunt de mare interes si pentru urbanisti, care au un rol important in asigurarea si protejarea resurselor de apa, satisfacerea cerintelor de apa si evaluarea calitatii serviciului, precum si corelarea cu propunerile de dezvoltare din cadrul planurilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism 2 Pe planurile de urbanism, desi nu urbanistii planuiesc sistemele de alimentare cu apa si de canalizare, acestia au rol in punerea in coexistenta a retelei de apa si canalizare cu alte retele tehnico-edilitare, respectarea distantelor minime de protectie si de siguranta, delimitarea zonelor de protectie sanitara a captarilor de apa, a zonelor de protectie si de siguranta aferente partilor infrastructurii, asigurarea protectiei calitatii apelor fata de orice fel de poluare si, mai ales, asigurarea conditiilor necesare de functionare in siguranta a statiilor de epurare Fiecare element al sistemului de alimentare cu apa potabila si de canalizare dispune de zone proprii de protectie sanitara si cerinte speciale de operare in siguranta Aceste elemente intra in mod direct sub sfera responsabilitatilor urbanistilor si a administratiilor locale Normativele tehnice in 394 vigoare cu privire la calitatea apelor epurate, deversate in emisarul natural, sunt alte aspecte de mare interes pentru urbanisti si autoritatile locale Legislatia in acest domeniu al protectiei apelor este bine dezvoltata si foarte stricta, atat la nivelul Uniunii Europene cat si national 3 Zonele de protectie sanitara (cu regim sever sau de restrictie) a captarilor de apa subterane sau de suprafata, zonele de protectie a cursurilor de apa cadastrale si a apelor statatoare, precum si zonele partilor de infrastructura (statii, rezervoare, conducte) trebuie incadrate pe planurile de urbanism si reglementate ca atare Toate aceste aspecte sunt urmarite de Directiile Judetene de Sanatate Publica, Administratiile Bazinale de Apa (ABA) din cadrul Administratiei Nationale "Apele Romane" (ANAR), si companiile locale de apa si canalizare autorizate de ABA   ANAR vor emite avize (obligatorii, necesare) pentru planurile de urbanism si, in anumite cazuri, chiar si pentru cele de amenajare a teritoriului si de urbanism Distantele minime de siguranta si de protectie trebuie mentionate in documentatiile coordonatoare ale dezvoltarii si mai ales de urbanism si in toate cerintele de coexistenta cu alte infrastructuri 4 Cu cat metodele de determinare   calcul ale zonelor de protectie sanitara sunt mai complexe, cu atat limitele sunt mai exacte si mai restranse Cele mai simple metode presupun delimitarea zonelor de protectie sanitara sub forma de cerc, folosind ca raza distantele minime de protectie calculate prin formule dedicate Metodele mai complexe se folosesc de forme mai exacte si mai eficiente pentru delimitare in cazurile in care spatiul este limitat, este de dorit ca aceste zone sa fie delimitate cat mai corect si sa ocupe un spatiu cat mai restrans, dar fara a diminua calitatile de protectie ale acestuia Metodele clasice de delimitare stabilite in normele tehnice aprobate prin lege trebuie aplicate Desi exista metode moderne si automatizate de calcul, precum WhAEM, rezultatele obtinute trebuie sustinute puternic cu argumente pentru a fi acceptate in timpul avizarii Metodele moderne nu sunt recomandate din cauza piedicilor de obtinere a avizelor (desi aceste metode, aplicate corect, sunt mult mai precise si economisesc mult timp pentru specialistii din domeniu) 5 Calitatea apelor captate se reflecta in cerintele de tratare ale acestora Cu cat apele captate sunt mai poluate si mai contaminate, cu atat tratarea acestora este mai costisitoare, devenind o povara financiara pentru consumatori Asadar, este de datoria operatorilor de astfel de infrastructuri sa elibereze apele uzate suficient de epurate pentru a nu dauna mediului inconjurator Aceste aspecte sunt monitorizate de departamente speciale si se supun unui set mare de legi europene si nationale stricte Urbanistii au un rol important in pastrarea calitatii apelor, prin propunerile de dezvoltare si reglementarile urbanistice 6 Avizele ABA sunt proceduri deosebit de complexe, foarte birocratice si in general ineficiente, avand in vedere lipsa modernizarii si adaptarii la inovatii tehnice care ar creste eficienta procedurilor privind planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism 395 7 Centralele electrice si infrastructurile de transport (LEA de diferite puteri), precum si statiile si posturile de transformare de diferite tipuri, desi nu sunt planificate de urbanisti, au cerinte speciale de siguranta si de punere in coexistenta cu alte infrastructuri sau obiective socio-economice, care trebuie prevazute in primul rand de catre urbanisti, pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism Planificarea si amenajarea infrastructurilor energetice se realizeaza de catre ingineri electronisti, in conformitate cu planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism in momentul intocmirii sau reactualizarii acestor planuri, aceste planuri trebuie sa respecte, la randul lor, planurile existente ale infratsructurii in cauza Asadar, operatorii centralelor si infrastructurilor energetice au puterea de a aviza planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism 8 Centralele electrice, prin poluare si prin riscul la accidente, presupun delimitarea zonelor de protectie si de siguranta adecvate (de exemplu, zonele de excludere ale centralelor atomoelectrice, sau cele de protectie ale centralelor eoliene, poluatoare fonice) Liniile electrice aeriene sau subterane dispun de culoare tehnice, zone de siguranta si zone de protectie aferente, ce trebuie clar delimitate de urbanisti LEA dispun si de numeroase distante minime de coexistenta fata de alte infrastructuri sau obiective Toate aceste aspecte trebuie avute in vedere de catre urbanisti si constituie obiectivul avizelor necesare de la administratorii infrastructurilor in cauza (daca sunt mai multi administratori, atunci se va solicita avizul de la fiecare, atata timp cat obiectivele lor se gasesc in UAT planificat) 9 Zona de protectie a obiectivelor energetice este echivalenta cu zona de siguranta a altor infrastructuri tehnico-edilitare sau a cailor de comunicatie (avand cele mai multe restrictii), iar zonele de siguranta ale acestora au acelasi statut ca zonele de protectie ale altor infrastructuri (cu reguli mai permisive) Asadar, terminologia folosita in normele tehnice dedicate infrastructurii energetice poate cauza confuzii in timpul aplicarii acestora pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, deoarece nu sunt conforme cu cele ale altor infrastructuri Acest aspect trebuie clarificat intotdeauna de catre urbanisti in general, pe planurile de urbanism, aceste zone pot aparea impreuna, sub forma unor culoare tehnice delimitate si reglementate corespunzator (nici una dintre situatii nu este suficient de clara si poate cauza probleme in fazele mai avansate de elaborare a planurilor) 10 infrastructurile de exploatare, prelucrare, transport si distributie a gazelor naturale sunt strict reglementate de Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei si numeroase aspecte cu privire la acestea sunt secrete de serviciu Urbanistii vor recurge la normativele existente, cu informatii publice, si vor aplica studiile de specialitate existente Operatorii infrastructurilor de exploatare si   sau distributie vor emite avizele necesare pentru planuri, oferind si cerintele lor de siguranta, care trebuie sa se regaseasca pe planurile de amenajare a teritoriului si urbanism si pe regulamentele locale aferente 396 6 ZONELE DE PROTECtiE ALE CaiLOR DE CiRCULAtiE Comisia Europeana are viziuni si strategii clare in domeniul prioritizat al transporturilor, toate directionate spre cresterea sigurantei transporturilor, asigurarea interoperabilitatii sistemelor nationale la nivel european, crearea unor retele europene unice, ecologizarea transporturilor prin retehnologizare (electromobilitate), eficientizarea prin modernizare si, mai ales, incurajarea unei piete de desfacere competitive la nivelul Uniunii Europene in cazul tuturor punctelor strategice, Comisia Europeana monitorizeaza progresul prin rapoartele anuale ale agentiilor specializate pe diferitele modalitati de transport si foloseste datele prelucrate de EUROSTAT Cercetarea in acest domeniu si finantarea proiectelor sunt considerate fundamentele principale ale atingerii acestor obiective, planificarea teritoriului si urbanismul fiind direct implicate in desfasurarea acestui proces lung, care parcurge intreaga ierarhie institutionala, pana la nivelul consiliilor locale (Fig 58): Fig 58 Organigrama cadrului institutional in domeniul transporturilor si avizarea planurilor 397 6 1 Zonele de protectie ale cailor de circulatie rutiera Caile de circulatie rutiera reprezinta cea mai importanta infrastructura de transport in Europa, avand in vedere ca suporta un trafic de marfa si de persoane cat toate modalitatile de transport combinate la un loc 709 infrastructura rutiera reprezinta cea mai importanta componenta de accesibilitate a unei regiuni sau asezari si sustine operabilitatea serviciilor speciale de interventii in caz de urgenta, motiv pentru care, conform legii, orice parcela construibila din intravilanul unei asezari trebuie sa fie deservita in mod obligatoriu de un drum de acces cu latimea minima de 4 metri 710 Asadar, caile de circulatie rutiera, pe langa faptul ca sunt cele mai accesibile si cele mai folosite de populatie, sunt si o parte strategica vitala a functionarii unui sistemului regional sau urban Cu toate acestea, transporturile rutiere sunt printre cele mai ineficiente modalitati de transport711 si sunt, cu siguranta, cele mai responsabile de emisiile de dioxid de carbon, avand in vedere ca se bazeaza in mod preponderent pe combustibili fosili De asemenea, transportul rutier fiind dependent de combustibilii lichizi, conform principiului cererii si ofertei, diminuarea rezervelor de petrol ar produce o crestere a preturilor de transport, care, la randul ei, ar produce un lant de scumpiri cu ecou in intregul sistem economic deosebit de fragil Din acest motiv, politicile din secolul al XXi-lea sunt orientate spre vehiculele electrice si modalitatile de obtinere a independentei energetice (fata de combustibilii fosili) si reducerea emisiilor de carbon, insa fara a diminua eficienta, siguranta si accesibilitatea transporturilor rutiere Un subiect deosebit de important si cu o larga perspectiva spre viitorul transporturilor rutiere este dat de introducerea masiva a vehiculelor electrice pe piata europeana si a infrastructurilor aferente, specializate in incarcarea acestor vehicule, care dobandesc anual imbunatatiri considerabile privind viteza incarcarii, autonomia si eficienta energetica devenind, in prezent, competitive fata de vehiculele conventionale Astfel, de la inceputul acestui secol, tehnologia a evoluat rapid, prin trei faze distincte, delimitate in functie de timpul de incarcare si autonomia vehiculelor electrice care, la inceput, prezentau dezavantaje serioase Astfel, de la timpul de incarcare mai mare de sase ore (pentru primul mod), s-a ajuns la un timp de incarcare de doar 10-15 minute (pentru al patrulea mod),712 cu asa numitele statii de incarcare CHAdeMO (" Charge andMove " sau original din japoneza "O cha demo ikaga desuka", adica "How about a cup of tea?" sau "Doresti o ceasca de ceai?") Vehiculele au deja o autonomie de 150-200 km   incarcare 709 Pacurar, A , 2006, Geografie economica mondiala, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, pp 189-192 710 P118-99, Normativ de siguranta la foc a constructiilor, Capitolul 3 9 Cai de acces, interventie si salvare, p 85 (Accesat in data de 01 07 2019, https:  www mdrap ro userfiles reglementari Domeniul XXV[ii 28 2 P 118 1999 pdf) 711 Sternberg, H , Harispuru, L , 2016, identifying Root Causes of inefficiencies in Road Haulage: Case Studiesfrom Sweden, Switzerland and Germany in international Journal of Logistics Research and Applications, Volume 20, issue 1, https:  doi org 10 1080 13675567 2016 1241861 712 Aceasta clasificare in patru moduri (Mode 1, 2, 3 and 4) provine din standardul international iEC 61851-1: 2017 (Editia 3 0) Electric Vehicle Conductive Charging System - Part 1: GeneralRequirements, Capitolul 6 Charging modes and functions, pp 29-32 Acest standard este o cerinta obligatorie pentru indeplinirea cerintelor de siguranta 398 Prioritatile Comisiei Europene si strategia europeana pentru transporturile rutiere indica o directie clara spre cresterea mobilitatii si a sigurantei, in paralel cu o decarbonizare rapida a mijloacelor de transport rutier, vehiculele electrice fiind puternic sustinute in acest scop (Fig 59) Fig 59 Principalele obiective strategice ale Comisiei Europene privind transporturile rutiere713 6 1 1 institutiile si reglementarile aferente sigurantei circulatiei rutiere Exista numeroase institutii implicate in monitorizarea si mentinerea sigurantei circulatiei rutiere, axate pe diferite obiective clar stabilite prin lege, precum certificarea, inmatricularea, inregistrarea, inspectia periodica a vehiculelor, supravegherea, reglementarea, semnalizarea si controlul traficului rutier, alaturi de licentierea utilizatorilor de automobile, intretinerea infrastructurilor rutiere si garantarea aplicarii standardelor in vigoare, care pornesc de la nivelul european si ajung pana la nivelul administrativ local in planificarea urbana si amenajarea teritoriului, sunt de mare interes infrastructurile rutiere, nu prin faptul ca sarcina proiectarii acestora le revine in mod expres urbanistilor (concept fals atribuit urbanistilor), ci prin rolul lor de baza in functionarea sistemului urban si, mai ales, prin nevoia de a coordona adaptarea continua a acestei infrastructuri rigide (de catre urbanisti) la dinamica rapida a fluxurilor de circulatie rutiera si a legislatiilor aferente Din acest punct de vedere, in urbanism, trebuie considerate ca institutii cu autoritate in traficul rutier urmatoarele: Consiliul European pentru Siguranta in Transporturi sau European Transport Safety Council (ETSC), avand ca scop principal reducerea numarului de accidente din domeniul transporturilor in Europa, pe baza unor cercetari continue O alta organizatie este Observatorul european al sigurantei rutiere sau The European Road Safety Observatory (ERSO), * 713 Obiectivele sunt conforme cu agenda Comisiei Europene, Europe on the Move, 2018 (Accesat in 03 07 2019, https :  ec europa eu transport node 4817) 399 care aduna la un loc informatii de specialitate (armonizate la standardele internationale), cu privire la siguranta transporturilor rutiere si a politicilor aferente din statele membre ale UE Printre institutiile dedicate sigurantei traficului rutier, recunoscute atat la nivel european cat si international, trebuie mentionata Reteaua Europeana a Politiei Rutiere sau European Traffic Police Network (TiSPOL), a carei prioritate consta in reducerea numarului de victime si raniti din traficul rutier, obiectiv urmarit prin monitorizarea nestingherita a traficului rutier, indiferent de granitele statelor membre, prin cooperarea cu toate institutiile de acelasi fel ale statelor membre si, mai ales, prin aplicarea legilor si educarea tuturor celor implicati in trafic TiSPOL elaboreaza planuri strategice pentru atingerea obiectivelor generale precum: cresterea sigurantei, securitatii, eficientei si eficacitatii traficului rutier, publicand, de asemenea, rapoarte anuale de activitate care reflecta foarte clar situatia si progresul in atingerea unor obiective europene majore 714 Tot in aceasta directie, se dezvolta si institutul de Educatie pentru Traficul Rutier sau institute of Road Traffic Education (iRTE), care actioneaza mai mult prin educarea celor implicati in trafic, un proces lent si costisitor, dar care, pe termen lung, este cel mai eficient Echivalentul national al acestei institutii este Centrul National de Educatie Rutiera, care opereaza la nivelul inspectoratelor Judetene de Politie si la nivelul unitatilor de educatie (cu o activitate destul de restransa in prezent) in mod indirect, siguranta traficului rutier depinde si de Asociatia Europeana a Producatorilor de Automobile sau European Automobile Manufacturers Association (ACEA), care reprezinta toti producatorii de masini, microbuze, autobuze, camioane si alte vehicule speciale, acestia fiind in mod direct implicati in testarea acestor vehicule pe baza unor standarde stricte, in scopul de a fi inregistrate ca sigure si acceptate pe piata internationala Aceasta asociatie favorizeaza aplicarea inovatiilor, cercetarea, dezvoltarea de noi tehnologii si, mai ales, intretinerea acestei industrii extrem de profitabile Printre membrii ACEA se numara: BMW Group, DAF, Daimler, Ford, Honda, Hyundai, Renault, Toyota, Volvo, Volkswagen, s a m d , fiind principalii actori implicati in dezvoltarea vehiculelor electrice, care incepand cu acesti ani vor revolutiona transporturile La nivel international, functioneaza cu un prestigiu considerabil institutii precum: Siguranta Rutiera internationala sau international Road Safety (PRi), Federatia internationala a Producatorilor de Automobile sau international Automobile Federation (FiA), Federeatia internationala a Drumurilor sau international Road Federation (iRF), Uniunea internationala a Transporturilor Rutiere sau international Road Transport Union (iRU) si multe altele recunoscute si care au in general acelasi scop, dominarea pietei intr-un fel sau altul, prin crearea unei imagini sigure asupra automobilelor, cu repercusiuni asupra prestigiului si credibilitatii institutiei respective 714 TiSPOL, 2015, Three Year Strategic Plan 2015-2017 (Accesat in data de 03 07 2019, https:  www tispol org system files TiSPOL%20Strategic%20Plan pdf) 400 Concurenta are, de asemenea, un rol important in cadrul companiilor producatoare de automobile, care pot suferi mari pierderi financiare rezultate in urma degradarii prestigiului lor,715 ca urmare a unei incalcari grave a standardelor de siguranta in detrimentul unui profit mai mare Pe termen lung, chiar si pentru o entitate care se bazeaza pe profit, prestigiul este mai durabil si mai pretuit, motiv pentru care acestia se implica in mod activ in cercetari si cauta sa aduca inovatii cu care sa ramana competitivi si profitabili Prin cercetari finantate de astfel de companii, se creeaza si impletiri cu urbanismul, mai ales in statele vestice, unde administratiile locale au echipe de specialisti care se implica activ in implementarea, chiar si experimentala, a celor mai noi inovatii, iar urbanismul nu are doar un rol pasiv de reprezentare vizuala sau textuala a unor legi greu de inteles de catre publicul larg in Romania, planurile urbanistice PUG, PUZ, PUD si regulamentul local de urbanism RLU, in functie de particularitati, necesita avizul de la inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (iSU) (aflat sub autoritatea Ministerului Afacerilor interne), aferent judetului de care apartine respectiva unitate administrativa De asemenea, un plan urbanistic trebuie sa obtina si un aviz de la Serviciul Rutier al inspectoratului de Politie al judetului in cauza Aceste doua institutii judetene sunt de fapt singurele responsabile de implementarea prin PUG a legilor aferente sigurantei circulatiei rutiere si, de cele mai multe ori, sunt ineficiente prin proceduri (urbanistii, in colaborare cu administratia locala, propun modificari, care trebuie sa respecte toate legile in vigoare si institutiile aproba, conditioneaza sau resping propunerile pe baza legilor respective) Nu exista actiuni de implementare a unor inovatii sau proceduri rezultate din cercetari internationale privind siguranta, nu se realizeaza cercetari, nu se intocmesc studii speciale, decat cele strict cerute prin lege Lipsa acestor actiuni se reflecta si in peisaj, mai ales in numeroasele asezari traversate de drumuri europene foarte aglomerate, pe care se realizeaza amenajari cu scop de a creste siguranta cetatenilor, dar ale caror efecte devin exact contrare cu obiectivele De exemplu, introducerea de parapete despartitoare de sens pe un drum foarte aglomerat in intravilan, pentru a restrictiona traversarea neregulamentara de catre cetateni, are ca efect blocarea in trafic a vehiculelor de interventie care nu pot beneficia de prioritatea lor legala si, mai mult, cetatenii nu vor ocoli sute de metri pentru a ajunge la o trecere de pietoni nesemaforizata, amenajarea devenind aproape inutila 716 in acest caz, amenajarile trebuie gandite mult mai bine, chiar daca financiar devin mai 715 Un asemenea caz, din industria aeronautica, a avut loc la inceputul anului 2019, cand compania Boeing a suferit pierderi estimate la milioane de dolari ca urmare a reducerii comenzilor si a retinerii la sol a tuturor avioanelor Boeing 737 MAX, proaspat introduse in serviciul comercial, ca masura luata in urma prabusirii a doua avioane din aceasta serie: Lion Air Flight 610 si Ethiopian Airlines Flight 302 investigatiile aferente au demonstrat ca cele doua cazuri tragice au avut in comun aceeasi problema de software (Gelles, D , Kitroeff, N , 2019, Before Ethiopian Crash, Boeing Resisted Pilots' Callsfor Aggressive Steps on 737Max, Published in The New York Times, USA) 716 Exemple ale unor astfel de amenajari controversate pot fi urmarite in intravilanul mai multor asezari din Romania, traversate de drumul european E60, mai ales in acele locuri unde au existat accidente soldate cu fatalitati 401 grele (supra sau subtraversari), acestea vor rezolva disfunctii majore si cu siguranta vor creste siguranta traficului rutier, pana cand rute ocolitoare sau autostrazi vor fi realizate Siguranta traficului rutier depinde, in mare masura, de infrastructura pusa la dispozitie atat vehiculelor, cat si pietonilor, iar din aceasta cauza este un subiect de interes si pentru urbanisti in Romania, institutiile nationale dedicate cresterii sigurantei traficului rutier, nu sunt mentionate pe listele oficiale europene, ca fiind in colaborari directe cu institutiile europene 717 Cu toate acestea, exista institutii si directii regionale care supravegheaza starea infrastructurii si siguranta traficului rutier si, de asemenea, exista strategii si planuri la nivel national privind cresterea sigurantei in concordanta cu viziunea si obiectivele Comisiei Europene in primul rand, trebuie mentionate Ministerul Transporturilor (MT, responsabil mai ales de infrastructurile rutiere) si Ministerul Afacerilor interne (MAi, cuprinzand in structura ei Politia Romana, Jandarmeria, inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, Politia de Frontiera, Evidenta Persoanelor s a m d) Considerand ministerele cu autoritate in acest domeniu, pentru planificarea urbana sau reactualizarea de planuri urbanistice, trebuie obtinute avize obligatorii de la urmatoarele institutii ca structuri ale ministerelor (dupa caz): aviz de la inspectoratul Judetean de Politie - Serviciul Rutier (aferent UAT-ului in cauza), aviz de la Directia Regionala de Drumuri si Poduri aferent judetului in cauza, ca parte a Companiei Nationale de Administrare a infrastructurii Rutiere aflata sub autoritatea Ministerului Transporturilor, iar, pentru drumurile judetene si comunale, aviz de la Directia de Administrare a Domeniului Public si Privat sau Directia Tehnica, dupa caz, din cadrul Consiliului Judetean de care apartine drumul din cadrul UAT-ului planificat Toate aceste avize vor fi detaliate in urmatoarele capitole dedicate avizelor legate de circulatia si infrastructura rutiera, necesare aprobarii finale a Planurilor Urbanistice Generale (PUG) inspectoratul Judetean de Politie - Serviciul Rutier, ca organ al Ministerului Afacerilor interne, se asigura ca planificarea urbana si planurile de urbanism respecta prevederile din O U G 195 2002 privind circulatia pe drumurile publice718 si regulamentul de aplicare al acestei ordonante care cuprinde instructiunile comune Ministerului Transporturilor si Ministerului Afacerilor interne (instructiunile comune M i -M T nr 1112 411) Toate lucrarile care afecteaza drumurile publice, inclusiv planificarea, necesita avizul inspectoratului Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere (CNAiR) este o companie de interes strategic national din Romania, care functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor, avand rolul de a implementa programele de dezvoltare ale retelelor de drumuri 717 Conform listei cu organizatii si institutii internationale dedicate sigurantei rutiere si listei autoritatilor de stat, a centrelor de cercetare si a surselor de date pentru siguranta traficului rutier, realizate de Comisia Europeana (Accesat in data de 07 07 2019, https:  ec europa eu transport modes road links en) 718 O U G 195 2002, art 33, Semnalizarea si amenajarile rutiere si anexa la aceasta ordonanta indicatoare Rutiere preluata din Legea nr 49 2006 pentru aprobarea O U G nr 195 2002 privind circulatia pe drumurile publice 402 publice, aplicand strategia ministerului precum si Planul National de Dezvoltare Aceasta institutie este direct implicata in realizarea mult intarziatelor autostrazi, drumuri expres si a centurilor ocolitoare din jurul oraselor Aceasta institutie este reprezentata la nivel regional de sapte Directii Regionale de Drumuri si Poduri (DRP), fara personalitate juridica, cu sediile in Bucuresti, Craiova, Timisoara, Cluj, iasi, Constanta si Brasov 719 CNAiR are in obiectivele sale, definite in O U G nr 55 2016 din 14 septembrie 2016, reorganizarea institutiei si supravegherea planificarii infrastructurii rutiere in vederea promovarii conditiilor de siguranta a circulatiei, motiv pentru care avizul CNAiR pentru PUG este de asemenea o conditie obligatorie Fiecare institutie a statului acorda avizul favorabil pentru planificarea urbana doar daca legile in cauza sunt integral respectate Deoarece politica nationala este de aliniere la normele si practicile recomandate de Consiliul European, directivele si regulamentele europene sunt de asemenea relevante si trebuie respectate (chiar daca sunt doar recomandari, stau la baza legislatiei nationale) Principalele legi relevante sunt prezentate in Tabelul 30 Tabelul 30 Documentatii tehnico-legale relevante planificarii infrastructurii rutiere ACT NORMATiV PRiViND TiP LEGiSLAtiA NAtiONALa Legea nr 71 1996 inlocuita de Legea nr 363 2006 aprobarea PAin - Sectiunea i - Cai de comunicatie (Anexele i si ii); National Legea nr 7 1996 din 24 iunie 1996 cadastrul si publicitatea imobiliara (Art 4); National Legea nr 137 1995 inlocuita de Ordonanta de urgenta nr 195 2005 legea protectiei mediului, (Anexa ii, Transporturi) LiSTA activitatilor care sunt supuse procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru eliberarea acordului si sau autorizatiei de mediu; National Legea nr 84 1996 inlocuita de Legea nr 138 2004 legea imbunatatirilor funciare; National Legea nr 50 1991 autorizarea executarii lucrarilor de constructii; National Legea nr 82 1998 pentru aprobarea Ordonantei nr 43 1997 din 22 aprilie 1998 regimul juridic al drumurilor; Publicat in Monitorul Oficial nr 221 din 29 august 1997; National Legea nr 10 1995, forma aplicabila 30 septembrie 2016 calitatea in constructii; Se asociaza cu Legea nr 97 2019 pentru modificarea si completarea Legii nr 10 1995; National Ordinul nr 50 1998 din 27 ianuarie 1998 aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile rurale, Publicat in Monitorul Oficial nr 138bis din 6 aprilie 1998; National Ordinul nr 43 1998 (abrogat) incadrarea in categorii a drumurilor nationale; National Ordinul nr 49 1998 din 21 aprilie 1998 aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane, Publicat in Monitorul Oficial nr 138bis din 6 aprilie 1998; National 719 Site-ul oficial al CNAiR (Accesat in data de 07 07 2019, http:  www cnadnr ro ) 403 Ordinul nr 50 1998 din 21 aprilie 1998 aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile rurale; National Ordinul nr 571 1997 inlocuit de Ordinul nr 1170 2018 inlocuit de Ordinul nr 1170 2018 din 26 iulie 2018 aprobarea Normelor tehnice privind conditiile de proiectare si amplasare a constructiilor, instalatiilor si a mijloacelor de publicitate in zona drumurilor, pe poduri, pasaje, viaducte, in tuneluri rutiere, precum si amenajarea cailor de acces la drumurile publice; National Ordinul nr 201 1997 inlocuit de Ordinul nr 1030 2009 din 0 1 septembrie 2009 aprobarea procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu risc pentru starea de sanatate a populatiei; National Ordinul nr 1296 2017 si Ordinul nr 1298 2017 normele tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor si parcarile din extravilane; National Ordinul nr 1297 2017 normele privind incadrarea in categorii a drumurilor de interes national; National Ordonanta nr 47 1994 inlocuita de Legea nr 481 2004 protectia civila, Republicata in Monitorul Oficial, Partea i nr 554 din 22 iulie 2008; National Hotararea nr 36 1996 din 21 februarie 1996 stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele privind exploatarea si mentinerea in buna stare a drumurilor publice; National Hotararea nr 44 1997 din 3 martie 1997 inlocuita prin Hotararea nr 21 2015 organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor; National indicativ C 242-93 Normativ pentru elaborarea studiilor de circulatie din localitati si teritoriul de influenta; Standard indicativ C 173-36 Normativ pentru amenajarea la acelasi nivel a intersectiilor drumurilor publice din afara localitatilor; Standard GP 00001-96 Ghid de proiectare si executie a zonelor urbane din punct de vedere acustic; Standard STAS 4032-2 Tehnica traficului rutier; Standard STAS 1244-1: 1996; SR 1244-2: 2004; SR 1244-3: 2014; Siguranta circulatiei Treceri la nivel cu calea ferata Conditii tehnice, clasificarea si stabilirea categoriei trecerii la nivel; instalatii de semnalizare automata si neautomata; Standard LEGiSLAtiA EUROPEANa Decizia nr 1692 96 CE din 23 iulie 1996 orientarile comunitare pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport; European Directiva 2008 96 CE din 19 noiembrie 2008 gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere; European Regulamentul (CE) nr 1073   2009 din 21 octombrie 2009 normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr 561 2006; European Regulamentul (CE) nr 1370   2007 din 23 octombrie 2007 serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori; European Regulamentul (CEE) nr 684   92 din 16 martie 1992 normele comune pentru transportul international de calatori cu autocarul si autobuzul; European iRF (international Road Federation) Ghidul iRF pentru realizarea master planurilor de siguranta a traficului rutier (publicat si actualizat de iRF); international iRF (international Road Federation) Maintenance of Road Signs, Markings and Other Safety Assets: A Cost Effective Means of Optimising Road Safety; international iSO 39001: 2012 Road traffic safety (RTS) management systems international 404 6 1 2 Statul european cu cele mai multe fatalitati datorate accidentelelor rutiere Conform statisticilor oferite de EUROSTAT si de diferite rapoarte preliminare sau publicatii ale Comisiei Europene, cu privire la progresul Uniunii in domeniul sigurantei transporturilor rutiere, Romania se plaseaza pe ultimul loc in anul 2018 (precum si in anul 2017) privind numarul de fatalitati rezultate din accidente rutiere raportat la un milion de locuitori Mai grav este ca in ultimii zece ani, Romania nu a facut nici un progres considerabil de imbunatatire a situatiei, osciland anual pe ultimele pozitii ale listelor oficiale ale Uniunii, alaturi de alte state estice Bineinteles, aceste valori pot fi corelate cu statisticile de performanta ale circulatiei si mai ales starea si dezvoltarea infrastructurii, domenii in care Romania este din nou, cu mult in urma Totusi, la nivelul UE, situatia statistica este optimista si dovedeste faptul ca eforturile si viziunile orientate spre cresterea sigurantei transporturilor sunt eficiente, numarul total de fatalitati ca urmare a accidentelor rutiere inregistrand o scadere de 21% in ultimii 10 ani 720 Evolutia numarului de fatalitati din accidentele rutiere a cunoscut o involutie accentuata in perioada 1990-2010 si trendul indica apropierea de obiectivele stabilite de Comisia Europeana pentru 2020 721 722 Totusi in anumite tari, precum Romania, drumul spre atingerea acestor obiective este lung si urbanismul nu este neafectat de rezultatele dezastruoase in siguranta transporturilor (Fig 60) Numarul de fatalitati din accidentele rutiere raportat la un milion de locuitori, 2018 Fig 60 Numarul de fatalitati rezultate din accidentele rutiere in statele UE, in anul 2018722 La nivelul Uniunii Europene, s-au stabilit strategii si politici clare orientate spre cresterea sigurantei traficului rutier, Observatorul European pentru Siguranta Rutiera sau The European 720 Comisia Europeana, 2019, Road Safety Statistics for 2018: What is Behind The Figures? (Accesat in data de 03 07 2019, http:  europa eu rapid press-release MEMO-19-1990 en htm) 721 Comisia Europeana, 2010, Towards a European Road Safety Area: Policy Orientations on Road Safety 2011-2020 (Accesat in data de 03 07 2019, https:  ec europa eu transport road safety sites roadsafety files pdf road safety citizen  road safety citizen 100924 enpdf) 722 Comisia Europeana, 2019, Road Safety Statistics for 2018: Whatis Behind the Figures?, op cit , Graficul 2 405 Road Safety Observatory (ERSO) aduna specialisti din mai multe discipline, certificati in domeniul sigurantei rutiere, care colecteaza si prelucreaza informatii armonizate cu privire la siguranta traficului rutier, observand practicile si politicile de siguranta in cadrul statelor membre UE, cu scopul de a analiza progresul realizat in atingerea strategiei europene pentru reducerea numarului de decese rezultate din accidentele rutiere si, mai ales, pentru elaborarea recomandarilor in domeniu Astfel, se publica periodic documente (ghiduri si rapoarte) cu rol coordonator, care pot avea relevanta pentru toti cei implicati in planificarea, monitorizarea sau operarea infrastructurilor rutiere Este o procedura falsa, dar generala in urbanism, de a se limita intregul proces de reactualizare a unui PUG la cerintele minime sau obligatorii din lege, de cele mai multe ori pentru evitarea conflictelor in propunerile de dezvoltare sau interferenta cu legislatia nationala obligatorie pentru obtinerea avizelor in multe cazuri, textul legii se incadreaza direct in memorii si regulamente, ca o conditie pentru obtinerea unor avize favorabile Totusi, procedurile si solutiile inteligente la nivel european si international sunt extrem de valoroase pentru urbanism si se bazeaza pe cercetari amanuntite, care pot avea influente directe asupra sigurantei traficului rutier, motiv pentru care urbanistii ar trebui sa fie in permanenta bine informati cu noutatile din domeniu si sa transmita recomandarile potrivite autoritatilor locale Comisia Europeana si-a stabilit in mod foarte clar obiectivul pentru siguranta traficului rutier inca din 2011, stabilind directia spre reducerea numarului deceselor inregistrate pe drumurile europene cu 50% pana in 2020 723 Acest obiectiv este aproape atins, conform rapoartelor anuale dedicate, prin luarea unor masuri adecvate pentru: (1) cresterea cooperarii la nivel national si schimburi de bune practici, analize si studii, transpuse in anumite cazuri in campanii de sensibilizare si reglementari noi, (2) elaborarea unei strategii comune pentru educatie si formare in domeniul sigurantei rutiere, (3) punerea in aplicare a unor norme valide la nivel european si tratarea in mod egal a cetatenilor in cazul incalcarii regulilor de circulatie, (4) uniformizarea procedurilor de verificare tehnica a vehiculelor si de instructie a soferilor si (5) imbunatatirea comunicarii interstatale in cadrul UE si consolidarea mijloacelor de colectare a datelor pentru analiza accidentelor 723 724 Deoarece pe strazile urbane si rurale se inregistreaza cele mai multe accidente mortale (peste 90%), trebuie gasite solutii mai bune de gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere, avand in vedere principiul subsidiaritatii, iar, in acest caz, cererile de finantare din fondurile UE pentru orice fel de infrastructura rutiera, se vor satisface doar in conditiile respectarii directivelor pentru siguranta rutiera si aplicarea tuturor principiilor pertinente privind gestionarea sigurantei infrastructurii la retelele de drumuri secundare ale statelor membre UE 725 723 Comisia Europeana, Comunicarea "Pentru un spatiu european de siguranta rutiera: orientari pentru politica desiguranta rutiera 2011-2020", COM (2010) 389 final din 20 iulie 2010, p 2 724 ibidem 725 ibidem, Obiectivul nr 3: O infrastructura rutiera mai sigura, p 8 406 Ministerul Transporturilor a raspuns la strategia europeana cu privire la cresterea sigurantei traficului rutier in anul 2016, prin publicarea comunicatului oficial anuntand Aprobarea Strategiei si a planului de actiuni pentru cresterea sigurantei rutiere pana in 2020 si reducerea la jumatate a deceselor din accidente rutiere fata de 2010 726 Strategia cuprinde mai multe actiuni: (1) eficientizarea managementului institutional, (2) pregatirea si responsabilizarea factorului uman in siguranta rutiera, (3) integrarea educatiei rutiere adecvate, (4) imbunatatirea evaluarii medicale si psihologice pentru soferi, (5) asigurarea unei proceduri de instructie si evaluare la standardele europene, (6) imbunatatirea legislatiei si a controlului respectarii legilor, (7) verificarea periodica si siguranta vehiculelor si, nu in cele din urma, cresterea importantei si a finantarii cercetarii si de analiza statistica in domeniul sigurantei rutiere 727 in raportul privind accidentele rutiere din perioada 2007-2016, al Comisiei Europene, publicat in aprilie 2018, se exprima vizual progresul realizat de fiecare stat membru UE in vederea atingerii obiectivelor strategiei pentru siguranta traficului rutier Se observa ca numarul total de decese ca urmare a accidentelor rutiere a scazut de la 2 462 de decese, in anul 2007, la 1 657 decese in anul 2013, valorile ramanand constante pana in 2015, dupa care s-a inregistrat o usoara crestere la 1 713 decese, in anul 2016728 Urbanismul este implicat in mod direct in utilizarea terenului si planificarea retelei rutiere, iar aplicarea masurilor de siguranta trebuie sa se realizeze mai ales de catre urbanisti Acest aspect este cuprins si in Ghidul cu bune practici in siguranta rutiera, publicat de Comisia Europeana ca raspuns la problemele evidentiate in rapoartele anuale dedicate Elementul central al oricarui sistem rutier este infrastructura rutiera, alcatuita din facilitatile, serviciile si instalatiile de baza necesare pentru functionarea transportului pe autostrazi, sosele si strazi infrastructura rutiera poate influenta siguranta traficului rutier prin proiectarea corespunzatoare a sectiunilor de drum si a intersectiilor, intretinerea semnalizarilor si a marcajelor si a altor proceduri de asigurare a calitatii cum ar fi auditurile, analizele de impact si inspectiile privind siguranta 729 in aceasta privinta, urbanismul are un set clar de reguli proprii care vor fi dezbatute in continuare, mai ales in ceea ce priveste stabilirea zonelor de siguranta si a reglementarilor de utilizare a terenurilor cuprinse in cadrul acestor zone (cu interdictii, restrictii si recomandari) 726 Comunicat al Ministerului Transporturilor, 2016, Aprobarea Strategiei si a planului de actiuni pentru cresterea sigurantei rutiere pana in 2020 si reducerea la jumatate a deceselor din accidente rutiere fata de 2010 (Accesat in data de 07 07 2019, http:  gov ro ro guvernul sedinte-guvern strategie-i-plan-de-actiuni-pentru-cre-terea-sigurantei-rutiere-pana-in-2020-i-reducerea-la-jumatate-a-deceselor-din-accidente-rutiere-fata-de-2010) 727 ibidem 728 Comisia Europeana, 2018, Annual Accident Report 2018, Directorate General for Transport (Accesat in 07 07 2019, https :  ec europa eu transport road safety sites roadsafety files pdf statistics dacota asr2018 pdf) 729 Winkelbauer, M (coord ), 2010, Cele mai bune practici in materie de siguranta rutiera Ghid pentru masuri la nivel national, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg (Accesat in data de 07 07 2019, https :  ec europa eu transport road safety sites roadsafety files pdf proj ects sources supreme -c ro pdf) 407 6 1 3 Clasificarea drumurilor si a strazilor in Romania in Romania, planificarea teritoriului si urbanismul trebuie sa se bazeze intotdeauna pe o clasificare oficiala, legala si in vigoare, a drumurilor si a strazilor, avand in vedere ca toate reglementarile tehnico-legale se vor pe baza, in primul rand, pe aceasta clasificare Astfel, planificarea unei UAT care cuprinde drumuri de interes national, judetean si local, va necesita pentru autorizarea planurilor avize de la trei institutii specifice, cu influenta la nivel national, judetean sau local (la nivel national, fiind Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere cu cele sapte Directii Regionale de Drumuri si Poduri prin care opereaza si la nivel judetean si local, Consiliile Judetene si Locale, cu directiile tehnice aferente) De asemenea, toate standardele si reglementarile sunt elaborate separat pentru fiecare categorie de drumuri in parte, motiv pentru care trebuie facute distinctii clare, pentru evitarea confuziilor (chiar si zonele de siguranta si protectie variaza in functie de rangul sau clasificarea drumului, semnalizarea, pasajele, vitezele de operare, gabaritul, tonajul admis, tipul vehiculelor, s a m d ) Clasificarea oficiala a drumurilor in Romania este data de Legea nr 82 1998 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 43 1997 privind regimul juridic al drumurilor, prin care se precizeaza forma de proprietate (privat sau public) si se disting cele trei categorii majore de drumuri publice: (1) de interes national, (2) de interes judetean si (3) de interes local Pentru clarificare, se mentioneaza faptul ca "fac parte integranta din drum: podurile, viaductele, pasajele denivelate, tunelurile, constructiile de aparare si consolidare, trotuarele, pistele pentru ciclisti, locurile de parcare, oprire si stationare, indicatoarele de semnalizare rutiera si alte dotari pentru siguranta circulatiei, terenurile si plantatiile care fac parte din zona drumului, mai putin zonele de protectie "  De asemenea, se stabilesc definitiile zonelor de siguranta, protectie si zona strazilor, precum si responsabilitatile administratiilor nationale si locale in intretinerea infrastructurii si a lucrarilor de arta, a amenajarilor, cladirilor si accesoriilor aferente Rolul urbanismului, in acest caz, este mentionat clar: toate documentatiile privind proiectarea, reabilitarea sau modernizarea drumurilor se intocmesc respectand planurile de amenajare si urbanism, cu avizele necesare (Fig 58) 730 731 Strazile sunt clasificate pe baza a doua legi distincte, pentru mediul urban si pentru mediul rural in mediul urban, se aplica Ordinul nr 49 1998 pentru aprobarea normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane in care strazile sunt clasificate in raport cu intensitatea traficului si functiile lor, in patru mari categorii 732 (Fig 61 si Tabelul 31) in mediul rural, se aplica Ordinul nr 50 1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea si 730 Legea nr 82 1998 din 15 aprilie 1998, pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 43 1997privind regimul juridic al drumurilor, Publicata in Monitorul Oficial nr 158 din 22 aprilie 1998, art 3, art 6, alin (1) 731 ibidem, art 25 732 Ordinul MT nr 49 1998 din 27 ianuarie 1998, pentru aprobarea normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane, Publicat in Monitorul Oficial nr 138bis din 6 aprilie 1998, Cap 1 3 408 realizarea strazilor in localitatile rurale, fiind distinse doua categorii de strazi: principale si secundare Se mentioneaza, in aceste documente legale, faptul ca incadrarea in categorii a strazilor se face de catre consiliile locale, pe baza unor studii de dezvoltare si organizare a traficului, respectand functiile, dimensiunile si modul de realizare recomandat pentru fiecare categorie de strazi, prevazute in pachetul de legi aferente De asemenea, se vor respecta planurile de amenajare si de urbanism si se vor cere avizele necesare de la institutiile responsabile de strazile respective 733 Respectarea regulilor specifice drumurilor si strazilor in functie de categorie si rang, inca din stadiul planificarii, scade mult sansele de aparitie a unor necesitati costisitoare de remediere a infrastructurii in viitor si, mai ales, contribuie in mod direct la eficientizarea, fluidizarea, siguranta si ecologizarea traficului rutier Asadar, distinctia dintre categorii trebuie sa fie clara (Fig 61): 733 Ordinul MT nr 50 1998 din 27 ianuarie 1998, pentru aprobarea normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile rurale, Publicat in Monitorul Oficial nr 138bis din 6 aprilie 1998, Cap 1 409 Aceste clasificari sunt preluate, in forma lor bruta, din normele de sistematizare din perioada socialista, de exemplu cele patru categorii de strazi din mediul urban, descrise in Ordinul nr 49 1998, cu desenele profilurilor atasate sub forma de anexe (sumarizate in Fig 61) si parametrii standard de operare ai acestor strazi, precum si ai celor din mediul rural, precizati in Ordinul nr 50 1998, au luat fiinta la inceputul aniilor 1970, in epoca sistematizarilor socialiste 734 Drumurile de interes national cuprind o subclasificare mai detaliata, initial legiferata prin Ordinul MT nr 43 1998 (a nu se confunda cu Ordinul MT nr 43 1997) pentru aprobarea normelor privind incadrarea in categorii a drumurilor nationale Acest ordin a fost abrogat prin Ordinul MT nr 1297 2017, care inlocuieste vechea varianta si a carui anexa asociaza fiecarui drum de interes national un cod de identificare, un traseu care cuprinde asezarile principale traversate, limitele redate in pozitii kilometrice si lungimea totala Se definesc urmatoarele categorii de drumuri de interes national (lista originala, atasata ca anexa legii, cuprinde clasificarea originala): 1 Autostrazile definite ca drumuri care nu deservesc proprietatile riverane si care au doua cai unidirectionale, fiecare cale cu cel putin doua benzi pe sens si o banda de stationare de urgenta Caile sunt strict separate cu intersectii denivelate si accese limitate, intrarea si iesirea vehiculelor este permisa doar prin locuri special amenajate Autostrazile sunt construite si administrate de Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere (CNAiR) Autostrazile sunt definite printr-un cod format din litera A, urmat de un numar in anul 2019, sunt in operare aproximativ 800 km de autostrazi in Romania 735 2 Drumurile expres sunt, de asemenea, accesibile doar prin noduri sau intersectii, stationarea pe partea carosabila fiind interzisa Acestea vor crea legaturile intre diferite autostrazi si localitati Caile unidirectionale sunt separate, de obicei, doar prin marcajul de linie dubla continua (cand exista mai multe benzi pe sens) Avand accesul limitat, acestea nu vor deservi proprietati private 3 Drumurile nationale europene pot fi autostrazi, drumuri expres, sau drumuri nationale principale, dar avand un rang distinct si reglementari aparte, internationale, date prin Acordul european asupra marilor drumuri de circulatie internationala (AGR) Sunt notate cu litera E si un numar specific 736 Se supun regulilor din acordul international 4 Drumurile nationale principale leaga capitala tarii de resedintele de judet, pot avea o banda sau mai multe pe sens, separate prin marcaje rutiere; latimea drumurilor este mai mare pentru a permite interventiile in caz de urgenta si permit accesul la proprietatile private, 734 Cardas, M , coord , 1983, Mic lexicon ilustrat al notiunilor de sistematizare, Editura Tehnica, Bucuresti, p 244 735 Conform Programului de Constructie a Autostrazilor, Publicat online si actualizat de Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere CNAiR (Accesat in data de 24 07 2019, http:  www cnadnr ro ro harti program-constructie-autostrazi) 736 Acordul nr 15 1975 din 15 noiembrie 1975, asupra marilor drumuri de circulatie internationala (AGR), Publicat in Monitorul Oficial nr 27 din 25 mai 1985 410 existand o politica de redirectionare a traficului rutier in afara intravilanelor prin centuri ocolitoare (precum cea din sudul orasului Rupea, pe E60   DN13 - studiul de caz) Drumurile nationale se noteaza cu literele DN si un numar Un drum national principal poate avea mai multe ramificatii, in acest caz codului atasandu-i-se si o litera, in ordine alfabetica (DN13A, DN13B, DN13C etc ) 5 Drumuri nationale secundare Un alt document important, care este citat in mod obligatoriu in planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, este Legea 363 2006 din 21 septembrie 2006, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea i - Retele de transport, cu cele zece anexe (doar primele doua sunt dedicate infrastructurii rutiere), fiecare redand directiile de dezvoltare specifice unei categorii de infrastructurii de transport, prevazute in planul national ca obiective de interes national Aceste directii sunt preluate si in documentele de rang inferior Master Planul General de Transport, elaborat de Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere (CNAiR), are ca scop cresterea eficientei sistemului de transport rutier in mod durabil, flexibil, sigur, echilibrat si in armonie cu mediul, integrand, in acelasi timp, reteaua nationala cu cea europeana, respectand directivele si regulementele europene Acest document: - cuprinde strategia integrata care coordoneaza investitiile in transporturi 2014-2030; - are caracter obligatoriu, pe baza caruia se vor accesa fondurile de investitii; - este un instrument de modelare in transporturi (Model National de Transporturi - MNT);737 - are un statul legal, dobandit prin Hotararea nr 666 2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei 738 Respectand aceste documente, urbanistul trebuie sa redea pe planurile de urbanism, in mod obligatoriu, traseele unor viitoare infrastructuri rutiere sau sa actioneze in vederea pregatirii terenurilor afectate de viitoarele amenajari Astfel, un UAT care urmeaza sa fie traversat de o autostrada, aflata in stadiul de proiectare, sau parte a unei propuneri oficiale, trebuie sa apara pe planurile de urbanism (chiar si atunci cand terenurile nu au fost expropriate in acest scop) Avizul CNAiR sau al Directiei Regionale de Drumuri si Poduri se va obtine doar daca propunerile de acest fel apar pe Plansele de Propuneri si Dezvoltare (PD), atasate Planului Urbanistic General (PUG) Astfel, se respecta, in mod obligatoriu, un principiu fundamental al urbanismului, prin care se asigura faptul ca nu vor exista interferente neplacute intre diverse structuri in viitor, iar administratia locala, pe baza acestor planuri, va lua deciziile corecte in emiterea autorizatiilor 737 Ministerul Transporturilor, 2016, Master Planul General de Transport, Partea 1 si 2 (Accesat in data de 21 07 2019, http:  www mt gov ro web14 strategia-in-transporturi master-plan-general-transport documente-master-plan1 613-documente-master-plan-general-de-transport) 738 Hotararea Guvernului nr 666 2016 din 14 septembrie 2016, pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i nr 778 din 04 octombrie 2016 411 6 1 4 Clasele tehnice si proiectarea drumurilor conform Ordinului nr 1296 2017 Prin Ordinul MT nr 1296 2017 din 30 august 2017, pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor publice 739 si Ordinul MT nr 1298 2017 din 30 august 2017740, se pun bazele reglementarilor cu referire directa la proiectarea, modernizarea si construirea de drumuri publice Reglementarile acestea contin o serie de aspecte tehnice obligatorii si mai detaliate, sortate pe cinci clase tehnice distincte, corelate cu categoriile de drumuri din clasificarea oficiala a drumurilor (Fig 61) O clasa tehnica poate fi atribuita mai multor categorii de drumuri, atunci cand acestea indeplinesc criteriile tehnice minime stabilite pentru clasa respectiva Conform legii, se stabilesc urmatoarele clase tehnice (Tabelul 31): Tabelul 31 Clasele tehnice ale drumurilor publice conform Ordinului nr 1296 2017741 Clasa tehnica Categoria de drum Viteza de proiectare (km h) Cerin e tehnice minime ses Deal Munte Nr benzi Latime a benzii Latimea carosabila S R S R S R i Autostrazi 140 120 120 100 100 80 2 sens 3,75 m 4 x 3,75=15 ii Drumuri expres si national europene 120 100 100 80 80 60 2 sens 3,50 m 4 x 3,50=14 Drumuri nationale existente - 100 - 80 - 60 1 sens 3,50 m 2 x 3,50=7 iii Drumuri nationale europene   principale si drumuri judetene 100 80 80 60 60 50 1 sens 3,50 m 2 x 3,50=7 iV Drumuri nationale principale   secundare, drumuri judetene comunale 80 60 60 60 50 40 1 sens 3,00 m 2 x 3,00=6 V Drumuri nationale secundare, judetene, comunale si vicinale 60 50 50 40 40 30 1 sens 2,75 m 2 x 2,75=5 S - Viteza de proiectare STANDARD, de referinta pentru proiectarea, modernizarea sau consolidarea drumurilor; R - Viteza de proiectare REDUSa, aplicabila pe lungimi limitate, in conditii grele de desfasurare a traseului, cu conditii de mediu care impun aceasta reducere; Obs Datele din tabel se pot aplica doar cu aprobarea administratorului drumului, pe baza unui studiu tehnico-economic; Clasele tehnice Elemente geometrice Viteze de proiectare (km h) 120 100 80 60 50 40 30 25 ii-V Razele minime ale curbelor in plan (m) 650 450 240 125 95 60 35 25 Razele minime in serpentine (m) - - - 30 25 20 20 20 Declivitati longitudinale maxime (%) 5 5 6 6,5 7 7 75 8 Razele min ale racordarilor convexe cu benzi separate 12k 6000 3000 1500 1000 800 500 300 Razele min ale racordarilor convexe fara benzi separate 18k 10k 4500 1600 1300 1000 800 500 Razele minime ale racordarilor concave (m) 6000 3000 2200 1500 1000 1000 500 300 Distanta minima de vizibilitate cu benzi separate (m) 200 140 100 70 55 35 30 25 Distanta minima de vizibilitate fara benzi separate (m) 375 280 230 140 110 70 60 50 Obs Autostrazile (Clasa tehnica i) au reglementari speciale, care se regasesc in Ordinul MT nr 1296 2017 739 Ordinul MT nr 1296 2017 din 30 august 2017, pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 746 din 18 septembrie 2017 740 Ordinul MT nr 1298 2017 din 30 august 2017, pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind proiectarea si dotarea parcarilor noi, a locurilor de oprire si stationare, aferente drumurilor publice, situate in extravilanul localitatilor, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 746 din 18 septembrie 2017 741 Conform cu Ordinul MT nr 1296 2017 din 30 august 2017, op cit , Tabelul 1 si Tabelul 2; 412 Tabelul 31 contine elementele standard aplicabile de catre urbanisti, in realizarea propunerilor de extindere si in procesul planificarii drumurilor publice de toate categoriile (reglementarile tehnice pentru strazile urbane si rurale constituie subiecte separate) si au rolul de a uniformiza metodele de lucru ale diferitelor echipe implicate in acest proces Tabelul cu rol coordonator se foloseste pentru incadrarea categoriilor de drumuri in clasele tehnice legale si, astfel, pentru stabilirea implicatiilor amenajarilor aferente Cu toate acestea, inainte de transpunerea in realitate a planurilor care au fost realizate conform indicatiilor respective, este necesara obtinerea avizului administratiei drumului respectiv (in cadrul caruia trebuie sa functioneze un consiliu tehnic format din ingineri civili, care trebuie sa se intruneasca si, printr-un proces verbal, sa emita avizul potrivit situatiei) Profilul transversal al drumurilor publice reprezinta un alt element determinabil, folosind cerintele minime ale claselor tehnice stabilite prin Ordinul MT nr 1296 2017 in acest caz, in functie de categoria drumului si clasa tehnica, profilul transversal al drumului variaza (Fig 62): Abrevieri: Bi - banda de incadrare (portiune consolidata din acostament); Ac - acostamentul; P - panta transversala a partii carosabile, pentru indepartarea apelor meteorice, cu valori in functie de tipul imbracamintii: 2% pentru beton 2,5% pentru asfalt, 3% pentru drumuri pietruite (macadam); Pa - panta transversala a acostamentelor, intre 4-5%; R - rigola   sant; hR - adancimea rigolei: 0,3; 0,4; 0,5 m; b - bancheta rigolei de min 0,5 m; Zi - zonele laterale: 2 m; Obs Toate elementele profilului transversal au dimensiunile stabilite in functie de clasa tehnica a drumului in cauza Fig 62 Elementele profilului transversal al drumurilor publice Conform legii, determinarea elementelor profilului transversal al drumurilor publice, cu precadere a numarului de benzi, latimea acestora, latimea platformei drumului si a partii carosabile, precum si alte amenajari aferente, se stabilesc in functie de clasa tehnica a drumului si pe baza unui studiu tehnico-economic, considerand traficul si serviciul minim de asigurat Platformele drumurilor noi se vor proiecta astfel incat sa se asigure latimea de lucru a sistemelor de protectie a circulatiei (parapeti, parazapezi, bariere fonice etc ) si, in cazul sectoarelor cu declivitati de peste 4% (clasele tehnice ii si iii, 3% pentru clasa tehnica i), avand o circulatie mare de vehicule grele (peste 20% din trafic), se vor realiza benzi suplimentare pentru circulatia acestora, pe baza unui studiu tehnico-economic 742 742 Conform cu Ordinul MT nr 1296 2017 din 30 august 2017, op cit , Cap ii art 2 8 si 2 9 413 intensitatea traficului este data de numarul de vehicule care traverseaza o sectiune a drumului in raport cu unitatea de timp, tinand cont si de tipurile de vehicule Pentru a exprima intensitatea traficului cat mai corect, se foloseste artificiul de vehicul etalon,743 744 care, pe baza unor calcule matematice si coeficienti de echivalare, reduce varietatea tipurilor de vehicule fizice la un singur numitor comun, exprimat in vehicule etalon (fata de aceasta notiune, cele mai apropiate fiind autoturismele) intensitatea traficului de perspectiva se determina pe o perioada de 15 ani, pe baza recensamintelor, anchetelor de circulatie, datelor statistice si, mai ales, pe baza unor metode de prognoza adecvate intensitatea traficului de perspectiva reprezinta cel mai important indicator in determinarea claselor tehnice optime ale drumurilor publice, in timpul proiectarii (Tabelul 32): Tabelul 32 Clasele tehnice ale drumurilor publice si intensitatea traficului744 Clasa tehnica intensitatea traficului intensitatea medie zilnica intr-un an (nr vehicule) intensitatea orara de calcul (nr vehicule) Etalon Efective (Fizice) Etalon Efective (Fizice) i Foarte intens >21 000 >16 000 >3 000 >2 200 ii intens 11 001 - 21 000 8 001 - 16 000 1 401 - 3 000 1 001 - 2 200 iii Mediu 4 501 - 11 000 3 501 - 8 000 551 - 1400 401 - 1000 iV Redus 1 000 - 4 500 750 - 3500 100 - 550 75 - 400 V Foarte redus 1 800 metri D 36 пзпц nr О ЯЮ0 pnvmd ргЫкіы pornmomutui "rheotopc "' d*curtr"" unor inun artwoiogK" c* ton" O" mwm п"юпзі Fig 87 insemnul obligatoriu, legal, pentru monumentele istorice clasate 8911 Ordinul nr 2 260 2008, din 18 aprilie 2008, norme metodologice de clasare si inventariere a monumentelor istorice, Publicat in Monitorul Oficial nr 540 din 17 iulie 2008, Capitolul al ПІ-lea, criterii de clasare 891 ibidem, art 6 si art 13 510 7 1 1 institutul National al Patrimoniului (iNP) institutul National al Patrimoniului (iNP) este o institutie publica de importanta nationala, cu personalitate juridica, care s-a format in anul 2009, in urma comasarii a doua alte institutii subordonate Ministerului Culturii, Oficiului National al Monumentelor istorice si institutul National al Monumentelor istorice, conform Hotararii Guvernului nr 593 din 8 iunie 2011, privind organizarea si functionarea iNP Printre atributiile iNP stabilite prin hotararea respectiva, trebuie mentionate cele legate de: (1) elaborarea, actualizarea si gestionarea inventarului monumentelor istorice si mai ales a Listei Monumentelor istorice (LMi), (2) constituirea si actualizarea zonelor construite protejate, (3) actualizarea si administrarea Repertoriului Arheologic National (RAN) al Romaniei, (4) administrarea, in numele Ministerului Culturii, a monumentelor istorice in proprietatea statului, (5) gestioneaza Registrul specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici, precum si procedurile de atestare si inscriere in acesta si numeroase alte aspecte relevante si pentru urbanisti, precum si fondul cartografic si documentar al monumentelor istorice (arhiva, fototeca, biblioteca, care sunt proprietatea publica a statului roman) Trebuie mentionat ca documentele   dosarele cu propuneri de clasare   inventariere a unor cladiri (descrise anterior) avizate de Comisia Nationala a Monumentelor istorice sau alte comisii zonale, sunt puse in aplicare de iNP, care actualizeaza LMi si   sau RAN Studiile de istorie si arheologie realizate pentru planurile de urbanism, precum si planurile sunt avizate de catre Ministerul Culturii prin Comisia Nationala a Monumentelor istoric (proces la care participa atat expertii care au elaborat studiul, cat si urbanistii responsabili de propriile planuri de urbanism) Studiile istorice avizate ajung si la iNP, actionand corespunzator, mai ales prin actualizarea LMi si RAN (prin ordin al ministrului culturii) iNP nu avizeaza documentele de urbanism, dar ofera informatiile necesare (metodologii, inventare, liste oficiale, date oficiale, publicatii cu privire la monumentele istorice) pentru obtinerea avizelor favorabile din partea comisiilor speciale 7 1 1 1 Lista Monumentelor istorice (LMi 2015) Conform prevederilor din Legea nr 422 2001 si Listei Monumentelor istorice (LMi 2015), fiecare monument clasat detine un cod de identificare LMi, care contine acronimuljudetului in care se regaseste (prescurtarea in doua litere a judetelor tarii, de exemplu BV, AB, SB, CV, AG etc ), un numar roman, care are rol in clasificarea monumentului respectiv (i - Monumente de arheologie, ii -Monumente de arhitectura, iii - Monumente de for public, iV - Monumente memoriale si funerare), contine o minuscula (m=monument, a=ansamblu sau s=sit arheologic), o majuscula care descrie importanta monumentului (A - de interes national sau B - de interes local) si un numar unic national Pentru ansambluri de monumente, se adauga dupa un punct si doua cifre - indicele ansamblului 892 892 Site-ul oficial iNS, Lista Monumentelor istorice (LMi 2015), http:  www cultura ro lista-monumentelor-istorice 511 Urbanistii, in timpul procesului de elaborare a planurilor de urbanism, vor recurge adesea la Lista Monumentelor istorice, pentru a extrage informatii cu privire la monumentele existente in UAT planificata in acest scop, vor selecta judetul de interes si vor extrage toate pozitiile relevante de pe lista si vor adauga aceste informatii, sub forma tabelara, atat pe plansele cu reglementari urbanistice si zonificare, precum si in piesele scrise, precum regulamentul local de urbanism si memoriul general (Tabelul 57) in cadrul studiilor de istorie si arheologie, LMi 2015 reprezinta principala sursa legala de date cu privire la monumentele istorice, pe baza listei realizandu-se diferite centralizatoare cu tipul si importanta monumentelor existente in teritoriu, precum si reglementarea acestora conform legii Tabelul 57 Extras din Lista LMi 2015 pentru orasul Rupea, jud Brasov (exemplificare)893 Nr crt COD LMi 2015 DENUMiREA ADRESA DATAREA 107 BV-i-s-B-11289 Situl arheologic de la Rupea Oras Rupea, Padurea lui Grigore "Grigoriwald" si Valea Florilor "Blumenthal" sec ii - iii d Hr , Epoca romana 108 BV-i-s-B-11289 01 Asezare romana 109 BV-i-s-B-11289 02 Saline romane 634 BV-ii-a-A-11698 Ansamblul bisericii evanghelice fortificate Sat Fiser, Orasul Rupea, Str Principala nr 108 sec XV-XiX 635 BV-ii-a-A-11698 01 Biserica evanghelica sec XV, sec XVi, 1894 636 BV-ii-a-A-11698 02 incinta fortificata, cu doua turnuri si zwinger sec XV-XiX 759 BV-ii-a-A-11769 Cetatea Rupea Oras Rupea, la vest de localitate, pe Dealul Cohalmului sec XiV-XVii, incinta inferioara sec XViii 760 BV-ii-a-A-11769 01 incinta superioara cu capela si incaperi 761 BV-ii-a-A-11769 02 incinta mediana, cu turnuri si incaperi 762 BV-ii-a-A-11769 03 incinta inferioara, cu turnuri, turn de poarta, fantana, anexe 763 BV-ii-a-B-11770 Ansamblul Str Cetatii Oras Rupea, ambele laturi ale strazii sec XViii-XiX 764 BV-ii-a-B-11771 Ansamblul Str Republicii ambele laturi sec XViii-XiX 765 BV-ii-m-B-11772 Casa Str Republicii 104, Rupea 1870 766 BV-ii-m-B-11773 Casa Str Republicii 117, Rupea 1860 767 BV-ii-a-A-11774 Ansamblul bisericii evanghelice Str Republicii 147, Rupea sec XV-XViii 768 BV-ii-a-A-11774 01 Biserica evanghelica sec XV-XViii 769 BV-ii-a-A-11774 02 Zid de incinta cu turn clopoinita sec XViii 978 BV-iV-m-B-11920 Casa Nicolae Filipescu Str Republicii 105, Rupea sec XViii Sursa: Lista Monumentelor istorice, LMi 2015, institutul National al Patrimoniului 893 Ordinul nr 2 828 2015, Lista monumentelor istorice - LMi 2015 - Judetul Brasov, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 113 bis din 15 02 2016 (Accesat in data de 25 februarie 2020, http:  www cultura ro sites default files inline-files LMi-BV pdf) 512 7 1 1 2 Repertoriul Arheologic National (RAN) Repertoriul Arheologic National (RAN) poate fi considerat echivalentul LMi dedicat doar pentru siturile arheologice din Romania RAN a fost infiintat prin Ordonanta nr 43 2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national si functioneaza pe baza Ordinului nr 2458 2004 privind Regulamentul Repertoriului Arheologic National Asemenea LMi si RAN, este administrat de Ministerul Culturii, prin institutul National al Patrimoniului (iNP) Asemenea LMi, si repertoriul arheologic este realizat pentru fiecare judet in parte si este alcatuit din fisele tuturor siturilor arheologice inregistrate, fise care contin date stiintifice, cartografice, topografice, fotografice, de identificare   localizare   delimitare a siturilor in cauza (exemplu in Tabelul 58) Asemenea monumentelor istorice, care dispun de un cod LMi si in cazul siturilor arheologice incluse in RAM, dispun de un cod RAM (in acest caz, codul este format din cinci cifre si nu o combinatie de acronime, litere majuscule si minuscule, cifre ca in cazul LMi) Siturile arheologice pot fi inscrise si in Repertoriul Arheologic National si pot fi clasate si in Lista Monumentelor istorice (LMi), motiv pentru care pot avea atat un cod LMi, cat si RAM Tabelul 58 Extras din Repertoriul Arheologic National (RAN) pentru orasul Rupea894 iNFORMAtii DESPRE SiT   Fisa DiN REPERTORiUL ARHEOLOGiC NAtiONAL (RAN) Cod RAN 40401 01 Cod LMi BV-i-s-B-11289 Nume Asezarea rurala romana de la Rupea - Padurea lui Grigore Judet Brasov Unitate administrativ-teritoriala Oras Rupea Localitate Rupea Punct Padurea lui Grigore (Valea Florilor, Grigoriwald, Blumenthal) Reper langa localitate Forma de relief Terasa Categorie locuire civila Tip asezare rurala Suprafata sitului 3 ha Data ultimei modificari a fisei 10 12 2014 DESCOPERiRi iN CADRUL SiT1 ULUi: Categorie Tip Epoca Datare Cultura Faza Descriere COD LMi Asezare rurala Epoca romana neprecizata BV-i-m-B-11289 01 Saline (sec ii - iii d Chr ) neprecizata BV-i-m-B-11289 02 CERCETARE: Tip cercetare An cercetare Nr campanie T , Nume Prenume Rol periegheza 1978 COSTEA Florea Responsabil POP i i Responsabil Bibliografie: DMASi, Proiectul Listei Monumentelor istorice, 1991 [Proiect LMi] (sursa fisei de sit) Costea, Florea, Repertoriul arheologic al judetului Brasov, 1996, 142-143 [Repertoriu] (sursa fisei de sit) Lista Monumentelor istorice, MO nr 646 bis 16 07 2004, Ordinul ministrului culturii si cultelor nr 2 314 2004, vol i, Bucuresti, 2004, p 369, poz 109-111 [Ordin MCC] (sursa fisei de sit) Sursa: Repertoriul Arheologic National (RAN), institutul National al Patrimoniului 894 Repertoriul Arheologic National (RAN), Fisa sitului "Asezarea rurala romana de la Rupea - Padurea lui Grigore", institutul National al Patrimoniului, http:  ran cimec ro sel asp?codlmi=BV-i-s-B-11289 513 Conform Ordinului nr 2458 2004 (Regulamentul RAM), scopul Repertoriului Arheologic National este de a inventaria siturile arheologice si de a reprezenta geografic si cartografic informatiile colectate, in scopul gestionarii, protectiei si mai ales al punerii in valoare (conform intelesului art 22 din Ordonanta nr 68 1994) a patrimoniului arheologic Prin RAM, institutul National al Patrimoniului urmareste sa localizeze si sa evalueze patrimoniul arheologic cunoscut, sa apreciaze zonele in care acesta este amenintat de diferiti factori de risc si sa identifice si sa inventarieze noi situri descoperite in repertoriul RAN, pot fi cautate informatii la nivel national cu privire la siturile arheologice cunoscute cercetate sau necercetate, situri arheologice descoperite intamplator, sau in urma unor cercetari arheologice preventive, in urma unor cercetari arheologice de salvare, sau cu privire la siturile arheologice asociate cu monumentele, ansamblurile si siturile istorice in care s-au efectuat cercetari arheologice Ministerul Culturii, prin iNP, asigura accesul publicului la datele RAN printr-un website special, cu un motor de cautare (dupa cod LMi, RAN, nume, localizare, judet etc ) 895 Atat procedura de inscriere in RAN, cat si datele pe care se bazeaza actualizarea RAN, sunt descrise in capitolele iii si iV ale Regulamentului RAN, aprobat prin Ordinul nr 2458 2004 in urbanism si in amenajarea teritoriului, specialistii vor recurge adesea la Repertoriul Arheologic National si vor extrage datele relevante pentru actul planificarii sub forma unor tabele (Tabelul 58) si vor semnala siturile arheologice cunoscute pe planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism (conf Ordonantei nr 43 2000, chiar si "Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara - ANCPi si oficiile OCPi din subordinea sa au obligatia sa includa zonele   siturile de patrimoniu arheologic reperat, pe baza RAN in planurile cadastrale si in hartile topografice; Lista cuprinzand aceste zone se preia de la serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii "896) Asemenea monumentelor istorice, pe baza studiului de istorie si arheologice, sunt delimitate geografic suprafetele cu situri arheologice si, de la limita acestora, se instituie si zonele de protectie cerute prin lege, impreuna cu masurile specifice in documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism (delimitarea zonelor de protectie a siturilor arheologice se va detalia in subcapitolul dedicat) in obtinerea avizului necesar pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism din partea Ministerului Culturii, aceste documente vor fi mai intai analizate de catre Comisia Nationala de Arheologice (asemenea procedurii descrise anterior cu privire la Comisia Nationala a Monumentelor) in functie de unitatea teritoriala planificata, pot fi cerute studii de specialitate (de istorie si arheologice) sau nu Pentru situri arheologice clasate in categoria B, analiza se poate realiza si de catre comisiile de arheologie zonale Se vor urmari cu precadere masurile de protectie adoptate 895 Ordinul nr 2458 2004, din 21 octombrie 2004, Regulamentul privind administrarea Repertoriului Arheologic National (http:  cimec ro Legislatie OMCC-2458-2004-RegulamentRAN pdf) 896 Ordonanta nr 43 2000, din 30 ianuarie 2000, privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, Republicata in Monitorul Oficial nr 951 din 24 noiembrie 2006, art 8, alin (1) (Accesat in data de 25 februarie 2020, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 61186) 514 7 1 2 Zonele de protectie a monumentelor istorice si reglementarile aferente in amenajarea teritoriului si in urbanism, se urmareste indeplinirea cerintelor legale si, mai ales, a cerintelor Comisiei Nationale a Monumentelor, in vederea obtinerii avizului favorabil din partea Ministerului Culturii in acest scop, se vor folosi informatiile puse la dispozitie de catre institutul National al Patrimoniului (iNP), precum si Lista Monumentelor istorice LMi 2015 (forma cea mai recenta) in vederea identificarii monumentelor clasate Legislatia relevanta se va urmari si respecta in toate cazurile in care se poate aplica (Legea nr 422 2001, privind protejarea monumentelor istorice, Legea nr 5 2000 - PAin, Sectiunea a iii-а, Zone protejate, Ordonanta nr 68 1994, privind protejarea patrimoniului cultural national, aprobata prin Legea nr 41 1995 si Ordinul nr 2 260 2008, norme metodologice, cele mai recente versiuni, cu modificarile ulterioare) Pornind de la LMi 2015 si Legea nr 5 2000 - PAin, Sectiunea a ili-a, Zone protejate, specialistii responsabili de elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism, trebuie sa identifice monumentele clasate, localizate in cadrul unitatii planificate, care necesita intituirea unor zone de protectie prin lege Dupa identificarea tuturor monumentelor clasate (etapa ce presupune si realizarea unor tabele, centralizatoare si extrase din LMi, ce vor fi adaugate atat in piesele scrise ale documentatiei, cat si in cele desenate), se va proceda prin delimitarea preliminara, fara studiu istoric si arheologic, a zonelor de protectie, conform mentiunilor legale Aceasta prima delimitare, realizata de catre urbanisti, in lipsa studiilor de specialitate, este acceptata temporar, dar, pentru o delimitare mai exacta si inregistrarea limitelor si a coordonatelor acestora in baza de date a iNP, precum si pentru propunerea spre clasare a unor monumente nou identificate, este nevoie de elaborarea studiilor de istorie si arheologie (aspect detaliat in subcapitolul dedicat) de catre specialisti acreditati de catre Ministerul Culturii (specialisti care au drept de semnatura si stampila specifice, care trebuie neaparat sa apara pe studiile respective, care vor deveni obiectivul avizului Ministerului Culturii, la propunerea Comisiei Nationale a Monumentelor) Delimitarea preliminara a zonelor de protectie a monumentelor istorice, se realizeaza conform prevederilor art 10 din Legea nr 5 2000 - PAin, Sectiunea a iii-a, Zone protejate, conform caruia, pana la elaborarea studiilor de specialitate, se instituie zone de protectie a monumentelor istorice, de 100 metri in municipii si orase, de 200 metri in comune si de 500 metri in afara localitatilor Aceste distante trebuie masurate de la limita exterioara a terenurilor aferente monumentelor istorice, definite la art 1 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr 68 1994 privind protejarea patrimoniului cultural national, aprobata prin Legea nr 41 1995 897 897 Legea nr 5 2000, din 6 martie 2000, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iii-a - zone protejate, Publicata in Monitorul Oficial nr 152 din 12 aprilie 2000, art 10 515 Conform art 18 al Ordonantei nr 68 1994, aprobata prin Legea nr 41 1995, "zonele de protectie a monumentelor istorice au forme si dimensiuni diferite si sunt delimitate topografic Ele se stabilesc prin studii de specialitate, intocmite prin gr i ja directiilor pentr u cultura patrimoniu, in colaborare cu alte organisme specializate din teritoriu "898 899 Toate aceste aspecte au ca scop "pastrarea si ameliorarea cadrului arhitectural si urbanistic al monumentelor istorice, prin supravegherea si avizarea tuturor schimbarilor care intervin in zona de protectie a monumentelor istorice (demolari, constructii noi, modificari etc ) "xyy De exemplu, elaborarea planului urbanistic pentru orasul Rupea presupune identificarea monumentelor istorice, a siturilor arheologice si a altor obiective de patrimoniu (imobile) si instituirea zonelor de protectie Prin consultarea Legii nr 5 2000, Anexa nr ПІ, Valori de patrimoniu cultural de interes national (monumente istorice de valoare nationala exceptionala), se identifica in partea "Cetati", cu numarul de lista 14, Cetatea Rupea in cadrul Listei Monumentelor istorice 2015, se identifica mai multe monumente locate (Tabelul 57) si chiar situri arheologice, detaliate in cadrul Repertoriului Arheologic National (Tabelul 58) Toate aceste obiective necesita zone de protectie Delimitarea preliminara se va realiza de catre urbanisti, respectand legislatia anterior mentionata (exemplu in Fig 88 si 89), iar, in cazurile in care se opteaza pentru realizarea de studii istorice si arheologice (la cererea si prin finantarea administratiilor locale), zonele de protectie a monumentelor, delimitate preliminar, se vor aprofunda si se vor adapta topografiei si contextului local (in acest caz, delimitarea va urmari limitele parcelelor, topografia, zonele construite, specificul urbanistic si arhitectural al acestor zone) si se vor preciza listele cu punctele de coordonate geografice Trebuie mentionat faptul ca, desi studiile istorice specifica cerintele pentru fiecare zona de protectie in parte, tot urbanistilor le revine sarcina de a le integra in piesele desenate (exemplu in Fig 90) Fig 88 Vedere aeriana asupra Cetatii Rupea, cu zona minima de protectie a monumentului900 898 Ordonantam 68 1994, din26 august 1994, op cit , art 18, alin (2) 899 ibidem, art 18, alin (1), lit b) ""Figura modificata, adaptata dupa Marosi, Z , 2017, Representations of Local identity through Landmarks: The Rehabilitation of Rupea For tress, Romania, Territorial identity and Development, 2(1), pp 31-46 (http:  territorial-idcntity ro wp-contcnt uploads 2017 07 3 Marosi TiD l 2017 pdf) 516 i LJ | Cladiri |' , | Drum national DN 13 E60 | | Spatii verzi publice 'j Cimitire | | Vegetatie arboricola Cursuri de apa | | Zone de protectie sanitara: 50 metri injurai cimitirelor, de la limita parcelei; 15 metri de o parte si de alta a cursurilor de apa cadastrale | Zone de protectie a monumentelor istorice (fara studiu) de 100 metri in municipii si orase, de 200 metri in comune si de 500 metri in afara localitatilor Fig 89 Zona de protectie a monumentelor (a Cetatii Rupea), delimitata fara studiu istoric | □ | Cladiri )- ' Dmm national DN 13 E60 | | Spatii verzi publice |>' | Cimitire | | Vegetatie arboricola Cursuri de apa | | Zone de protectie sanitara 50 metri in jurul cimitirelor, de la limita parcelei; 15 metri de o parte si de alta a cursurilor de apa cadastrale | | Zone dc protectie a monumentelor istorice delimitate prin studiu istoric (conform PUG Oras Rupea) Fig 90 Zona de protectie a monumentelor (a Cetatii Rupea), delimitata cu studiu istoric in PUG 517 O analiza a evolutiei si functionalitatii pietei centrale a orasului Rupea, care a implicat numeroase surse vizuale (carti postale, harti istorice, desene si litografii), a demonstrat implicatiile in peisajul cultural-urban a lipsei preocuparilor in directia protejarii monumentelor si lipsa valorificarii unui patrimoniu istoric sasesc exceptional, dar si potentialul actiunilor de urbanism in rezolvarea unor disfunctii cu privire la alterarea peisajului urban si protejarea unor monumente istorice 901 Chiar si in lipsa unor studii de istorie si arheologie, urbanistii pot interveni in numeroase moduri in privinta protejarii monumentelor istorice si, mai ales, in reglementarea urbanistica a zonelor adiacente acestora Studiile de istorie si arheologie sunt detaliate intr-un subcapitolul dedicat (in continuare) Reglementarile urbanistice din zonele de protectie a monumentelor istorice se refera la: utilizari admise ale monumentelor in cauza, utilizari admise ale cladirilor fara valoare de monument, dar care se regasesc in zonele de protectie a monumentelor, reglementari cu privire la spatiile neconstruite din cadrul zonelor protejate Pe langa acestea, se mentioneaza clar (delimitat) utilizarile admise, dar cu conditionari, pentru fiecare situatie in parte in cazul cladirilor existente cu valoare de monument, utilizarile admise se refera la: a Mentinerea pe cat posibil, fara modernizari, transformari majore, exceptand revenirea la forma originala a monumentului prin restaurari aprobate de directiile judetene pentru patrimoniu (orice interventie la un monument dat necesita avizare din partea institutiilor) b Masurile de conservare, care se extind la elemente arhitecturale interioare   imprejmuiri, care se propun doar pe baza unor proiecte de specialitate, cu avizul Ministerului Culturii, dupa caz, al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si a celorlalte avize, potrivit dispozitiilor legale in vigoare in cazul cladirilor existente fara valoare de monument, dar situate in interiorul unor zone de protectie a unor monumente sau care fac parte din zone construite protejate, utilizarile admise se refera la: c Conservarea, ameliorarea si extinderea cladirilor respective sau chiar inlocuirea cu alte constructii, actiuni permise, dar doar daca amprenta la sol a cladirii originale nu este depasita de cladirile noi cu mai mult de ±20% (dar maxim 30 m2, in functie de contextul local) Toate aspectele trebuie sa respecte regulile care sustin continuitatea si coerenta spatiala, general aplicabile in zona, stabilite prin regulamentul local de urbanism (RLU) d Posibilitatea extinderii acestor constructii existente, avand ca obiect realizarea unor conditii corespunzatoare de confort (creare de bucatarii, grupuri sanitare, scari), pe o suprafata construita la sol de maximum 30 m2 Pentru spatiile neconstruite, in special piete, piatete si spatii verzi, se recomanda restaurarea sau reamenajarea cu trasee pietonale, sau intretinerea unor spatii neconstruite ca spatii verzi 901 Marosi, Z , 2019, Functional Reconversion of Central Squares as Shown in Postcards: Rupea   Kohalom   Reps Town, Romania, Territorial identity and Development, 3(1), pp 5-23 (http:  territorial-identity ro wp-content uploads 2018 10 1 Marosi TiD 1 2018 pdf) 518 Ca parte a reglementarilor, se mentioneaza si utilizarile posibile ale cladirilor cu conditionari: - orice interventie in aceste zone va avea la baza un PUZ aprobat pe intreg UTR; - pana la aprobarea PUZCP, autorizarea lucrarilor de construire   desfiintare se va face pe baza RLU, cu avizul Ministerului Culturii sau, dupa caz, ale serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si pe baza celorlalte avize, potrivit dispozitiilor legale in vigoare; - interventiile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza si cu respectarea avizului emis de catre Ministerul Culturii sau, dupa caz, de catre serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii; Conform art 3 al Legii nr 422 2001, se considera interventii asupra monumentelor istorice: - " toate lucrarile care modifica substanta sau aspectul monumentelor istorice; - executarea de mulaje de pe componente ale monumentelor istorice; - amplasarea definitiva sau temporara de imprejmuiri, constructii de protectie, piese de mobilier fix, de panouri publicitare, firme, sigle sau orice fel de insemne pe si in monumente istorice; - schimbari ale functiunii sau destinatiei monumentelor istorice, inclusiv schimbarile temporare; - stramutarea monumentelor istorice; - amenajari de cai de acces, pietonale si carosabile, utilitati anexe, indicatoare, inclusiv in zonele de protectie a monumentelor istorice "902 interventiile care se efectueaza asupra imobilelor care nu sunt monumente istorice, dar care se afla in zona de protectie a monumentelor istorice se autorizeaza pe baza avizului Ministerului Culturii sau, dupa caz, ale serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si a celorlalte avize, potrivit dispozitiilor legale in vigoare 7 1 3 Zonele de protectie a siturilor arheologice si reglementarile aferente Delimitarea zonelor de protectie a siturilor arheologice urmareste, in general, procedura de delimitare a zonelor de protectie a monumentelor istorice, dar respectand un set de legi cu referire doar la domeniul arheologiei Siturile arheologice specificate in Repertoriul Arheologic National (RAN) trebuie reperate obligatoriu pe toate planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism, precum si pe planurile cadastrale si pe orice alte produse cartografice, elaborate de ANCPi   OCPi Descoperirile si cercetarile arheologice, precum si protejarea patrimoniului arheologic, parte a patrimoniului cultural national, sunt reglementate prin Ordonanta nr 43 2000, privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national Conform acestei ordonante, prin patrimoniul arheologic se face referire la: (1) siturile arheologice inscrise in RAN, cu exceptia celor distruse ori disparute, si la siturile clasate in LMi, care cuprind vestigii arheologice: asezari, necropole, structuri, constructii, grupuri de cladiri, precum si terenurile cu 902 Legea nr 422 2001, din 18 iulie 2001, privind protejarea monumentelor istorice, Republicata in Monitorul Oficial nr 938 din 20 noiembrie 2006, art 23 (Accesat prin http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 29761) 519 potential arheologic reperat, definite conform legii, si la (2) bunurile mobile, obiectele sau urmele manifestarilor umane, impreuna cu terenul in care acestea au fost descoperite 903 Deoarece zonele cu patrimoniu arheologic reperat semnifica o zona delimitata conform legii (RAN sau LMi), in care sunt vizate pe viitor demararea unor cercetari si sapaturi arheologice pe baza unor informatii stiintifice care sustin o mare probabilitate de descoperire a unor bunuri de patrimoniu arheologic, susceptibile sa faca parte din patrimoniul cultural national, se cere in mod obligatoriu ca, pana la finalizarea cercetarilor arheologice respective, sa se instaureze masurile necesare de protectie, precum zonele de protectie a siturilor arheologice sau istorice, instituite conform legii, care trebuie considerate pe toata existenta lor si ca zone cu potential arheologic reperat (estimat stiintific) Sarcina de a instaura masurile necesare de protectie, precum si instaurarea zonelor de protectie, le revine, in primul rand, urbanistilor si tuturor celor care participa la elaborarea documentatiilor de urbanism Odata cu finalizarea cercetarilor si sapaturilor arheologice, siturile arheologice sunt considerate ca fiind descarcate de sarcina arheologica, adica artefactele au fost recuperate si s-au finalizat toate procedurile legale in vederea sapaturilor, considerandu-se ca nu mai exista potential arheologic, astfel masurile de protectie devenind irelevante, fapt ce duce la desfiintarea acestora, precum si a zonelor de protectie a siturilor arheologice sau istorice aferente Un sit arheologic decarcat de sarcina arheologica se reda activitatilor umane curente (in acest caz, acel sit trebuie sa dispuna de un Certificat de descarcare de sarcina arheologica, eliberat de organele Ministerului Culturii, cu avizul obligatoriu al Comisiei Nationale de Arheologie, prin care se anuleaza regimul de protectie instituit anterior asupra terenului - fapt adesea urmarit in timpul descoperirilor accidentale in timpul unor amenajari de infrastructura) Dar pana la descarcarea de sarcina arheologica, terenul care face obiectul cercetarii este protejat ca sit arheologic, conform legii in aceasta perioada de existenta a siturilor arheologice reperate (statutul acestora este controlabil prin fisele dedicate RAN), acestea se delimiteaza sub forma de areale cu limite nedeterminate (sub forma de cercuri cu raza de 50 m fata de punctul descoperirii accidentale a unor artefacte), iar, in urma efectuarii unor studii de istorie si arheologie, se delimiteaza exact suprafetele, respectand parcelarea, topografia si contextul local (prin adaugarea unei liste cu coordonate geografice si specificarea suprafetei exacte, precum si a unor date tehnice cu privire la sit) Conform Ordonantei nr 43 2000, "dezvoltarea durabila a zonelor de interes arheologic prioritar este obiectiv de interes national iar protejarea si punerea in valoare a patrimoniului arheologic din aceste zone sunt, in conditiile legii, cauza de utilitate publica "904 in acest scop, urbanistii (contractati de catre administratiile locale in acest scop) au obligatia de a prevedea masuri urbanistice si tehnice 903 Ordonanta nr 43 2000, din 30 ianuarie 2000, privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, Republicata in Monitorul Oficial nr 951 din 24 noiembrie 2006, art 2, alin (1), litera b), pct 1 si 2 (Accesat in data de 25 februarie 2020, http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 61186) 904 ibidem, art 21, alin (1) 520 care vor asigura protejarea corespunzatoare a patrimoniului arheologic si punerea sa in valoare prin integrarea in planurile de amenajare a teritoriului sau urbanism Conform art 22, alin (4) al Ordonantei nr 43 2000, avizarea documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului pentru zonele de interes arheologic prioritar se face de catre Ministerul Culturii Administratia locala, pe baza documentatiilor de urbanism aprobate si in vigoare, are rol in: - aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, in conformitate cu avizele de specialitate ale Ministerului Culturii si elaborarea sau modificarea acestor documentatii in scopul stabilirii de masuri de protejare a patrimoniului arheologic, potrivit legii; - eliberarea autorizatiilor de construire si de desfiintare, pentru parcelele din cadrul zonelor de protectie a siturilor arheologice reperate, doar in baza si in conformitate cu avizul Ministerului Culturii; - precizarea in certificatele de urbanism eliberate, a regimului imobilelor aflate in zone cu patrimoniu arheologic reperat (totalitatea atributiilor sunt stabilite in Capitolul iV al Ordonantei nr 43 2000) 905 Ca parte a regulamentelor locale de urbanism, se stabilesc masurile si utilizarile permise cu sau fara conditionari pentru imobilele din cadrul zonelor de protectie a siturilor arheologice reperate indiferent de tip si de amploare, in aceste zone, interventiile (definite potrivit legii), se pot realiza doar prin supraveghere arheologica ("Supravegherea arheologica este operatiunea planificata, limitata in timp, nedistructiva si sau intruziva ce are drept scop observarea, inregistrarea datelor si cercetare ce se desfasoara in acelasi timp cu alte lucrari de teren ce nu au caracter arheologic Supravegherea arheologica se desfasoara pe o arie limitata acolo unde exista posibilitatea ca lucrarile aflate in desfasurare sa afecteze sau sa distruga patrimoniul arheologic mobil sau structuri constructive arheologice Rezultatul supravegherii arheologice este un Raport de supraveghere arheologica si, daca este cazul, o arhiva " )906 Utilizarile permise, dar cu conditionari, in cadrul zonelor de protectie a siturilor, sunt: - in teritoriul sitului arheologic si in zona sa de protectie se vor face interventii numai dupa terminarea procedurilor de investigare, decizie si aprobare a masurilor de protejare; - in zonele de protectie ale monumentelor istorice, instituite conform Legii nr 422 2001 republicata, pentru avizarea oricaror interventii, amenajari, constructii, demolari de constructii parazitare este necesara realizarea unor documentatii de urbanism de tip PUZ; - in cazul in care prin masurile de interventie se decide realizarea unor amenajari, este necesara semnalizarea siturilor si asigurarea masurilor de protectie a acestora (paza); - autorizatia de construire sau de desfiintare este conditionata de obtinerea unei aprobari administrative bazate pe o decizie stiintifica (Raport de sapatura sau Raport de supraveghere arheologica, semnat de un arheolog atestat de Ministerul Culturii) - interventiile in subsol vor necesita elaborarea unei cercetari arheologice preventive 905 ibidem, art 19, lit f), g) si i) 906 Ministerul Culturii, Standarde si procedare arheologice: Evaluare teoretica, 4 Supravegherea arheologica (Accesat in data de 26 februarie 2020, http:  www cimec ro Legislatie 04%20Supravegherea%20arheologica%20rev17 pdf) 521 Cercetarea arheologica preventiva este prioritara in cazul interventiilor in subsol, in zone cu patrimoniu arheologic, si se realizeaza in cazul urmatoarelor interventii   lucrari: - " construire, modificare, extindere sau reparare privind cai de comunicatie, dotari tehnico-edilitare, inclusiv subterane si subacvatice, excavari, exploatari de cariere, constructia de retele magistrale, amenajari pentru imbunatatiri funciare, retele de telecomunicatii, amplasarea de relee si antene de telecomunicatii, lucrari de cercetare si de prospectare a terenurilor - foraje si excavari - necesare in vederea efectuarii studiilor geotehnice, amplasarea balastierelor si a sondelor de gaze si petrol, precum si orice alte lucrari care afecteaza suprafata solului si subsolul; - in zonele cu patrimoniu arheologic reperat; - indiferent daca se executa in intravilanul sau extravilanul localitatilor; - indiferent de forma de proprietate a terenului; - intreprinse in zonele cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat; - determinate de lucrarile de restaurare partiala   totala a monumentelor istorice "907 Toate etapele cercetarii arheologice, constand in inventariere, diagnostic, sapatura, supraveghere si interventii asupra materialului arheologic, vor fi intreprinse folosindu-se toate acele metode, tehnici si practici specifice considerate necesare pentru a obtine maximum de informatii referitoare la patrimoniul arheologic din zona cercetata si se realizeaza doar pe baza unei autorizatii Executantul cercetarii arheologice redacteaza Raportul de cercetare arheologica preventiva, realizat conform Standardelor si Procedurilor arheologice, aprobate prin Ordinul Ministrului Culturii 7 1 4 Studiile de istorie si arheologice realizate pentru PUG Studiile de istorie si de arheologie sunt studii de specialitate elaborate de catre experti acreditati de catre Ministerul Culturii (autoritatea publica centrala pentru cultura), cu drept de semnatura pentru aceste categorii de documente Aceste studii reprezinta documentatii auxiliare care se pot atasa unui Plan Urbanistic General (PUG), atunci cand pe unitatea teritoriala planificata se regasesc monumente istorice clasate in Lista Monumentelor istorice (LMi 2015) sau situri arheologice reperate si incluse in Repertoriul Arheologic National (RAN) si a caror zona de protectie nu este clar delimitata pe planurile urbanistice (cu toate acestea, se respecta distantele minime si prevederile din legile relevante in vigoare, precum Legea nr 5 2000, PAin, Sectiunea a iii-a - zone protejate) Aceste studii se elaboreaza si pentru propunerea de noi monumente spre a fi incluse pe Lista Monumentelor istorice, la cererea administratiilor locale si cu finantare din partea acestora Aceste studii vin in sprijinul urbanistilor in problemele legate de delimitarea siturilor arheologice, determinarea mai exacta a zonelor de protectie a monumentelor si a siturilor arheologice (prin lista de coordonate, suprafete, forme ale limitelor urmarind parcelele existente si reglementari) 907 Ordonanta nr 43 2000, op cit , art 2 522 Un studiu de istorie si arheologie are urmatoarele obiective: (1) elaborarea unor studii cu privire la evolutia urbanistica si arhitecturala a localitatilor cuprinse de UAT planificata, (2) stabilirea situatiei si a categoriilor de patrimoniu cultural de pe teritoriul administrativ planificat, (3) analizarea documentelor legale si mai ales realizarea unui inventar cu monumentele clasate in lista monumentelor istorice (LMi), (4) propunerea de noi pozitii pe lista, cu fundamentarea exacta a fiecarei propuneri si (5) intocmireafiselor individuale, pentru fiecare obiectiv de patrimoniu in parte si elaborarea recomandarilor de integrare in documentatiile de urbanism (PUG) a acestor recomandari  reglementari Sursele de documentare intr-un studiu de istorie si arheologie sunt variate; se considera toate documentatiile de urbanism anterioare (cu valabilitatea expirata), studiile si documentele ierarhic superioare, precum planurile de amenajare a teritoriului (PATJ si PAin), lista PUZ-urilor elaborate pentru UAT in cauza, date statistice de la diferite institutii, precum Directiile de Statistica judetene, Consiliul local si   sau judetean, Oficiile de Cadastru si Publicitate imobiliara (OCPi), fisele Natura 2000 cu limitele ariilor naturale protejate de interes comunitar, inspectoratele pentru Situatii de Urgenta (iSU) judetene, Agentiile pentru Protectia Mediului (APM) judetene, Repertoriul arheologic al judetului in cauza, in care se afla UAT planificata, Lista Monumentelor istorice (LMi) si alte documente din teren si cele rezultate din consultari cu autoritatile locale Se vor folosi toate sursele cartografice istorice existente (precum plansele din ridicarea topografica iozefina 1769-1773, pentru Transilvania - realizata de imperiul Habsburgic - publice) Se folosesc harti cu toate impartirile administrative din care a facut parte UAT planificat: harti maghiare cu comitate, harti cu judete desfiintate sau existente, cu directorate ministeriale, raioane si plase (aceste aspecte sunt deosebit de relevante pentru aducerea la un numitor comun a datelor statistice care se refera la unitati administrative defiintate si, mai ales, pentru precizarea evolutiei administrative a unitatii planificate) Structura generala a unui studiu de istorie si arheologie, precum si continutul-cadru sunt definite si in cadrul anexei nr 1 la Ordinul nr 562 2003 si aplicat   generalizat se prezinta altfel: A Piesa scrisa: A 1 Stabilirea obiectivelor pe baza obiectivelor PUG in curs de elaborare (aceste studii se realizeaza adesea in paralel si in colaborare cu PUG), A 2 Evolutia localitatilor cuprinse de UAT in cauza, A 2 1 Surse de documentare, A 2 2 Date generale geografice, A 2 3 Date istorice privind evolutia localitatilor, A 2 4 Dinamica populatiei (se pot extrage din studiile demografice sau sociologice), A 2 5 Evolutia fondului construit (perioade de construire a cladirilor, numarul de cladiri), A 2 6 Situatia fondului construit, A 3 Situatia patrimoniului, A 3 1 Patrimoniul arheologic, A 3 2 Patrimoniul arhitectural, A 4 Criterii de selectie si delimitare a zonei de protectie pentru obiectivele de patrimoniu, A 4 1 Categorii de patrimoniu Definire, A 4 2 Delimitarea zonelor de protectie a monumentelor istorice, A 4 3 Patrimoniul arheologic cunoscut, A 4 4 Descoperiri arheologice semnalate, A 4 5 Ansambluri, monumente de arhitectura clasate si propuse, alte monumente clasate, A 4 6 Monumente neclasate, A 5 Recomandari in vederea elaborarii reglementarilor urbanistice ale PUG (cu tabele centralizatoare); 523 B Piese desenate: B 1 Evolutia intravilanului localitatilor (se realizeaza cartograme pentru fiecare localitate in parte, exemplu in Fig 91), B 2 Plansa cu patrimoniul arheologic si cultural pentru intregul UAT, B 3 Se elaboreaza cartograme pentru fiecare unitate teritoriala de referinta (UTR in zonele construite protejate si in zonele de protectie a monumentelor istorice), care-i revine fiecarui obiectiv de patrimoniu, B 4 Plansa cu monumentele de for public pentru intregul UAT Toate piesele desenate pot cuprinde fotografii (Fig 92), tabele cu coordonate sau alte elemente relevante Cea mai importanta parte a studiului de istorie si arheologie realizat pentru PUG se poate considera ca fiind centralizatorul unitatilor teritoriale de referinta (UTR-uri) care curpinde tabelele cu reglementarile urbanistice (elaborate de urbanisti) pentru fiecare zona construita protejata si zona de protectie a monumentelor, stabilite in cadrul studiului de istorie si arheologie Un astfel de tabel pentru o unitate teritoriala de referinta UTR cuprinde date cu privire la zonele functionale (zona cu institutii si servicii publice, zonele cu locuinte cu regim mic, mediu sau mare de inaltime, zona cu spatii verzi, zona cu cai de comunicatie rutiera si   sau feroviara, zona cu infrastructuri tehnico-edilitare, zona de gospodarire comunala etc ) ce se regasesc in cadrul zonelor construite protejate si a zonelor de protectie a monumentelor (discutate intr-un capitol anterior), precum si valorile maxime ale indicatorilor urbanistici POT si CUT permise pentru fiecare zona functionala determinata, regimul de inaltime si alte observatii (Tabelul 59) Asadar, aceste tabele cu UTR-uri reprezinta sinteza corelativa a studiului istoric si arheologic cu planurile urbanistice Tabelul 59 Exemplu de tabel cu UTR realizat pentru o zona de protectie a unui monument Unitati teritoriale de referinta (UTR) POT max (%) CUT max Regim de inaltime max (streasina) Alte observatii ZONA DE PROTECtiE A MONUM] ENTELOR iSTORiCE Subzona de protectie a monumentului 1 (se precizeaza numele complet al monumentului protejat) Zona iSP - institutii si servicii publice (culte, invatamant, sport, comert) 35 0,9 D+P+1   P+2 (10 m) Autorizatiile de construire in cadrul acestor zone, aprobate legal, se pot elibera doar pe baza documentatiilor (planurilor arhitecturale) care au fost avizate favorabil de catre Ministerul Culturii Zona LFC Locuinte si functiuni complementare cu regim de inaltime: - mic - mediu - mare 10 15 25 0,9 1,5 2,0 D+P+1   P+2 (10 m) P+4+M (25 m) Zona SV - Spatii verzi publice 10 P (4 m) Zona SA - Situri arheologice - - Zona CC1 - Cai de comunicatie rutiera 10 P (3 m) statii de autobuz Zona CC2 - Cai de comunicatie feroviara 10 P+1 gara Zona GC - Gospodarire comunala 10 P (4 m) Zona TE - Zona tehnico-edilitara Con form normativelor aferente Se adauga alte subzone de protectie a monumentelor existente 1, 2, 3, n, dupa caz Toate datele din acest tabel au doar rol orientativ   de exemplificare 524 ] 1769 -1773 i i 1806-1869 | | 1916 ] 1978 ] 2015 - prezent Fig 91 Cartograma pentru studiul istoric cu evolutia intravilanului unei localitati Fotografiile folosite in cadrul studiilor istorice si de arheologie realizate pentru un plan urbanistic au atat rol descriptiv si de inventariere a obiectivelor de patrimoniu, cat si rol in cercetarea obiectivelor in cauza Fotografiile se pot insera atat in cadrul pieselor scrise, cat si in cele desenate ale studiilor de istorie si arheologie Relevanta folosirii fotografiilor in cercetare este mare, mai ales atunci cand exista posibilitatea compararii mai multor fotografii realizate in perioade diferite (Fig 92) 908 Fig 92 Fotografii utilizate prin metoda comparatiei in studiile de istorie909 9118 Marosi Z" 2015, Relevanta utilizarii fotografiilor in cercetarea geografica in Geographia Napocensis, Anul iX, nr 1, pp 109-119 (Accesibil, ltttp:  geograpliianapocensis acad-cluj ro Revista volume nr l 2015 pdf Marosi pdf) 9119 Marosi, Z , 2017, op cit, p 41 (Figura 4) si p 46 (Figura 7) 525 7 2 Regulamentul de urbanism pentru zone construite protejate (ZCP) si Ordinul 563 2003 Legea nr 5 2000, privind aprobarea PAin, sectiunea a iii-а, zone protejate, obliga autoritatile publice sa delimiteze zonele protejate (nu doar pe cele naturale, ci si pe cele culturale) si sa impuna masurile necesare de conservare si protejare a valorilor de patrimoniu din cadrul zonelor in cauza in acest scop, s-a elaborat si Ordinul nr 562 2003 prin care s-au aprobat reglementarile tehnice, metodologia de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor de urbanism pentru zone construite protejate (ZCP) Prin aplicarea masurilor necesare de conservare si protejare a valorilor de patrimoniu in cadrul planurilor urbanistice, se formeaza o documentatie denumita Planul urbanistic pentru zona construita protejata (PUZCP), care poate fi o parte integrala a unui PUG sau o parte de sine statatoare Diferenta dintre zonele de protectie a monumentelor istorice sau a siturilor arheologice, detaliate anterior in subcapitolele dedicate, este data de natura si obiectivul reglementarilor din cadrul acestor zone: primele zone de protectie protejeaza monumentul sau situl impotriva posibilelor modificari nedorite ale cladirilor invecinate, care ar putea altera monumentul sau peisajul cultural, iar, in cadrul zonelor construite protejate, toate cladirile sunt protejate ca valori de patrimoniu cultural Aceste zone construite protejate pot fi delimitate separat fata de delimitarea zonelor centrale in cadrul intravilanelor (sunt zone diferite, cu reglementari diferite) Zonele construite protejate se pot suprapune total, partial sau deloc cu zonele centrale si pot cuprinde sau nu monumente sau situri arheologice, iar, in cazul in care cuprind, atunci zonele de protectie ale acestora se pot include total sau partial, dupa caz, in cadrul zonelor construite protejate (ZPC, exemplu in Fig 93) Cu toate acestea, trebuie mentionat ca, legal, prevederile PUZCP si instaurarea ZCP suspenda orice alte prevederi preexistente (ale altor planuri zonale), care cuprind integral sau partial aceleasi arii, ca ZCP Asadar, o zona construita protejata suprapusa peste o zona centrala va rezulta in aplicarea reglementarilor specifice zonei construite protej ate si nu ale zonei centrale, avand in vedere ca elaborarea reglementarilor in cadrul PUZCP trebuie sa respecte toate elementele urbanistice preexistente Conform Ordinului nr 562 2003, art 5, obiectivele PUZPC sunt: (1) sustinerea dezvoltarii urbane prin stabilirea rolului zonelor construite protejate in ansamblul localitatilor, (2) asigurarea continuitatii fizice, functionale si spirituale a spatiilor construite, (3) stimularea economica si spirituala si (4) protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural, a ansamblurilor arhitecturale si urbanistice deosebite, precum si a contextului care contureaza semnificatia lor istorica Aceste documente urbanistice dedicate zonelor protejate construite (ZPC) trebuie sa stabileasca directiile de dezvoltare a zonelor respective prin raportare la dezvoltarea in ansamblu a localitatilor, trebuie sa reglementeze utilizarea terenurilor cuprinse in ZCP si sa stabileasca conditiile de conformare a constructiilor si amenajarilor urbanistice in cadrul acestor zone, astfel incat scopurile sa fie atinse 910 910 Ordinul nr 562 2003, din 20 octombrie 2003, pentru aprobarea Reglementarii tehnice Metodologie de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor de urbanism pentru zone construite protejate (PUZ), publicat in Monitorul Oficial nr 125 bis din 11 februarie 2004, art 5 si 6 (Accesat in data de 22 02 2020, http:  legislatiejust ro Public DetaliiDocumentAfis 90600) 526 Pe planurile de amenajare a teritoriului, urbanistii vor delimita preliminar, in mod obligatoriu, zonele ZPC considerate si le vor evidentia ca unitati teritoriale de referinta (UTR) separate, sugerand in cadrul RLU necesitatea de elaborare a unui PUZCP Dupa elaborarea si aprobarea unui PUZCP, prevederile din acesta se preiau si in planurile urbanistice generale, care se reactualizeaza ulterior Realizarea unui plan urbanistic pentru zone construite protejate (PUZCP) presupune, in mod obligatoriu, intocmirea de catre specialisti a unor studii de fundamentare (Studii de istorie si arheologice, detaliate anterior, sau alte studii, dupa caz, istorice, arheologice, urbanistice, antropologice, arhitecturale, economice, tehnice etc ) in toate aceste documentatii, se face trimitere la protectia peisajului, acest termen fiind deosebit de important in acest caz, definit prin Legea nr 451 2002 pentru ratificarea Conventiei Europene a Peisajului Cel mai important aspect in elaborarea unui PUZCP este dat de delimitarea zonelor construite protejate ZPC, care trebuie sa respecte Ordinul nr 562 2003 si care se bazeaza pe zonele de protectie a monumentelor istorice si a siturilor arheologice existente, a zonelor centrale si istorice existente, daca este cazul si a altor bunuri imobile de patrimoniu clasate, cuprinzandu-le pe toate (aspect precizat si prin definitia ZPC ca "zona din teritoriul administrativ al oraselor si comunelor in care constructiile, cadrul natural si activitatile umane prezinta calitati (istorice) ale caror protejare reprezinta un interes public"')911 Asadar, delimitarea zonelor construite protejate, precum si a celor de protectie a monumentelor si a siturilor arheologice, se realizeaza prin studiile de istorie si arheologie, de catre urbanisti, in colaborare cu specialisti autorizati de Ministerul Culturii Pentru clarificare, urbanistii vor trebuie sa diferentieze clar zonele de protectie de zonele construite protejate si sa inteleaga natura reglementativa a fiecaruia in parte (Tabelul 60) Tabelul 60 Diferentele dintre zonele de protectie si zonele construite protejate912 Zone de protectie (ZP) a monumentelor   siturilor arheologice Conf Legii nr 422 2001 Zonele construite protejate (ZPC) Conf Ordinului nr 562 2003 Definitie "zona proprie de protectie prin care se asigura conservarea integrata a monumentului istoric si a cadrului sau construit sau natural" "zona din teritoriul administrativ al oraselor si comunelor in care constructiile, cadrul natural si activitatile umane prezinta calitati (istorice) a caror protejare reprezinta un interes public " Scop pastrarea si ameliorarea cadrului natural si   sau a cadrului arhitectural-urbanistic, inlaturarea factorilor poluanti si a intevrentilor antropice care pot degrada peisajul cu valoare culturala "protejarea si punerea in valoare a monumentelor istorice, a siturilor arheologice si a ansamblurilor arhitecturale si urbanistice deosebite, precum si a contextului si caracteristicilor care contureaza semnificatia lor istorica" Delimitare prin studiu istoric si arheologic (elaborat de specialisti acreditati de Ministerul Culturii); Se delimiteaza preliminar de catre urbanisti pentru fiecare obiectiv in parte (inventariate, clasate in LMi   RAN) sub forma unor cercuri avand avand raza egala cu distantele minime de prin studiu istoric si arheologic (elaborat de specialisti acreditati de Ministerul Culturii); ZCP se compun din totalitatea bunurilor imobile care necesita protectie; in functie de natura obiectului protectiei pot fi: centre istorice sau zone istorice Delimitarea ZCP se face pe limite 911 ibidem, art 17 912 ibidem, definitiile dupa art 15 (zona de protectie), art 17 (zone construite protejate), art 5 (scopul zonelor construite protejate), art 28 (aprobare   avizare) 527 protectie cerute prin Legea nr 5 2000; Prin studiile de istorie si arheologice, se delimiteaza pe baza parcelelor cadastrale existente in jurul monumentului   sitului si se elaboreaza liste de coordonate geografice ale limitelor existente de parcele si se recunoaste in documentatia scrisa si desenata, fie prin mentionarea numerelor postale sau cadastrale, fie prin mentionarea numelor proprietarilor, fie dupa alte elemente reperabile pe teren (ex : maluri de ape, linii electrice etc ) Conditii se raporteaza in mod obligatoriu la monumente istorice, situri arheologice sau ansambluri (pe baza monumentelor clasate LMi 2015 si siturilor reperate in repertoriul RAN; nu trebuie sa contina in mod obligatoriu monumente istorice clasate, se pot delimita si fara acestea, dar daca acestea exista in teritoriu, trebuie sa le cuprinda pe toate, impreuna cu zonele aferente de protectie Avizare Necesita avizare din partea Ministerului Culturii, prin aprobarea de catre comisiile de specialitate; Putere "Prin actul de aprobare a PUZCP si a regulamentului aferent se confera documentatiei putere de aplicare, constituindu-se ca temei juridic in vederea realizarii programelor de dezvoltare urbanistica, precum si a autorizarii constructiilor " Reglementarea urbanistica a zonelor construite protejate presupune atat respectarea legilor si metodologiilor in vigoare, cat si adaptarea prevederilor continute, astfel incat sa conduca cat mai eficient spre atingerea scopurilor stabilite, in vederea protejarii, conservarii si valorificarii patrimoniului cultural Aceste zone delimitate clar sunt reglementate specific de catre urbanisti, pe baza unor instrumente si parghii care vor influenta modul de emitere a autorizatiilor de construire de catre autoritatile publice locale si, astfel, vor impune conditii legale tuturor celor care doresc sa demareze interventii asupra constructiilor sau a parcelelor existente in ZCP in cauza Urbanistii pot reglementa urmatoarele (care vor deveni conditionari de valabilitate a autorizatiilor de construire): - Natura ocuparii si utilizarii terenului in ZCP (tipuri admise de ocupare si utilizare redate prin zonificarea functionala interioara, interdictii de utilizare   ocupare a terenurilor etc ); - Conditii de ocupare a terenului in ZCP (cu privire la caracteristicile obligatorii ale parcelelor in ceea ce priveste forma, marimea, suprafata si declivitatea, orientarea fata de caile de acces, implantarea constructiilor pe parcele in raport cu caile de comunicatie, limitele separatoare ale parcelelor si in raport cu alte constructii de pe aceeasi parcela s a m d ) - Procentul de ocupare a terenului admis (POT) sau amprenta la sol a constructiilor in ZCP; - Regimul de inaltime a cladirilor admis, aspect foarte important si in cadrul zonelor de protectie a monumentelor, in care se doreste conservarea peisajului si, mai ales, mentinerea vizibilitatii monumentului, care nu ar trebui jenat de inaltimea nici unei alte constructii; - Aspectul exterior al cladirilor, fatadele, ornamentele, ferestrele, paleta de culori etc - Accese si circulatii, stationari, pavaje, echiparea cu retele tehnico-edilitare; - Spatii libere si spatii verzi, amenajari cu rol de protectie, - Coeficientul de utilizare a terenului (CUT) si conditiile de depasire a CUT 913 Toate aspectele de mai sus, reglementate clar pentru zonele construite protejate, vor deveni conditionari mentionate in certificatele de urbanism si autorizatiile de construire eliberate de catre 913 ibidem, art 29 528 primariile locale, pentru parcelele incadrate in zonele respective indiferent de forma de proprietate a parcelelor, cei care vor interveni in modificarea situatiei existente a fondului construit vor trebui sa respecte regulamentul de urbanism, indicatorii urbanistici stabiliti si celelalte conditionari si vor trebui sa obtina, in prealabil, pentru proiectele de interventie, avizul Ministerului Culturii sau al organelor teritoriale ale acestuia, precum directiile judetene pentru cultura Nerespectarea prescriptiilor urbanistice se soldeaza cu amenzi considerabile si chiar cu obligarea responsabililor sa readuca cladirile sau parcelele la forma originala, suportand toate costurile implicate in restaurare Piesele scrise ale PUZCP vor detalia toate aceste aspecte, precum si motivele si scopurile pentru impunerea unor restrictii sau interdictii, iar piesele desenate vor oferi imaginea de ansamblu a tuturor reglementarilor (piesele desenate pot contine tabelele cu reglementari ale UTR, ZP, ZCP, precum si poze ale obiectivelor protejate, bilanturi teritoriale, inventare ale imobilelor de patrimoniu s a m d ) Normele metodologice aprobate prin Ordinului nr 562 2003 fac trimitere si la continutul-cadru al unui plan urbanistic pentru zone construite protejate (PUZCP), in compozitia caruia piesele desenate se cer a fi redactate, pe cat posibil, in culori si semne conventionale standardizate (dar cu posibilitatea de adaptare si completare, daca este necesar pentru integrare in PUG, ex in Tabelul 61) Tabelul 61 Legenda planului de reglementari urbanistice aferent PUZCP Conf Ordinului nr 562 2003 Simbol recomandat Semnificatie in cadrul PUZCP   PUG (se adopta mai ales pentru cartogramele si plansele realizate pentru UTR) — Limita zonei construite protejate (ZCP) - trebuie evidentiata fata de limitele intravilanului, care se redau adesea prin rosu Limita de protectie a unui monument istoric (ZP)                    Limita unitatii teritoriale de referinta (UTR) Constructii sau fragmente de cladiri clasate ca monumente istorice ГТТТТТТП Constructii existente cu valoare ambientala, care nu se pot modifica OM Constructii existente modificabile in vederea ameliorarii confortului Constructii propuse spre demolare Spatii verzi publice existente care se mentin sau se reamenajeaza Spatii verzi propuse - Plantatie de aliniament propusa (doar in cadrul PUZ   PUD) Amplasament rezervat pentru obiective de interes public 0 - Parcaj public propus Traseu pietonal existent - — — — - - — Traseu pietonal propus Aliniamentul cladirilor Conditionari   reglementari in vigoare pentru realizarea fatadelor Alinierea cladirilor (semn pus pentru orientare   ghidare) Zona delimitata pentru care se solicita realizarea unui PUD 529 Fig 93 Delimitarea zonei construite protejate ZCP in raport cu zona centrala ZC (Rupea) 530 7 3 Avizul de la Ministerul Culturii Trebuie mentionat inca de la inceput faptul ca evaluarea stiintifica si metodologica a planurilor de urbanism, a studiilor istorice si arheologice pentru planurile de urbanism, precum si a altor proiecte sau documentatii cu referire la patrimoniul cultural, se realizeaza de catre comisiile speciale din cadrul Ministerului Culturii (Comisia Nationala a Monumentelor istorice - pentru monumentele istorice si Comisia Nationala de Arheologie - pentru siturile arheologice, cu subcomisiile zonale) Ambele comisii sunt organe de specialitate ale ministerului, formate din mai multi membri (pana la 21), specialisti, experti atestati in domeniile de interes cu un mandat determinat, dintre care un membru detine si functia de presedinte al comisiei respective Aceste comisii vor evalua planurile supuse avizarii (vor observa aplicarea legilor, a normativelor in vigoare, stabilirea scopurilor, delimitarea zonelor de protectie si a zonelor construite protejate, reglementarile aferente, propunerile de dezvoltare si de noi monumente, daca este cazul, si mai ales modul de integrare in planurile urbanistice) in cazul in care toate aspectele sunt respectate si majoritatea membrilor comisiei voteaza favorabil, se va intocmi un proces verbal si o recomandare pentru avizare, inaintate Ministerului Culturii   directiilor judetene in acest proces, se pot include si consultari cu specialistii care au elaborat studiile de fundamentare (istorice si arheologice), cu urbanistii care au elaborat planurile urbanistice si cu alti reprezentanti ai administratiilor locale, cu accesul publicului interesat Aceste consultari se finalizeaza prin procese verbale, care pot contine si recomandari, conditii, cerinte de readaptare sau de corectare Ca si in cazul altor avize necesare pentru PUG, procedura se demareaza prin expedierea cererii pentru avizare, cu documentatia necesara atasata spre Ministerul Culturii, Directia Patrimoniu (pentru planuri de amenajare a teritoriului) si spre Directiile Judetene pentru Cultura (pentru planuri urbanistice) Pentru un plan urbanistic general (PUG), cererea se compune astfel: 1 Cererea scrisa de catre proiectantul general al planurilor adresata Directiei pentru Cultura; 2 Certificatul de urbanism eliberat de primaria unitatii administrative planificate; 3 Atasarea unui exemplar semnat si stampilat in originial din fiecare piesa scrisa a PUG: 3 1 Memoriu general; 3 2 Regulament local de urbanism (RLU); 4 Daca este cazul, se ataseaza studiul istoric   studiul fotografic sau alte documentatii cerute; 5 Atasarea unui exemplar semnat si stampilat din fiecare piesa desenata   plansa a PUG: 5 1 Plansa de incadrare in teritoriu (iT) 1:15 000   1:25 000; 5 2 Plansa cu situatia existenta si disfunctionalitati (SED) 1:5 000   1:10 000; 5 3 Plansa cu reglementari urbanistice si zonificare (RUZ) 1:5 000   1:10 000; 5 4 Plansa cu regulamentul local de urbanism (RLU) 1:5 000   1:10 000; 6 Se ataseaza si un CD care contine exemplarele in format digital Anexa F Raspuns din partea Ministerului Culturii (prin Directia pentru Cultura Bucuresti), p 626 531 Avizul eliberat se va adresa Primariei UAT pentru care se elaboreaza sau se reactualizeaza PUG si RLU si se trimite si spre inspectoratul Judetean in Constructii si Ministerului Culturii - Serviciul Monumente istorice  Directia Patrimoniu Se va mentiona faptul ca avizul va fi valabil doar insotit de piesele desenate ale documentatiei supuse avizarii, inregistrate, stampilate si aprobate corespunzator de catre Directia Judeteana pentru Cultura in cauza De obicei, se mentioneaza si obiectivul avizarii, pentru PUG fiind delimitarea zonelor de protectie a monumentelor si a zonelor construite protejate de pe raza UAT in planificare Avizul va contine, de asemenea, sedinta Comisiei Nationale sau Zonale a Monumentelor istorice sau de Arheologie, dupa caz, cu mentionarea datei sedintei si a bazei legale pe care s-a procedat, adesea Legea 422 2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si completarile ulterioare Odata aprobate, cu toate avizele favorabile necesare obtinute, planurile de urbanism vor reglementa modul de eliberare a avizelor de construire in cadrul zonelor de protectie sau a zonelor protejate construite, aceste autorizatii de construire se pot elibera doar pe baza avizelor de la Directia Judeteana pentru Cultura Tarifele pentru avizare a diferitelor proiecte sunt stabilite prin Ordinul nr 2515 2018 privind stabilirea cuantumului tarifelor pentru emiterea avizelor de specialitate necesare pentru interventiile asupra imobilelor aflate in zonele de protectie a monumentelor istorice si in zonele construite protejate 7 4 Alte avize ale organismelor centrale interesate, necesare pentru PUG Conform Legii nr 350 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Ordinului Comun al MLPAT, Mi, SRi, MapN, nr M30 1995, urmatoarele institutii si organe ale administratiei publice centrale aflate in subordinea Guvernului Romaniei, avizeaza documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism: - Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in trecut Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului; - Ministerul Afacerilor interne; - Serviciul Roman de informatii; - Ministerul Apararii Nationale, prin Statul Major General Pe langa aceste institutii si organe ale administratiei publice nationale, avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se realizeaza si de catre societati, companii sau organizatii locale, in cazul in care acestea administreaza obiective, infrastructuri tehnico-edilitare, instalatii speciale sau terenuri care necesita diferite grade de protectie sau care pot prezenta anumite riscuri la siguranta cetatenilor si care se regasesc in cadrul unitatii teritorial-administrative planificate Aceste avize se elibereaza la nivel local si constituie mai mult informari intre entitatile locale si birourile de urbanism, cu scopul de a asigura adoptarea si aplicarea masurilor necesare de siguranta in PAT   PUG 532 7 4 1 Avizul Serviciului Roman de informatii (SRi) Avizul SRi pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism se elibereaza in temeiul art 56, alin (1) al Legii nr 350 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, a Legii nr 14 1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de informatii, precum si in temeiul Ordinului nr 4221 1995 din 08 august 1995 pentru aprobarea precizarilor privind avizarea documentatiilor de urbanism si amenaj area teritoriului [ ] Aceste avize se obtin simplu, de la unitatile militare sau de la cele mai apropiate filiale, prin depunerea unei cereri simple, cu urmatoarele documente atasate (semnate si stampilate in original): 1 Cerere si certificat de urbanism eliberat de catre primaria UAT planificata; 2 Piese scrise: Memoriu general si Regulament local de urbanism (RLU); 3 Piese desenate: Plansa cu incadrarea in teritoriu (iT), Plansa cu situatia existenta si disfunctionalitati (SED) si Plansa cu Reglementari urbanistice si zonificare (RUZ); 4 De obicei, se ataseaza si un CD continand documentele in format digital; Avizul emis contine doar numarul de inregistrare al cererii, identificarea proiectului, denumirea exacta a proiectului "Reactualizare  elaborare PUG si RLUComuna   Orasul Municipiul ", baza legala a avizului (mai sus mentionata) si tipul avizului (aviz favorabil   nefavorabil) Fara a se impune conditii, se mentioneaza faptul ca orice modificare ulterioara a continutului documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism prezentate spre avizare va atrage de la sine anularea avizului Acest aviz are un termen de valabilitate de un an, timp in care, daca documentatia nu este avizata complet si intrata in legalitate, va necesita un nou aviz SRi (la depunerea tuturor avizelor spre aprobarea finala, toate avizele trebuie sa fie valabile si complete   rezolvate) Documentatiile depuse spre avizare vor fi restituite 7 4 2 Avizul Ministerului Apararii Nationale (MApN) Avizul MApN se elibereaza in acelasi temei legal ca si avizul SRi (se elibereaza in temeiul art 56, alin (1) al Legii nr 350 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in temeiul Legii nr 41 1990 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale, si in temeiul Ordinului nr 30 1995, pentru aprobarea precizarilor privind avizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului [ ]) si urmeaza aproximativ aceleasi reguli   conditii Cererea pentru avizul MapN se adreseaza Ministerului Apararii Nationale, UM (unitatea militara) 02515 D Bucuresti, Str izvor Nr 13-15, Sector 5, Bucuresti Acestei cereri, i se ataseaza urmatoarele documente (semnate si stampilate in original - asemenea avizului SRi): 1 Cerere si certificat de urbanism eliberat de catre primaria UAT planificata; 2 Piese scrise: Memoriu general si Regulament local de urbanism (RLU); 533 3 Piese desenate: Plansa cu incadrarea in teritoriu (iT), Plansa cu situatia existenta si disfunctionalitati (SED) si Plansa cu Reglementari urbanistice si zonificare (RUZ); 4 De obicei, se ataseaza si un CD continand documentele in format digital Avizul MapN se va primi prin misiune speciala, curier militar (posta militara) asemenea oricarei comunicari oficiale din partea MApN si nu prin Posta Romana sau prin alte firme de curierat publice, intr-un plic sigilat, care se preda-preia doar pe baza de semnatura Avizul MApN se adreseaza biroului de urbanism care a depus documentatia spre avizare si contine, pe langa denumirea proiectului, temeiul legal in baza caruia se emite avizul (mentionat anterior), numarul de inregistrare, tipul avizului, si mai contine si conditiile de valabilitate, precum: - respectarea cu strictete a limitelor teritoriului intravilan propus si a terenurilor intravilane destinate pentru constructii si amenajari, precum si a zonelor functionale precizate in documentatia de urbanism   amenajare a teritoriului avizat MApN; - mentionarea in Memoriul general si in Regulamentul local de urbanism (RLU) a terenurilor cu destinatie speciala (daca exista), precum si a zonelor de siguranta, stabilite de comun acord cu unitatile militare existente pe teritoriul UAT planificat (in cauza avizului), cu latimea de cel putin 200 metri, in care se va institui interdictie permanenta de construire; - atunci cand exista unitati militare pe UAT planificat, se va cere prin avizul MApN ca in piesele scrise ale documentatiei de amenajare a teritoriului sau de urbanism sa se precizeze ca realizarea parcurilor fotovoltaice sau eoliene pe teritoriul UAT in cauza va necesita avizul Statului Major General (aspect important in eliberarea autorizatiilor de construire); - se vor lua masurile necesare ca activitatile militare, terenurile sau instalatiile militare de orice fel, aflate in administrarea Ministerului Apararii Nationale, sa nu fie afectate sub nici o forma (daca acestea exista pe teritoriul UAT in planificare, la care se refera PUG si RLU); Bineinteles, incalcarea oricarei conditii atrage atat anularea de drept a avizului emis, cat si raspunderea juridica a beneficiarului lucrarii (beneficiarul este Primaria UAT in cauza) 7 4 3 Avizul Ministerului Afacerilor interne (MAi) Avizul MAi se elibereaza in acelasi temei legal ca si avizul MApN si SRi (se elibereaza in temeiul art 56, alin (1) al Legii nr 350 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in temeiul Legii nr 40 1990 privind organizarea si functionarea Ministerului de interne, si in temeiul Ordinului nr 3422 1995, pentru aprobarea precizarilor privind avizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului [ ]) si urmeaza aproximativ aceleasi reguli   conditii Trebuie mentionat ca orice plan urbanistic general necesita avize de la mai multe institutii si inspectorate subordonate Ministerului Afacerilor interne, precum avizul iSU de la inspectoratele pentru Situatii de Urgenta si avizul serviciului rutier de la inspectoratele judetene de politie Cu toate acestea, avizul MAi este 534 distinct fata de avizele iSU si ale Serviciului Rutier din cadrul inspectoratelor de politie (se trateaza individual, separat, fiecare aviz urmareste alte aspecte in cadrul documentatiei supuse avizarii) Documentele se depun in aceeasi maniera ca in cazul avizului MApN prezentat anterior 7 4 4 Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), in trecut Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, este un organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, aflat in subordinea Guvernului Romaniei MLPDA are ca domenii de activitate dezvoltarea regionala, coeziunea teritoriala, constructiile, amenajarea teritoriului, urbanismul, arhitectura si numeroase alte domenii asociate, avand in subordine Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi), Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) pentru fiecare regiune de dezvoltare, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), inspectoratul de Stat in Constructii (iSC) si altele Desi in amenajarea teritoriului si urbanism se lucreaza si se cer avize de la institutiile subordonate, in anumite situatii, este necesara si obtinerea avizului MLPDA 914 in cazul in care MLPDA nu emite aviz, acesta restitui documentatia cu o adeverinta care certifica faptul ca documentatiile de urbanism depuse nu fac obiectul avizului MLPDA in acest caz, conform articolului 5, punctul 22 al Hotararii nr 51 2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, MLPDA "asigura, prin structurile de specialitate, disciplina si calitatea in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului, autorizarea executiei lucrarilor de constructii si avizarea documentatiilor tehnico-economice, conform legii "915 Conform Ordinului MLPAT (comun cu ordinul SRi, MApN si Mi) nr 34 1995, din 07 noiembrie 1995, privind avizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului, Ministerul de interne avizeaza urmatoarele documentatii de urbanism si de amenajare a teritoriului: "planurile de amenajare a teritoriului, planurile urbanistice generale ale municipiilor, oraselor, statiunilor balneoclimaterice si turistice, precum si ale comunelor situate in zona de granita, in zona riverana Dunarii si Litoralului Marii Negre si in zonele de traversare a Carpatilor, PUZ si PUD in situatii speciale "916 Daca documentatiile nu se incadreaza in oricare din aceste categorii, de exemplu, daca un plan urbanistic general se refera la orice alta comuna decat cele din zonele de granita, riverane Dunarii sau litoralului Marii Negre sau situata in zonele de traversare a Carpatilor, avizul MLPDA sar putea sa nu fie necesar in aceste situatii, procesul se va incheia cu o informare corespunzatoare 914 Site-ul oficial al MDRAP, https:  mdrap ro ministerul prezentare 915 Hotararea nr 51 2018, din 15 februarie 2018, privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Publicata in Monitorul Oficial nr 152 din 19 februarie 2018, art 5, punctul 22 916 Ordinul nr 34 1995, din 07 11 1995, privind avizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului, precum si a documentatiilor tehnice pentru autorizarea executarii constructiilor, Publicat in Monitorul Oficial nr 283 din 07 12 1995, art 1 535 7 4 5 Avizul directiilor judetene sau regionale de statistica (DJS) institutul National de Statistica (iNS), infiintat imediat dupa Unirea Principatelor de catre domnitorul Alexandru ioan Cuza, este un organ de specialitate al administratiei publice centrale din Romania, aflat in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului iNS este institutia responsabila de serviciile oficiale de statistica din Romania, desfasurate conform Legii nr 226 2009, din 5 iunie 2009, privind organizarea si functionarea statisticii oficiale in Romania Conform acestei legi, structura Sistemului Statistic National este formata de institutul National de Statistica, directiile sale teritoriale (judetene si regionale) si alte institutii din subordinea iNS, oficiile de statistica ale administratiei publice centrale sau ale celei publice locale, precum si Banca Nationala a Romaniei si alte oficii de statistica in temeiul Legii nr 226 2009, in cazurile in care datele statistice folosite pentru elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism nu provin din surse oficiale aprobate si avizate de iNS (in cazurile in care anumite cercetari se bazeaza pe date statistice obtinute la nivel local de catre oficii locale, altele decat cele care functioneaza cu aprobarea si pe baza metodologiei statistice iNS), pot fi necesare avize de la Directiile Judetene de Statistica pentru aprobarea documentelor elaborate Ca si in cazul avizului MLPDA, daca documentatiile depuse nu fac obiectul unui aviz din partea Directiilor de Statistica, se emite o adeverinta in acest scop in cazul in care fac obiectul avizarii, se va emite un aviz favorabil (cu sau fara conditionari) Trebuie mentionat ca, in majoritatea situatiilor, avizul iNS sau al directiilor de statistica nu este necesar, avand in vedere ca se folosesc, in majoritatea cazurilor, doar date statistice din surse oficiale si in acest caz, se procedeaza standard, prin depunerea unei cereri scrise adresate directiilor judetene de statistica, de care apartin si unitatile teritoriale planificate si se ataseaza cererii o copie semnata si stampilata a documentatiei care face obiectul avizului: 1 Cerere si certificat de urbanism eliberat de catre primaria UAT planificata; 2 Piese scrise: Memoriu general si Regulament local de urbanism (RLU); 3 Piese desenate: Plansa cu incadrarea in teritoriu (iT), Plansa cu situatia existenta si disfunctionalitati (SED) si Plansa cu Reglementari urbanistice si zonificare (RUZ); 4 De obicei, se ataseaza si un CD continand documentele in format digital; 5 Se poate atasa un memoriu tehnic aditional, in care sa fie continute si descrise datele statistice folosite, sursele datelor, metodologiile de elaborare si alte aspecte relevante Directiile judetene de statistica (sau institutul National de Statistica, daca documentatia face referire la teritoriul national) vor emite avizele necesare, daca este cazul, mentionand si conditiile sau recomandarile de imbunatatire a documentatiei supuse avizarii in majoritatea cazurilor, acest aviz nu este necesar si se emite doar o instiintare cu privire la faptul ca documentele depuse nu fac obiectul unui aviz Anexa E Raspuns din partea institutului National pentru Statistica - Directia Judeteana (iNS), p 625 536 7 5 Concluzii la capitolul Vii - problema conservarii si protectiei monumentelor in Romania in Romania, pe fondul fenomenului demografic de imbatranire a populatiei, problema protejarii si conservarii monumentelor este de mare actualitate si adesea constituie un aspect neglijat atat de catre autoritatile locale, cat si de catre urbanisti, cu toate legile si procedurile metodologice in vigoare Adesea, aspectele mai urgente de utilitate publica, la fel de neglijate, constituie pe buna dreptate, prioritati, dar cu toate acestea o dezvoltare durabila si echilibrata trebuie sa cuprinda neaparat si aspectul monumentelor istorice Monumentele istorice pot constitui un brand local, pot fi parte a identitatii locale si pastreaza caracteristicile culturii locale care le-a creat, legaturile stranse dintre locuri si oameni, create de-a lungul secolelor in prezent, se observa urmatoarele probleme: 1 Numeroase monumente istorice au ramas fara cultura care le-a creat (sasii, secuii, svabii si chiar romanii) si fara o functionalitate clara (de exemplu, bisericile luterane, evanghelice si unitariene, fortificate din Transilvania) Ramase fara o populatie care sa se identifice cu aceste monumente, au intrat intr-o stare de degradare continuua Prin lipsa interesului si a alocarii de fonduri in aceasta directie, cladiri din secolele XiV si XVi, unice in Europa, sunt amenintate cu disparitia intamplari alarmante precum prabusiri, demolari ilegale si restaurari esuate de monumente sunt din ce in ce mai dese (in luna februarie 2016, intr-un interval de o luna, doar in judetul Brasov, s-au prabusit turnurile a doua biserici fortificate, monumente clasate, Roades  Radenthal si Rotbav  Rothbach; tot in judetul Brasov, au fost restaurate prin proiecte controversate, Cetatea Rupea si Cetatea Feldioara Cea din urma, construita de cavalerii teutoni, a devenind un exemplu grav de restaurare esuata in Romania, exemplele continuand si in afara judetului, Sighisoara, Deva, Hunedoara s a m d ) Faptul ca unele monumente au fost clasate ca monumente si au fost obiectul unor legi si proceduri deosebit de complicate nu le-a salvat de la dezastru 2 Birocratia in domeniul protejarii si conservarii monumentele istorice si a siturilor arheologice este mare, dar legislatia si metodologiile impuse atat urbanistilor, cat si expertilor in domeniu nu este eficienta (si astfel nici suficienta, avand in vedere ca mai mult complica problematica monumentelor decat aduce un suflu nou domeniului) Faptul ca pentru delimitarea unor zone de protectie a monumentelor istorice sau a siturilor arheologice si pentru instaurarea unor zone construite protejate, se cer numeroase documentatii (studii de fundamentare), adesea realizate fara o cercetare profunda, ci doar urmand formal continutul-cadru impus de metodologiile aprobate legal, nu rezolva cu adevarat numeroasele probleme in domeniu Desi conceptul de studii istorice si arheologice este bun, bine intentionat si teoretic bine fundamentat, avand scopul de a introduce in urbanism expertiza istoricilor si arheologilor acreditati de Ministerul Culturii, problema 537 zonificarii ramane tot a urbanistilor sau a celor care se ocupa in mod direct de realizarea planurilor de amenajare sau de urbanism in acest fel, schimbarea poate veni doar prin formarea unor principii clare de catre urbanisti si includerea in educatia si formarea lor a disciplinei de conservare si protectie a monumentelor istorice 3 Sistemul National de Patrimoniu Cultural reprezinta instrumentul principal in domeniul conservarii, protejarii si valorificarii patrimoniului cultural, avand o parte axata doar pe consultanta de specialitate (comisiile nationale si zonale de experti in domeniu) si o alta parte formata din organele teritoriale (Directiile Judetene pentru Cultura) si institutul National al Patrimoniului, axate pe monitorizarea implementarii legislatiei in domeniu si inventarierea, clasarea, reglementarea si administrarea patrimoniului cultural Acest sistem afecteaza pozitiv si domeniile amenajarii teritoriului si urbanismului, avand rolul de a aviza documentatiile si de a creste calitatea acestora (din pacate, nu intotdeauna se ating scopurile, cu toate documentatiile si procesele de avizare si control impuse) 4 Lista Monumentelor istorice (LMi) publicata pentru fiecare judet, la nivel national, continand toate monumentele clasate, reprezinta un instrument deosebit de valoros pentru urbanisti si reprezinta un prim pas de succes al Ministerului Culturii, prin institutul National al Patrimoniului, de a clasifica, ordona, grupa, data, localiza si reglementa monumentele istorice Pe baza acestei liste, urbanistii extrag listele cu monumente istorice la nivel de UAT si realizeaza numeroase centralizatoare si inventare locale De asemenea, acestor monumente, urbanistii le atribuie zone de protectie si impun reglementari urbanistice clare (restrictii de POT, CUT, regim de inaltime, aspect fizic, functionalitate s a m d ) De asemenea, urbanistii, prin studiile istorice realizate in colaborare cu experti cu drept de semnatura, pot propune alte monumente spre a fi clasate in LMi Toate aceste aspecte introduse in documentatiile de amenaj are a teritoriului si de urbanism sunt mai intai avizate de catre Ministerul Culturii, in urma evaluarii de catre comisiile de specialitate 5 Registrul Arheologic National (RAN) este echivalentul LMi, dar dedicat exclusiv siturilor arheologice (care se pot regasi si in LMi) Acest registru este baza de date principala pentru urbanisti in localizarea si delimitarea preliminara a siturilor arheologice la nivel de UAT 6 Delimitarea zonelor de protectie (ZC) si a zonelor construite protejate (ZCP), prin studiile de istorie si arheologie, realizate de catre experti cu drept de semnatura in colaborare cu urbanistii, trebuie sa se realizeze pe baza unor principii stricte, nu doar din perspectiva indeplinirii cerintelor obligatorii ale normelor metodologice aprobate prin lege si cerute pentru ca documentatiile in cauza sa fie avizate favorabil Aceste zone trebuie sa fie eficiente si sa puna in coexistenta nevoile moderne de confort ale populatiei din cadrul zonelor respective si nevoia de a conserva si proteja un element de patrimoniu amenintat 538 7 Procedura de avizare este sufocata de birocratie si proceduri, dar nu contine si aspecte practice, precum inspectarea in teritoriu a situatiei patrimoniului cultural, gasirea unor surse de finantare sau atragerea de fonduri din partea Uniunii Europene pentru conservarea, protejarea, restaurarea si valorificarea culturala   turistica a acestor obiective de patrimoniu Procedura de avizare include cantitati imense de hartie, studii de istorie si arheologie separate, studii socio-demografice, documentatii extra si asupra documentelor de amenajare a teritoriului si de urbanism propriu-zise Toate aceste aspecte au un scop teoretic foarte bun, dar adesea greu aplicabil De exemplu, delimitarea unei zone construite protejate mai mare decat zona centrala si care inglobeaza aproximativ 60% din fondul construit al unei asezari, situatia orasului Rupea, nu se poate justifica in teritoriu si impune tuturor cetatenilor domiciliati in cadrul zonei respective sa solicite avizul directiilor judetene pentru cultura pentru orice interventii asupra cladirilor in cauza (care nu indeplinesc neaparat conditiile de a fi numite istorice) Asadar adoptarea unui echilibru in delimitarea acestor zone este necesara si trebuie sa se bazeze neaparat pe anumite strategii si planuri de actiune (nu doar impunerea restrictiilor, fara a stabili si opotunitatile si sprijinul autoritatilor locale) Aceste aspecte nu s-ar intampla, daca avizele Ministerului Culturii nu s-ar acorda pentru astfel de anomalii (problema este data de faptul ca nu sunt urbanisti in Comisiile Nationale si Zonale pentru Monumente istorice sau de Arheologie si nu se intelege in ansamblu si spatial, raportat la teritoriu si in realitate, natura reglementarilor, restrictiilor si costurilor implicate prin avizarea unor documentatii cu zone disproportionate, fie prea restranse, fie exagerate) Asadar, procedura de avizare lasa loc de imbunatatiri in viitor si trebuie sa se modernizeze, prin incadrarea tehnologiilor digitale, dar si a formarii de urbanisti in directia protectiei monumentelor istorice si a siturilor arheologice (poate chiar eliminarea unor documentatii) 8 La nivelul administratiilor locale nu exista o norma metodologica in vigoare, care sa impuna evaluarea periodica a starii cladirilor si a fondului construit (aspect ce revine directiilor judetene pentru cultura si inspectoratelor dedicate - neavand resursele necesare si posibilitatea de a verifica periodic toate localitatilor la nivel de judete) De asemenea, lipsesc asociatiile de proprietari, echipele de interventii pentru monumente istorice sau cladiri cu valoare ambientala Descentralizarea si implicarea specialistilor in administratiile locale, restructurarea si infiintarea de birouri functionale de urbanism in cadrul primariilor comunelor si oraselor poate fi solutii bune in viitor 9 Numeroase avize pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si urbanism, precum avizul MApN, SRi, Mi, MLPDA, ale directiilor de statistica si ale altor companii locale interesate, s-ar putea grupa in departamente speciale, in vederea reducerii birocratiei si mai ales a numarului de institutii cu rol de avizare a produselor planificarii teritoriale 539 8 ETAPELE DE ELABORARE A UNUi P U G si R L U CU APLiCAtii ASUPRA ORAsULUi RUPEA, JUDEtUL BRAsOV Hotararea nr 525 1996, pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism (RGU), reprezinta principalul document de referinta in elaborarea regulamentelor locale de urbanism (RLU), aferente fiecarui Plan Urbanistic General (PUG) Denumirea oficiala a proiectelor de urbanism (pe cereri, avize, procese verbale, declaratii etc ) cuprinde ambele parti obligatorii ale documentatiei de urbanism, de exemplu "Reactualizarea Planului Urbanistic General si a Regulamentului Local de Urbanism pentru UAT, judet " Acest aspect se datoreaza faptului ca partea desenata (PUG) si partea scrisa (RLU) sunt complementare si inseparabile in cadrul unei documentatii complete si valide Regulamentul General de Urbanism "reprezinta sistemul unitar de norme tehnice si juridice care stau la baza elaborarii planurilor de amenajare a teritoriului, planurilor urbanistice, precum si a regulamentelor locale de urbanism "917 Tot prin RGU, se stabilesc regulile de ocupare a terenurilor, conform legii, amplasarea constructiilor si a amenajarilor aferente Acest document coordonator al actului planificarii teritoriale cuprinde aspectele legale generale cu privire la regulile si conditiile de emitere a autorizatiilor de construire de catre autoritatile publice locale, pe baza instrumentelor de care dispun, PUG si RLU (elaborate la randul lor, pe baza RGU si a legilor si normelor relevante) RGU se aplica tuturor proiectelor si amenajarilor de profil, atat in intravilan, cat si in extravilan Trebuie mentionat ca, desi RGU cuprinde aspectele legale generale care trebuie respectate, acesta nu este nici pe departe suficient in elaborarea sau reactualizarea planurilor si regulamentelor urbanistice locale RGU contine interdictii (de exemplu interzicerea extinderii intravilanelor spre paduri sau includerea padurilor in intravilan, interzicerea ocuparii terenurilor avand resurse de subsol identificate cu constructii permanente, altele decat cele industriale si de extractie, interzicerea constructiilor de orice fel in albiile minore ale raurilor si in cuvetele lacustre s a m d ), distante minime de siguranta, zone de protectie sau protejate si diferite reguli cu privire la elementele ce intra in compozitia unui plan urbanistic (toate aceste aspecte, relevante pentru unitatea administrativ-teritoriala planificata, sunt preluate si in RLU in timpul planificarii   elaborarii documentatiilor) Printre cele mai importante aspecte precizate in RGU (Hotararea nr 525 1996) sunt: - Sectiunea a il-a, Reguli cu privire la asigurarea acceselor obligatorii (Art 25 Accese carosabile si Art 26 Accesepietonale - conditii si obligatii in autorizarea constructiilor); - Art 30 Reguli cu privire la parcelarea terenurilor intravilane (dimensiuni, front minim la strada, accesibilitatea parcelelor, conditii de autorizare a constructiilor, norme de igiena   ecologice); - Art 31 Regimul de inaltime al constructiilor in intravilane, respectarea inaltimii medii a cladirilor invecinate, a caracterului zonei si interzicerea autorizarii constructiei de cladiri cu doua niveluri mai multe decat nivelurile cladirilor invecinate existente; 917 Hotararea nr 525 1996, din 27 iunie 1996, pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, Publicata in Monitorul Oficial nr 149 din 1996 (Republicata in Monitorul Oficial nr 856 din 27 noiembrie 2002, cu modificari) 540 - Art 32 Aspectul exterior al cladirilor (aspect prea putin detaliat); - Anexa nr 2, Procentul maxim de ocupare a terenurilor (POT) in functie de destinatia zonei in care urmeaza sa fie amplasata constructia (care necesita autorizare) Acest aspect se va regasi in tabelele cu unitatile teritoriale de referinta (UTR-uri) delimitate pentru intravilanul localitatilor, in cadrul planurilor si regulamentelor urbanistice locale (de exemplu POTmax pentru zonele centrale este 80%, fata de POTmax pentru zonele rurale de doar 30%, sau pentru zonele rezidentiale cu regim de inaltime mai mare de 3 niveluri, de doar 20%); sunt mentionate si modurile de organizare interna, in cadrul parcelei, a unor constructii publice de invatamant, sanatate, sportive, culturale, administrative etc (Anexa folosita ca reper de urbanisti); - Anexa nr 3, Conditiile de orientare a unor constructii (publice) fata de punctele cardinale; - Anexa nr 4, Accese carosabile pentru cladiri publice sau alte constructii de interes public; - Anexa nr 5, Parcaje obligatorii (se mentioneaza si de normativul P 132-93, de dimensionare a parcajelor, in functie de categoria localitatii in cauza si functiile constructiilor); - Anexa nr 6, Spatiile verzi obligatoriu a fi prevazute pentru diferite constructii (pe functii); Republicarea din anul 2002 a Hotararii nr 525 1996 a aprobat, pe langa RGU si Normele metodologice privind finantarea elaborarii si sau actualizarii planurilor urbanistice generale ale localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism (modif prin Hotararea nr 273 din 31 martie 2010), norme care cuprind in anexe liste care pot fi relevante in vederea elaborarii ofertelor financiare si tehnice pentru licitatii (aspect elaborat in subcapitolul urmator) De exemplu, Lista cuprinzand lucrarile privind elaborarea si sau actualizarea planurilor urbanistice generale si a regulamentelor locale de urbanism RGU aprobat are deja o vechime de peste 25 de ani si, chiar daca s-au adus modificari si adaptari, este necesara elaborarea unui nou astfel de document coordonator, mai eficient Exista propuneri si in aceasta directie, dar acestea preiau preponderent textul RGU existent Un alt document important, omniprezent in acest domeniu, este Legea nr 350 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul (cu toate cele 26 de modificari si completari, dintre care ultima este Legea nr 151 2019) Aceasta lege, impreuna cu Legea nr 289 2006, metodologiile privind continutul-cadru al documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului, elaborate de iNCD URBAN PROiECT si legile dedicate sectiunilor care compun Planul National de Amenajare a Teritoriului (PAin), sunt considerate de baza (alfabetul urbanismului in Romania), cuprinzand aspecte cu privire la clasificarea documentelor de urbanism (PUG, PUZ, PUD) si a celor de amenajare a teritoriului (PAin, PATR, PATZ, PATJ), definitii, domenii de activitate, proceduri generale, atributii ale administratiilor publice centrale, judetene si locale, aspecte de elaborare, evaluare si avizare a acestor documente, precum si specialistii carora li se ofera drepturi legale de a elabora astfel de documente (aspect stabilit prin Hotararea nr 1 519 2004 pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea dreptului de semnatura pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si a Regulamentului referitor la organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania) 541 Principalele obiective ale Legii nr 350 2001 sunt: (1) armonizarea politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, (2) dezvoltarea economica si sociala echilibrata a regiunilor si zonelor cu respectarea specificitatilor acestora, (3) gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a peisajului, (4) imbunatatirea calitatii vietii, (5) gestionarea responsabila a resurselor, (6) protectia patrimoniului natural si cultural si, mai ales, (7) utilizarea rationala a teritoriului, prin limitarea extinderii necontrolate a localitatilor si conservarea terenurilor agricole fertile 918 Seria de legi si ordonante asociate cu Legea nr 350 2001 sunt fundamentele activitatilor de amenajare a teritoriului si urbanism in Romania Desi cadrul legislativ a fost consolidat considerabil, in mai multe trepte, adaptandu-se contextului administrativ si politic (pregatirile pentru aderare la Uniunea Europeana si transpunerea directivelor europene in legislatia nationala, precum si adoptarea unor standarde europene in domeniu), din cauza numeroaselor modificari si completari, legea ramane incompleta si chiar depasita ca structura Schimbarea acestei legi nu se poate realiza usor, iar daca acest fapt s-ar implini, s-ar putea face referire la o reforma in domeniile coordonate de aceasta in anul 2016, au fost aprobate, prin Ordinul nr 233 din 26 februarie 2016, Normele metodologice de aplicare a Legii nr 350 2001 si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, avand ca scop aplicarea unitara (aducerea la un numitor comun) a zecilor de acte legislative referitoare la domeniile urbanismului si amenajarii teritoriale Bineinteles, nu inlocuieste prevederile celorlalte acte legislative, dar detalieaza conditiile de elaborare si continutul-cadru al acestor planuri Conform normelor metodologice aprobate prin Ordinul nr 233 2006, pentru asigurarea dezvoltarii durabile, echilibrate si coerente a teritoriului national, autoritatile publice locale trebuie sa-si coreleze activitatile de planificare a teritoriului cu cele ale autoritatilor publice locale invecinate (asadar cu relationare pe plan orizontal), dar si cu strategiile si politicile de dezvoltare ale autoritatilor publice superioare (centrale - asadar o relationare pe verticala, ierarhica) De asemenea, autoritatile trebuie sa fie implicate in realizarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, de la etapa de initiere a documentatiilor pana la etapa de implementare, aplicare si monitorizare Conform normelor metodologice mentionate, documentatiile de urbanism contin propuneri fundamentate prin studii de specialitate (de fundamentare) pe domenii specifice, elaborate de specialisti in cadrul normelor, sunt considerate ca studii de fundamentare pentru PUG urmatoarele: (1) studii de fundamentare cu caracter analitic (de circulatie, de transporturi, geotehnice, hidrologice, pedologice, de mediu, geografice sau geomorfologice pentru riscuri naturale si antropice, tehnice pentru echipari tehnico-edilitare s a m d ) si (2) studii de fundamentare cu caracter prospectiv (care contin prognoze, scenarii sau alternative, precum studiul socio-demografic, studii economice, de fezabilitate etc ) 919 918 Legea nr 350 2001, din 6 iunie 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Publicata in Monitorul Oficial nr 373 din 10 iulie 2001 (cu modificari si completari), art 9 si art 13 (Obiectivele principale) 919 Ordinul nr 233 2016, din 26 februarie 2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr 350 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, Publicat in Monitorul Oficial nr 199 din 17 martie 2016, Anexa, art 20 542 in modul cel mai generalizat, in cadrul acestor norme, se delimiteaza urmatoarele etape in cadrul procedurii de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism: (1) etapa initierii, in care autoritatile locale sau centrale decid necesitatea de elaborare   reactualizare a acestor documentatii si pregatirea licitatiei, (2) etapa de contractare, in conditiile legii, a ofertantului castigator, (3) etapa elaborarii studiilor de fundamentare necesare, (4) etapa de diagnoza multicriteriala, (5) etapa de elaborare preliminara a documentatiilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism, (6) etapa de obtinere a avizelor si acordurilor necesare, conform legii, (7) etapa de completare, corectare si redactare finala a documentatiilor - prin includerea tuturor conditionarilor, recomandarilor si observatiilor din avize, (8) etapa de aprobare finala si (9) etapa punerii la dispozitia publicului920 Documentul normativ descrie generalizat etapele importante, cu precadere cele de avizare si aprobare, stabilind atributiile administratiilor publice locale sau centrale si a diferitelor parti implicate in cercetarea de fata, procedura de elaborare a documentatiilor de urbanism (si partial a celor de amenajare a teritoriului) se grupeaza in doar patru etape (care fac abstractie de aspectele ce nu se situeaza in cadrul atributiilor urbanistilor): (1) etapa de reambulare topografica, de pregatire a bazei cartografice si a bazelor de date si elaborarea produselor cartografice suport, (2) etapa de diagnoza, situatia existenta si propuneri de dezvoltare, care implica si consultarea populatiei, (3) etapa de elaborare a regulamentelor si a zonificarii urbanistice si (4) etapa de avizare, care se finalizeaza cu obtinerea tuturor avizelor, completarea si finalizarea documentatiilor si predarea acestora contractantilor (toate aceste etape vor fi redate in subcapitolele urmatoare) Alegerea acestor etape, in detrimentul celor stabilite prin normele metodologice aprobate prin Ordinul nr 233 2006, s-a realizat doar datorita perspectivei de abordare, normele adoptand perspectiva autoritatilor publice locale sau centrale, pe cand, prin aceasta cercetare, se adopta perspectiva celor direct implicati in elaborarea documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr 233 2006 cuprind, sub forma de anexe, urmatoarele formulare si tabele, relevante pentru procesul de elaborare a documentatiilor de urbanism: - Formularul F1, Aviz de oportunitate eliberat de catre UATde baza; - Formularul F2, Aviz de oportunitate eliberat de catre Consiliul judetean; - Formularul F4, Cerere pentru emiterea avizului de oportunitate; - F ormularul F5   F6, Adresa catre UAT   Adresa catre Consiliul Judetean; - Formularul F7, Aviz Plan urbanistic zonal; - Formularul F8, Aviz Plan urbanistic de detaliu; - Anexa nr 2, Tabel sintetic privind elaborarea planurilor urbanistice generale (P U G ), pe categorii de unitati administrativ-teritoriale, fiind un tabel relevant si pentru urbanisti, continand piesele obligatorii si optionale ale documentatiilor de urbanism, in functie de rangul UAT 920 ibidem, art 21 543 8 1 Licitatiile pentru elaborarea documentatiilor de urbanism si ofertele tehnice Birourile de urbanism si de amenajare a teritoriului sunt societati comerciale private specializate in planificarea teritoriului, fiind competente in elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala, prin contractare de catre autoritatile locale interesate Conform legii, specialistii urbanisti sau arhitectii angajati in cadrul administratiilor locale nu au dreptul sa participe la elaborarea documentelor de amenajare a teritoriului si urbanism (fiind considerat un conflict de interese) Urbanistii si arhitectii cu drept de semnatura RUR, responsabili de elaborarea acestor planuri de amenajare si de urbanism, vor face parte din astfel de societati comerciale de profil si vor urmari potentialii clienti (in primul rand, primariile unor unitati administrativ-teritoriale ale caror planuri de urbanism se apropie de limita valabilitatii si doresc o reactualizare) Asemenea oricarei societati comerciale, toate activitatile sunt orientate spre profit si dupa echilibrul dat de cerere-oferta Un astfel de birou de urbanism si de amenajare a teritoriului angajeaza un personal mare de specialisti care contribuie la elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism, nu doar urbanisti, ci si specialisti in diferite domenii, cu drept de semnatura Tot acest personal, in mod normal, beneficiaza de salarii lunare, care trebuie acoperite din profiturile acestor societati Din acest punct de vedere, elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism este, de cele mai multe ori, o activitate care se orienteaza dupa profit, nu neaparat dupa calitate sau durabilitate (fiind un prim dezavantaj al actului planificarii) De asemenea, aceste societati comerciale, birouri de arhitectura, urbanism si amenajarea teritoriului, concureaza intre ele pentru obtinerea unui numar cat mai mare de proiecte si, astfel, asigurarea profiturilor de operare   dezvoltare Primariile, clienti principali pentru astfel de societati, conform legii, liciteaza proiectele solicitate si contracteaza societatile comerciale cu cea mai buna oferta financiara (nu neaparat si tehnica) Astfel, un al doilea dezavantaj general in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului este dat de calitatea joasa a documentatiilor rezultate (elaborate economic, in graba, uneori neprofesional si indeplinind doar cerintele minime de intrare in legalitate) Acest aspect se poate urmari prin analiza unor astfel de documente puse la dispozitia publicului pe anumite website-uri functionale ale administratiilor publice locale in continuare, se vor prezenta cateva aspecte generale, fara detaliere, a modului in care astfel de birouri de urbanism si de amenajare a teritoriului, participa la licitatiile publice de proiecte in cadrul primariilor (sau in cadrul altor institutii ale statului) Pentru participarea la astfel de licitatii, trebuie intocmite documentatii cu o complexitate ridicata, cu respectarea unui caiet de sarcini, unei legi sau a cerintelor specifice Aceste documentatii contin cel putin: oferta tehnica, oferta financiara si documentele de calificare, intocmite dupa legislatia in vigoare si puse la dispozitia publicului de autoritatea contractanta prin publicare in Sistemul Electronic de Achizitii Publice SEAP 544 Primul set de documente, documentele de calificare, se refera la societatea comerciala si la angajatii societatii respective Aceste documente trebuie sa indeplineasca cerintele publice ale autoritatii contractante (primariile publicand cerintele minime pentru acceptarea societatilor la licitatie, prin caietul de sarcini al licitatiei) Aceste documente de calificare ale societatii comerciale cuprind: - certificatele de plata a taxelor si impozitelor catre bugetul de stat si local; - certificatele eliberate de Registrul Comertului: Certificatul de inregistrare a societatii si Certificatul constatator eliberat pentru utilizare la licitatie (in cele mai multe cazuri); - pot fi cerute si dovezi de plata a taxelor societatii la ANAF; - cazier juridic al responsabililor de proiect (cei care semneaza direct planurile in cauza); - in cazurile specificate in caietul de sarcini al licitatiei (elaborat si publicat de autoritatea contractanta, care organizeaza licitatia), se pot solicita CV-uri (Curriculum Vitae) ale tuturor celor care vor elabora (si vor semna) documentele de amenajare a teritoriului sau de urbanism, cu certificate si atestari aferente, care sa demonstreze calificarea personalului, dar si titlurile si drepturile lor date prin lege, necesare elaborarii proiectelor licitate Aceste documente vor fi considerate ca o cheie de acces la licitatie si sunt folosite intr-o evaluare preliminara, sortand societatile eligibile de cele neeligibile pentru specificul proiectului licitat Daca aceste documente vor fi acceptate (si documentatia va fi completa), societatea va putea participa la licitatie Fireste, urmatorul pas consta in pregatirea documentelor care vor fi instrumente de oferta si decizie si care vor avea scopul de a castiga licitatia in vederea realizarii unei oferte cat mai bune si mai atractive, este necesara evaluarea preliminara a contextului si conditiilor existente in cadrul unitatii administrativ-teritoriale situate in scopul proiectului licitat in aceasta directie, arhitectul   urbanistul sef va inventaria categoriile de obiective si infrastructuri existente in teritoriu, care pot necesita studii costisitoare de fundamentare si care se supun unor proceduri complexe (la randul lor costisitoare) de avizare Acest inventar nu este altceva decat o lista de verificare (check-list), care cuprinde toate infrastructurile si obiectivele sensibile din teritoriu si care se bifeaza sau nu, dupa caz Lista va sta la baza calcularii unor oferte financiare Al doilea set de documente formeaza oferta tehnica Aceste documente trebuie sa respecte caietul de sarcini al licitatiei si sa evidentieze clar si argumentat: obiectivele propuse proiectului, continutul activitatii (aspecte conceptuale aplicate in elaborarea proiectului, terminologie, principii, nivele de abordare de referinta si alte aspecte teoretice, aspecte metodologice care vor fi urmate in elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism - in proiectul licitat), aspectele propuse spre a fi abordate, alte societati comerciale implicate in colaborare   subcontractare si alte aspecte tehnice relevante proiectului (instrumente folosite, programe TiC, licente pentru diferite software   hardware, cantitatea si tipul hartiei, si alte detalii tehnice relevante, in functie de cerintele stabilite de autoritatea contractanta) Bineinteles, cu cat oferta tehnica cuprinde mai multe elemente, 545 cu atat oferta financiara va fi mai mare (deci mai putin competitiva) Din acest motiv, se vor include in oferta tehnica doar necesarul stabilit in jurul caietului de sarcini al licitatiei si se vor cauta intotdeauna alternativele mai ieftine Acest aspect se va reflecta si in calitatea rezultatelor proiectului in cauza, in acest caz a planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism Cei care elaboreaza documentatiile pentru licitatii vor trebui sa puna in balanta aspectele de calitate-cantitate, oferta tehnica-oferta financiara, resurse disponibile-cerinte de elaborare a proiectului licitat si, mai ales, sa ofere un grafic complet al activitatilor (o diagrama Gantt cu etapele prevazute ale proiectului, desfasurate pe o scara cronologica) Al treilea pachet de documente pentru licitatie formeaza oferta financiara Din pacate, este partea de care contractantii, autoritatile publice care organizeaza licitatiile, sunt cei mai interesati Aceste documente contin estimari cu privire la costurile de aplicare ale aspectelor prevazute in oferta tehnica, detaliata anterior Aceste documentatii trebuie sa reflecte si sa argumenteze clar costurile raportate la fiecare aspect din oferta tehnica Se pot elabora liste care cuprind preturile, raportate fie la servicii, fie la resursele investite (costul unor studii de fundamentare, costul de elaborare, costul raportat la timp si alte aspecte financiare de interes) Oferta financiara trebuie sa cuprinda neaparat: graficul de executie fizic si valoric, centralizatorul pe investitie, centralizatorul pe obiecte si listele de procurare a instrumentelor, materialelor, utilajelor, programelor, obiectelor, studiilor, s a m d , dupa caz), toate elaborate de ofertant Toate aceste documente depuse de fiecare ofertant in parte (birouri de urbanism, in cazul de fata, admise sa participe la licitatie), continutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor proiectelor (in cazul concursurilor de solutii) se vor trata ca informatii confidentiale (secretizate) pana la data stabilita pentru deschiderea sau publicarea acestora in cazul autoritatilor locale, atunci cand primaria este institutia contractanta, Consiliul Local va avea si rol de juriu, in calificarea, selectia, evaluarea si acceptarea ofertelor prezentate Lista cu formularele standard care se folosesc in licitatiile publice se poate consulta pe website-uri dedicate921 (este recomandat mai ales in cazurile in care caietul de sarcini nu specifica exact formularele tip care se cer a fi completate de catre ofertanti, diferite declaratii, scrisori, acorduri, fise si liste) Printre aceste formulare, de mentionat ar fi: Acord-cadru produse   servicii   lucrari, Declaratia pivind eligibilitatea, Centralizator de preturi (produse sau servicii), Centralizator financiar al categoriilor de lucrari   al obiectelor, delcaratii de confidentialitate   de conformitate   de impartialitate   de eligibilitate   de neincadrare in anumite situatii de descalificare   procese verbale si alte formulare care pot fi de interes, dupa caz Claritatea intocmirii acestor documente de catre ofertanti va contribui la succesul ofertei Toate documentele trebuie depuse inainte de anuntarea sedintei de deschidere a ofertelor (sedinta care se va solda cu un proces verbal) 921 Site-ul oficial Licitatii SEAP: http:  licitatiiseap ro licitatii-publice-fbrmulare  546 in urma evaluarii tuturor ofertelor depuse de catre contractanti, se va alege oferta castigatoare si se va comunica rezultatul scris catre canditatul selectat (societatea castigatoare, Fig 94) Aceasta comunicare va contine si denumirea ofertantului declarat castigator si motivele pentru care oferta acestuia a fost desemnata castigatoare (in cazul comunicarii pierderii licitatiei, se mentioneaza motivele respingerii ofertei   ofertelor prezentate, care au un pret neobisnuit de scazut sau neobisnuit de mare) Nr   COMUNiCARE REZULTAT PROCEDURa CaTRE, S C (adresa) Domnului Doamnei DiRECTOR GENERAL Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma analizei ofertelor depuse la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica - COD CPSA , oferta dvs a fost declarata castigatoare la pretul de RON Va invitam in data de , ora la sediul pentru semnarea contractului de achizitie publica Persoane de contact: (nume, prenume, telefon) Cu consideratie, (semnatura autorizata) Fig 94 Formular de comunicare a rezultatului unei licitatii castigate de ofertant Legislatia relevanta, de care ofertantii trebuie sa tina seama pentru procedura de participare la licitatii (procedura de atribuire a contractului) este data de: - Legea nr 98 2016, privind achizitiile publice; - Legea nr 99 2016, privind achizitiile sectoriale; - Legea nr 100 2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii; - Legea nr 101 2016, privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii [ ] incheierea contractului intre ofertantul castigator (societatea comerciala, biroul de urbanism responsabil de elaborarea planurilor de amenajarea a teritoriului sau   si de urbanism) si contractant (autoritatile publice locale, primarul), va rezulta in demararea procedurii de elaborare a documentatiilor in cauza Trebuie mentionat faptul ca, incepand din momentul semnarii contractului, responsabilul de proiect va trebui sa gestioneze resursele (de timp, de personal, financiare si materiale) in vederea indeplinirii aspectelor prevazute in ofertele depuse si alese castigatoare, pentru evitarea unor penalitati 547 8 2 Prima etapa - reambularea topografica si verificarea de catre Consiliul local Semnarea contractului dintre autoritatile publice locale si ofertantul castigator al licitatiei, marcheaza deschiderea oficiala a proiectului si, daca este cazul, autoritatile respective vor preda documentatiile de urbanism existente, a caror valabilitate a trecut si care trebuie reactualizate, printr-un proces verbal semnat de ambele parti contractuale in cazul reactualizarii, documentatiile vechi vor presupune fundamentul celor in curs de elaborare, asigurand continuitate in procesul planificarii pe termen lung a teritoriilor (UAT) locale, judetene sau regionale Un caz aparte a fost dat de perioada 2000-2010, atunci cand majoritatea reactualizarilor de astfel de documentatii presupunea trecerea de la planurile realizate manual, "de mana", la cele realizate cu ajutorul unor programe specializate precum cele din seria Autodesk sau ESRi   Sisteme informationale Geografice (SiG) Arhitectii ar prefera programele Autodesk, care sunt de mare precizie si sunt foarte usor adaptabile cerintelor de elaborare a unor planuri la scari mai mari de 1:15 000 (adica, exact scarile recomandate sau cerute prin normele tehnice pentru astfel de planuri) Pe de alta parte, SiG, care incorporeaza numeroase instrumente puternice de analiza teritoriala, sunt mult mai pretabile planurilor de amenajare a teritoriului (care au un caracter coordonator mai general si pe care nu trebuie redate zone si distante de siguranta intr-o maniera clara si stricta si care nu urmaresc realizarea de bilanturi teritoriale foarte exacte, cu o precizie de pana la o jumatate de hectar) Eficienta intregului proces este data de alegerea instrumentelor celor mai pretabile proiectului si care au o interoperabilitate crescuta (adesea se vor lucra cu mai multe baze de date digitale, de la topografi, ingineri de cadastru, autoritati publice si altii, motiv pentru care devine esential subiectul compatibilitatii bazelor de date) Managementul proiectului este un alt aspect important, avand in vedere necesitatea coordonarii unei vaste echipe interdisciplinare si respectarea termenelor stabilite in aceasta prima etapa, se vor initia anumite studii de fundamentare necesare (in functie de contextul local si obiectivele ce se regasesc in interiorul limitelor UAT), precum studiile geografice sau geomorfologice, prin care se vor determina arealele cu hazarde si riscuri si cele de economie, daca este cazul Planul de lucru va cuprinde, fie sub forma tabelara, fie sub forma de schema Gantt, termenele de predare a documentelor pentru fiecare faza specifica, termenele de receptie a studiilor de fundamentare de la specialisti, termenele stabilite de consultare a populatiei si sedintele cu Consiliile locale Gestionarea avizelor si a procedurilor aferente, precum si a termenului de valabilitate a fiecarui aviz se vor realiza in etapa a iV-a, dedicata exclusiv procesului de avizare Nerespectarea termenelor contractuale poate duce la penalizari in aceasta etapa, se aduna informatiile necesare de la autoritatile publice locale si de la diferite institutii De exemplu, se vor obtine sub forma tabelara, de la primarii, inventare de domeniu public (care contin toate proprietatile si obiectivele de domeniu public, gestionate de autoritatile locale), tabele cu privire la situatia socio-economica a unitatilor teritoriale planificate (activitati economice locale, 548 numarul de societati, cifra de afaceri, numarul de angajati, numarul de intreprinderi micro, mici, mijlocii si mari etc ), tabele cu alte documentatii realizate la nivel local (PUZ si PUD), precum si obiectivele si functiile existente in UAT planificat O parte din aceste informatii pot fi regasite si in cadrul documentatiilor de urbanism iesite din termenul de valabilitate Datele statistice vor putea proveni si de la sursele libere sau de la cele cu acces restrictionat (disponibile prin plata taxelor aferente) ale institutului National de Statistica (iNS) sau ale altor institutii cu baze de date proprii (Administratia Nationala de Meteorologie, Administratia Nationala Apele Romane, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului etc ) Cunoasterea obiectivelor si a metodologiilor de atingere a acestora va facilita procesul de elaborare   reactualizare a documentatiilor de urbanism   amenajarea teritoriului, deoarece bazele de date vor putea fi realizate inca de la inceput, astfel incat sa fie in favoarea proiectului Studiile prealabile necesare planificarii teritoriale, care se realizeaza prin subcontractarea de catre urbanisti a unor specialisti autorizati si cu drept de semnatura in acest scop, pot fi, in functie de context: (1) studii cu privire la determinarea riscurilor geografice, (2) studii cu privire la resursele de apa si determinarea zonelor de protectie sanitara, (3) studii hidrologice sau hidrogeologice, (4) studii aprofundate de geomorfologie sau geologice, daca situatia in teren motiveaza aceasta actiune, (5) studii pedologice, de bonitare a terenurilor administrate, (6) studii economice, (7) de circulatie, (8) demografice, (9) studii de impact a implementarii planurilor si rapoarte de mediu si altele, dupa caz si dupa complexitatea unitatii planificate Toate aceste studii pot avea o durata lunga de elaborare si se cer a fi initiate incepand cu prima etapa   faza a elaborarii planurilor urbanistice in mod obligatoriu, se vor elabora studiile de determinare a riscurilor geografice si de impact asupra mediului (cele de bonitare fiind elaborate de OCPi in timpul obtinerii avizului OCPi) Principalele obiective ale primei etape sunt: 1 Evaluarea planurilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism existente, care se doresc a fi reactualizate, daca este cazul, obtinute de la administratiile locale; Toate propunerile de pe planurile vechi, trebuie sa se regaseasca ca situatie existenta pe planurile noi (daca propunerile respective au fost aplicate   amenajate) Mai mult, bilanturile teritoriale continand suprafetele terenurilor clasificate pe functii, de pe planurile vechi, trebuie sa se respecte strict in elaborarea noilor planuri, de exemplu, delimitarea intravilanelor nu se face doar pe baza reperelor vizuale de pe planurile vechi, ci mai ales pe baza suprafetelor prezentate in bilanturile teritoriale existente Delimitarea intravilanului pe planurile noi trebuie sa respecte cu mare exactitate suprafata (in hectare) declarata pe planurile vechi 2 Obtinerea suportului cartografic aprobat de ANCPi (ortofotoplanuri, planuri si harti topografice la diferite scari, disponibile la scara 1:100 000, 1:50 000, 1:25 000 - pentru planuri de amenajare a teritoriului sau 1:10 000, 1:5 000 sau cu scari mai mari - pentru planurile de urbanism, in sistemele de proiectie acceptate, Proiectia Stereografica 1970, 549 pentru Romania cu reper Dealul Piscului 1970) in aceasta categorie de suporturi cartografice, pot fi folosite si planuri cadastrale existente, harti si planuri mai vechi, diferite documentatii de urbanism existente (inclusiv PUZ-uri si PUD-uri) Deoarece, pe baza acestor harti, se va intocmi intregul set de date-suport pentru intregul proiect (parcelarea, curbele de nivel, cladirile existente, hidrografia, zonarea hazardului si riscului la inundatii sau alunecari de teren, precum si delimitarea intravilanelor existente si dupa care se vor ghida toate propunerile de extindere - aspecte deosebit de importante, toate se vor baza pe acest suport cartografic) Asadar, este de dorit recurgerea la surse certificate, pentru a evita necesitatea refacerii proiectelor intr-o faza avansata, putand fi pierdute sute de ore de lucru Preluarea toponimelor de pe planurile topografice este de asemenea un aspect important in prezent, pot fi folosite si modelele digitale de elevatie DEM (Digital Elevation Model) generate de sateliti specializati, avand o precizie mare si facilitand procesul de generare a curbelor de nivel, atat de importante in analizele geomorfologice   geografice (in generarea hartilor hipsometrice, de geodeclivitate, de expozitie a versantilor si a fragmentarii reliefului); 3 Obtinerea limitelor oficiale, aprobate de ANCPi, a unitatilor administrativ-teritoriale Aceste limite sunt foarte importante deoarece raportarile de suprafata se fac la UAT Limitele pot fi descarcate in format digital de pe site-urile dedicate (in subcapitolul dedicat); 4 Obtinerea diferitelor planuri cadastrale de specialitate, de la institutiile sau agentiile care le intretin, de exemplu cadastrul hidrografiei, cadastrul cailor ferate (pot fi obtinute de la administratiile regionale ale CFR, din care se preiau puncte de reper de lungime, in km), cadastrul retelei de metrou, cadastrul rutier, cadastrul aeroporturilor si porturilor maritime sau fluviale, cadastrul fondului agricol-viticol, cadastrul fondului imobiliar, cadastrul fondului forestier etc , dupa caz si in functie de situatia in teren si disponibilitatea acestor planuri; 5 Extragerea si adaugarea curbelor de nivel pe planurile de amenajare sau de urbanism, relieful fiind suportul intregului act de amenajare si a tuturor activitatilor socio-economice; 6 Delimitarea exacta a retelelor hidrografice (lungimea retelelor hidrografice, precum si latimea acestora pe diferite sectoare vor fi necesare in calcularea suprafetelor ocupate de ape in bilanturile teritoriale, iar precizia in actiunea de delimitare trebuie sa fie foarte mare); 7 Delimitarea cailor de comunicatie existente in teritoriu (pe clasificari si ranguri, folosind instructiunile descrise in subcapitolele dedicate fiecarei infrastructuri si conf normativelor); 8 Elaborarea parcelarii unitatii administrativ-teritoriale, pe baza ortofotoplanurilor recente, se realizeaza de catre urbanistii care intocmesc planurile de amenajare sau de urbanism; 9 Desenarea tuturor constructiilor existente in cadrul UATplanificat (numarul de cladiri, descrierea fondului construit; se va folosi in studiile socio-economice si istorice); 10 Localizarea pe planurile elaborate a tuturor obiectivelor de interes public si stabilirea diferitelor functiuni in teritoriu (dotari de interes public, elementele descrise in Tabelul 62); 550 8 2 1 Piesele desenate Elaborarea planurilor va incepe cu ortofotoplanuri si harti topografice Corectitudinea si actualitatea acestora va determina calitatea intregului proces, aspect evaluat prin avizul obligatoriu ANCPi (OCPi) Ortofotoplanurile si hartile topografice se folosesc pentru realizarea reambularii topografice si pentru parcelare, iar, pe baza produselor cartografice obtinute, se elaboreaza toate plansele ulterioare, componente ale documentatiilor de urbanism Aceste suporturi cartografice pot fi procurate contra cost de la agentiile specializate in producerea lor Pot fi accesate si date spatiale si imagini satelitare cu acces liber (totusi accesul liber nu se refera intotdeauna si la operatorii economici, societati comerciale) Pentru prelucrarea ortofotoplanurilor si folosirea hartilor topografice, sau a modelelor digitale de elevatie (precum si a altor date spatiale existente, precum limitele administrative, apele si diferitele zone de protectie), se folosesc programe iT precum cele CAD: AutoCAD, AutoCAD Land Desktop, AutoCAD Map, AutoCAD Civil 3D, sau cele ESRi ArcGiS, fiecare prezentand avantaje si dezavantaje Deoarece aceste programe sunt instrumentele principale de lucru ale urbanistilor, alegerea programelor este foarte importanta, nu doar pentru ca licenta de folosire a acestora este foarte costisitoare, ci si pentru obiectivele proiectului De exemplu, programele AutoCAD permit realizarea unor planuri de detaliu la scara mare, fiind deosebit de utile in realizarea planurilor de urbanism (avand optiuni de scalare, masurare, desenare si generare a planselor net superioare programelor GiS) Dar, in amenajarea teritoriului, la scari mai mici, programele GiS permit o analiza si o modelare teritoriala superioara, folosind seturi de date care isi pierd relevanta la nivelul unui UAT in prima etapa a elaborarii   reactualizarii planurilor de urbanism, se intocmesc de regula plansele preliminare, care au rolul de a prezenta administratiilor locale aspectele de baza observate de urbanisti, precum: parcelarea, reteaua hidrografica, infrastructura majora si functiunile in cadrul intravilanelor localitatilor Administratiile locale analizeaza aceste planse preliminare de etapa intai si noteaza pe planse aspecte ce trebuie corectate, adaugite, completate sau modificate si vor nota pe planse obiectivele relevante, care nu au fost detectate de catre urbanisti Tot administratiile locale, pe baza hartilor preliminare de etapa intai, vor stabili propunerile de extindere sau de modificare a intravilanelor, alte proiecte in desfasurare, de extindere a unor infrastructuri sau disfunctii existente (si alte aspecte asemanatoare, dupa caz, care se vor folosi in elaborarea planselor de etapa a ii-a) Urmatoarele planse se elaboreaza, de regula, in prima etapa: 1 Plansa cu reambularea topografica (RT) - contine parcelarea si limitele administrative; 2 Plansa cu protectia mediului (PM) - contine toate ariile protejate declarate existente; 3 Plansa cu riscuri geografice (RG) - riscuri la inundatii, alunecari de teren, cutremure etc 4 Alte planse dedicate patrimoniului cultural, infrastructurii majore, activitatilor economice, dupa caz, aspecte din teritoriu care necesita consultarea autoritatilor publice locale ; 551 8 2 1 1 Plansa cu reambularea topografica (RT) Este o plansa specifica doar primei etape a elaborarii sau reactualizarii unui plan urbanistic general (PUG) Aceasta plansa contine seturi de date spatiale de baza, care vor constitui suportul pentru toate celelalte planse si pentru numeroase proceduri de planificare De exemplu, delimitarea tuturor parcelelor din cadrul unui UAT (atat din intravilane cat si din extravilan) va produce suportul cartografic pentru delimitarea tuturor zonelor functionale, zonelor protejate, de protectie sau de siguranta si, mai ales, de determinare a diferitelor suprafete ce vor compune bilantul teritorial Se poate considera ca actiunea de desenare a loturilor existente in teritoriu, a parcelelor, constituie un aspect deosebit de important, de care va depinde intregul act al planificarii teritoriale Din acest motiv, aceasta plansa cu reambularea topografica, care contine curbe de nivel, loturi, parcele, diferite limite administrative oficiale, retele de cai de comunicatie si hidrografice, necesita evaluarea si aprobarea administratiilor locale (consiliile tehnice si locale) pentru ca etapele ulterioare, mult mai complexe ale elaborarii   reactualizarii PUG, sa nu se construiasca pe seturi de date gresite sau neacceptate Modificarile sau completarile necesare trebuie realizate in aceasta etapa, deoarece orice schimbare a loturilor, de exemplu, in etapele mai avansate, va presupune schimbarea, nu a unei singure planse, ci a tuturor planselor elaborate ulterior (un PUG poate contine intre 12-30 de planse, dedicate diferitelor aspecte in teritoriu) Astfel de modificari ar cauza intarzieri mari si ar putea duce chiar la anularea avizelor deja obtinute Asadar, plansa de reambulare topografica din prima etapa va ajunge la administratia publica locala (contractantul proiectului) care va evalua si corecta plansele intregul demers este inregistrat printr-un proces verbal, semnat de toate partile implicate, la care se ataseaza plansele cu corecturile necesare (care vor fi folosite in etapa a ii-a a proiectului) Plansa de reambulare topografica contine urmatoarele elemente desenate (avand ca suport planurile urbanistice vechi, hartile topografice si cadastrale, ortofotoplanurile, modelele digitale de elevatie sau seturile de date spatiale aprobate   oficiale): 1 Limitele administrative oficiale ale UAT, publicate de ANCPi, actualizate si valide, limitele existente ale intravilanelor (de pe plansele mai vechi cu propuneri de dezvoltare), limitele unor PUZ   PUD elaborate in perioada valabilitatii PUG vechi si altele, dupa caz; 2 Reteaua hidrografica, ape curgatoare si statatoare, dupa cum apare pe ortofotoplanuri; Aceste elemente se vor reda cat mai exact, fie ca poligoane, fie ca linii cu grosimi variabile, care vor putea fi folosite in masurarea suprafetelor ocupate, parti ale bilanturilor teritoriale; 3 Cai de comunicatie (si infrastructuri aferente), rutiera, feroviara, aeriana, fluviala etc , categorisite dupa rang, cu indicativul oficial si denumirea drumurilor, conf normativelor; 4 Toate loturile delimitate, dupa cum apar pe ortofotoplan Se vor delimita exact padurile; 5 Toate constructiile existente, se delimiteaza cu poligoane, care se hasureaza specific; 6 in cadrul intravilanelor, se identifica toate loturile cu functii si toate obiectivele de interes public, asemenea Tabelului 62 si Fig 95 552 Tabelul 62 Legenda plansei cu reambularea topografica - functiuni existente in intravilan LEGENDa (R, G, B) FUNCtii EXiSTENTE iN iNTRAViLANE 255 0 0 Administrative (Primaria, sediile unor institutii publice centrale, judecatorii etc ); 130 225 255 invatamant (crese, gradinite, scoli primare, gimnaziale, licee, universitati, biblioteci etc ); 150 150 255 Sanatate si asistenta sociala (dispensare, clinici, spitale, farmacii, sanatorii, orfelinate etc ); 255 130 0 Comert si prestari servicii (magazine, mall-uri, birouri de specialitate, etc ); 130 255 190 Financiar-bancare (doar institutiile financiar-bancare, banci, burse si altele asemenea); 0 220 165 Turism si alimentatie publica (restaurante, pensiuni, hoteluri, fast food-uri, chioscuri etc ); 55 220 0 Sport si   sau agreement (terenuri de sport, sali de sport, bazine de inot, parcuri dedicate); 220 0 165 Cultura (case de cultura, teatre, cinematografe, muzee, sali de spectacol si evenimente); 255 215,95 Culte (biserici si proprietati apartinand diferitelor culte religioase - se mentioneaza care); 220 165 110 Unitati industriale si de depozitare (UiD); 4(Д 1ДР Unitati agricole (UA); 220 165 0 Obiective si infrastructuri tehnico-edilitare (TE); 130 0 255 Cai de comunicatie (CC) - rutiere CCi, feroviare CC2, aeriene CC3, fluviale maritime CC4; 185 185 0 Gospodarire comunala (GC) - cimitire GC1, depozite de deseuri GC2, altele GCn; бДиІИ Paduri (padurile, conform Codului silvic, nu pot fi incluse in intravilane); 255 130 225 Destinatie speciala (de exemplu, de aparare, imbunatatiri funciare, baze militare etc ) Nota Toate aceste functiuni apar cu o legenda distincta pe plansele elaborate in prima etapa in a doua etapa, pe plansele cu situatia existenta si propuneri de dezvoltare, precum si pe celelalte planse din etapele urmatoare, toate elemente pot fi reprezentate ca dotari de interes public (redate ca o singura categorie, cu rosu); Scop: cresterea claritatii, simplificarea avand in vedere cresterea continutului planselor si pentru estetica planselor 0 50 100 150 ш Legenda este aceeasi ca in Tabelul 62 Obiective: 1 Primaria Orasului Rupea; 2 Politia Rupea si Orfelinatul "Casa ioana"; 3 Trezoreria Rupea; 4 Judecatoria Rupea si evidenta persoanelor; 5 Posta; 6 Muzeul Einografic "Gheorghe Cernea" Rupea; 7 Hotel; 8 Gradinita; 9 Spitalul Orasenesc Rupea; 10 Policlinica Rupea; 11 scoala gimnaziala; 12 scoala gimnaziala - sectia germana (desfiintata); 13 Restaurant; 14 Casa de cultura; 15 Biserica Reformata, casa parohiala si camin pentru elevi; 16 Biserica Ortodoxa Sfanta Treime si casa parohiala; 17 Biserica Evanghelica din Rupea; 18 Biserica Penticostala Betania; 19 Biserica Romano-Catolica si casa parohiala; 20 Biserica Unitariana si casa parohiala; 21 Banca Raiffeisen; 22 Magazin industrial; 23 Magazine universale si alimentare; 24 Sediul GDF SUEZ - Distrigaz Sud; 25 Parcul Danny Huwe; 26 Remiza Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta Rupea Fig 95 Redarea functiilor existente in intravilane pe plansele de reambulare topografica 553 8 2 1 2 Plansa cu protectia mediului (PM) Aceasta plansa apare ca o piesa desenata distincta in prima etapa a proiectului, urmand a fi imbunatatita si integrata in alte planse specifice etapelor ulterioare, mai evoluate, ale unui plan urbanistic general (PUG) Aceasta plansa, dedicata exclusiv problemelor de mediu, cuprinde aceleasi aspecte precum plansa de reambulare topografica, dar, prin adaugarea efectelor negative ale activitatilor socio-economice, precum diferitele forme de poluare generate de infrastructurile identificate in timpul reambularii topografice si cele asociate cu diferite obiective punctuale, cu rol in functionarea localitatii planificate De asemenea, aceasta plansa trebuie sa cuprinda limitele diferitelor arii naturale de interes international, comunitar, national, regional sau local Parcurile naturale, zonele protejate naturale sau culturale, siturile SCi, SPA, zonele construite protejate si altele asemenea trebuie clar delimitate pe aceasta plansa (elaborarea acestei planse se suprapune cu elaborarea rapoartelor de impact asupra mediului, necesare pentru avizul de mediu, aspecte detaliate in subcapitolele dedicate) Pe baza acestei planse preliminare, se vor delimita zonele de siguranta si de protectie, culoarele tehnice, zonele de protectie sanitara si alte zone asemanatoare impuse de lege, in etapele mai avansate ale elaborarii   reactualizarii unui plan urbanistic general Tipurile de poluare considerate in elaborarea plansei sunt: (1) poluarea olfactiva, (2) poluarea aerului, (3) poluarea fonica, (4) poluarea cu noxe   pulberi, (5) poluarea vizuala, (6) poluarea electromagnetica, (7) poluarea chimica si riscurile asociate, de explozie   antropice Sursele de poluare pot fi fixe sau mobile, punctuale sau liniare Diferite infrastructuri sau obiective sunt asociate cu anumite forme de poluare sau riscuri antropice (Fig 96): (1) Poluarea olfactiva este asociata cu obiectivele care necesita prin lege zone de protectie sanitara, poluarea fiind delimitata pe planse folosind aceleasi distante minime impuse de lege pentru zonele de protectie sanitara: cimitirele (min 50 m de la imprejmuire), statiile de epurare a apelor uzate (150-300 m, dupa tip), abatoare (500 m), targuri de animale, ferme de diferite tipuri, depozite de combustibili sau de deseuri periculoase sau nepericuloase, incineratoare (conform Ordinului nr 994 2018) Aceste aspecte se vor controla prin avizele de la Directiile judetene pentru sanatate publica (DSP-uri, a se vedea subcapitolele dedicate); (2) Poluarea aerului, este asociata atat cu obiectivele industriale, cat si cu operarea anumitor infrastructuri de comunicatie si tehnico-edilitare Se vor mentiona atat obiectivele industriale (ca surse fixe de poluare), cat si caile de circulatie (de-a lungul carora se deplaseaza sursele de poluare mobile) Zonele de protectie ale cailor rutiere, a caror latime variaza in functie de rangul caii respective (aspect detaliat in capitolul dedicat) corespunde cu suprafetele poluate delimitate pentru aceleasi cai (de exemplu, poluarea generata de un drum national, se delimiteaza folosind aceleasi distante de protectie folosite si in delimitarea zonelor de protectie, in acest caz, 22 metri de o parte si de alta, de la ampriza drumului   DJ 20 m   DC 18 m); 554 (3) Poluarea fonica este asociata, in primul rand, cu traficul (rutier, feroviar, aerian, fluvio-maritim) si cu anumite activitati antropice agresive, precum mineritul in anumite situatii, se pot realiza harti ale sunetului, prin studii de specialitate, pe baza carora se vor impune anumite masuri, de exemplu instalarea unor bariere antifonice obligatorii (naturale sau antropice) in zonele rezidentiale Acest aspect este cuprins superficial si in Ordinul nr 994 2018, art 16, in care se specifica delimitarea zonelor de protectie sanitara ca raspuns la zgomot Barierele fonice sunt mentionate si in reglementarile aferente zonelor de protectie a cailor ferate (avizele emise pentru constructii in aceste zone mentioneaza si barierele fonice); (4) Poluarea cu noxe  pulberi se asociaza, sub diferite forme, cu poluarea aerului sau cu poluarea fonica, sub forma combinata agravand efectele negative asupra sanatatii populatiei si mediului; (5) Poluarea vizuala se refera cu precadere la conservarea peisajelor naturale si culturale, fiind un subiect general abordat in reglementarea zonelor construite protejate si in preajma ariilor naturale protejate Acest aspect se regaseste si in studiile de peisagistica Se vor semnala posibilele probleme de poluare vizuala si pe plansa cu protectia mediului, analizata; (6) Poluarea electromagnetica apare de-a lungul cailor ferate electrificate si de-a lungul liniilor electrice aeriene (LEA), fiind delimitate pe plansa de protectie a mediului printr-o hasura diagonala specifica, pe intreaga suprafata de protectie a cailor ferate (CF normala 50 m, CF ingusta 30 m, de o parte si de alta a axului) sau a zonelor de siguranta aferente LEA (in functie de puterea de operare a liniei, LEA 20 kV 12 m din ax, in fiecare parte, LEA 110 kV 18,5 m, LEA 220 kV 27,5 m, LEA 400 kV 37,5 m, LEA 750 kV 40,5 m); (7) Poluarea chimica si riscurile asociate sunt de mare relevanta in monitorizarea calitatii aerului, apelor si solului, fiind abordate cu mare strictete in delimitarea zonelor de protej are a resurselor de apa (mai ales a celor captate si folosite in alimentarea populatiei) Poluarea chimica este asociata cu diferite depozite de deseuri periculoase, depozite de combustibili, unitati industriale de profil chimic, industria mineritului si altele asemenea, aspecte demarcate cu strictete pe planurile de urbanism, ca obiective cu efecte negative asupra vietii Poluarea radioactiva este tot o poluare chimica, dar se considera adesea ca o categorie separata Pe langa aceste forme de poluare, pe plansele de protectie a mediului se vor delimita si zonele cu clase de calitate ale apelor (conform Directivei 75 440 EEC), zonele de calitate a aerului (cand exista date suficiente) si zonele de calitate a solurilor Se vor identifica si semnala pe planse obiectivele precum: LEA pe categorii, statiile si posturile de transformare (aeriene sau in cabine), antenele de telecomunicatii, relee, retele magistrale de gaz, statii de reglare masura sau predare a gazelor naturale (obiective cu pericol de explozie si zone de siguranta aferente), centrale termice, puncte termice, aductiuni de apa, statii de pompare, rezervoare de apa, retele de canalizare, statii de pompare si de epurare a apelor uzate, cu poluarile aferente (date de zonele de protectie   siguranta) 555 EXEMPLU: LEGENDa Dramuri stram Cale ferata au ecartament POLUARE FONiCa CU NOXE A DN D T DC - surse, mobile ECHiPARE EDiLiTARa LEA 220 kV LEA 110 kV LEA 20 kV Statie de transformare Post de transformare in cabina Post de transforma re aenan Antena   releu telecomunicatii Statie, de epurare ape uzate Statie de pompare ape uzate CALiTATEA APEi Clasa de calitate iV Clasa de cabrate ii Fig 96 infrastructuri tehnice si tipuri de poluare asociate pe plansele cu protectia mediului POLUARE ELECTROMAGNETiCA LEA 220 kV" LLO kV 20 kV antene, relee RiSC DE EXPLOZii POLUARE OLFACTiVa Zona de protectie sanitara a statiei de epurare Zona de protectie sanitara a statiei de piesonaie a deseurilor Zona de protectie a cimitirelor   adaposturilor de caini Suise fixe de poluate a aerului (unitati mdustiiale   agricole) Pericol de contaminare cu bob transmisibile de animale 556 8 2 1 3 Plansa cu riscurile geografice (RG) Plansa cu riscurile geografice, asemenea plansei cu protectia mediului, este o plansa preliminara de etapa intai, continand toate aspectele cerute de normele metodologice aprobate legal, dedicate planificarii teritoriului (acestea sunt aprofundate in subcapitolele dedicate) Pentru plansele cu riscuri geografice se respecta, cu precadere, prevederile din Hotararea nr 382 2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale Continutul acestei planse, odata cu aprobarea informatiei de catre administratia publica si dupa verificarea respectarii cerintelor legale si de avizare, se preia pe plansele definitive ale planurilor de amenajare a teritoriului sau de urbanism, sub diferite forme De exemplu, toate zonele de risc, indiferent de tip, pe plansele cu reglementarile urbanistice si zonificare, vor aparea sub forma unor zone cu interdictie temporara sau definitiva de construire, in functie de gradul de vulnerabilitate a obiectivelor fata de hazardele naturale in normele metodologice si legislatia relevanta, se regasesc trei hazarde naturale majore, care trebuie sa apara clar delimitate pe toate plansele de urbanism si de amenajare a teritoriului: alunecarile de teren (defapt toate procesele gravitationale), inundatiile si cutremurele de pamant Urmatoarele aspecte vor fi redate pe plansele de urbanism (dedicate riscurilor geografice), respectand normativele dedicate si in vigoare pentru fiecare aspect in parte: - zonele de hazard la alunecari de teren, pe diferite tipuri de alunecari de teren, clasificate dupa dinamica, dimensiuni, structura geologica si modul de deplasare a masei alunecate etc Clasificarea si modul de reprezentare sunt redate in Tabelul 5, subcapitolul 3 1 2, p 180 - zonele cu riscuri la alunecari de teren apar in acele locuri in care elementele din teritoriu prezinta un anumit grad de vulnerabilitate la fenomenul de risc, calculat pe baza hazardului - zonele de hazard la inundatii se delimiteaza considerand: (a) inundatii cu probabilitate mica sau in cazuri extreme, (b) inundatii cu probabilitate medie (perioada probabila de revenire > 100 ani) si (c) inundatii cu probabilitate mare, dupa caz Pentru fiecare caz mentionat, trebuie indicate cel putin urmatoarele elemente: (i) dimensiunile inundatiilor, (ii) adancimea sau nivelul apelor, dupa caz, si (iii) viteza de curgere sau debitul de apa relevant Hartile de hazard la inundatii se elaboreaza obligatoriu de catre administratiile bazinale de apa si se pot consulta online922 (fiind date publice) sau se pot solicita contra-cost de la administratiile bazinale de apa in cauza Asadar, conform normelor, hartile de hazard redau zonele cu potentiale inundatii, cu debitul maxim caracterizat prin urmatoarele probabilitati de depasire: 0,1% (probabilitate mica), 1% (probabilitate medie) si 10% (probabilitate mare) - zonele de risc la inundatii se delimiteaza pe baza zonelor de hazard si pe baza evaluarii vulnerabilitatii elementelor expuse hazardului la inundatii, pentru cel putin probabilitatile de 922 Hartile de hazard si de risc pot fi consultate online, la adresa: http:  apele-romane ro ro page harti-de-hazard-si-risc 557 depasire a debitelor maxime de: 10%, 1% si 0,1%, in functie de importanta claselor si categoriilor de importanta ale obiectivelor aflate in zonele de risc Atat hartile de hazard, cat si cele de risc la inundatii se regasesc in Planurile de management al riscului la inundatii pe bazine hidrografice, elaborate de administratiile bazinale de apa, fiind relevante in delimitarea zonelor de hazard si de risc pe planurile de amenajare a teritoriului si urbanism Exemple de reprezentare a hazardului si riscului la inundatii in Fig 97 - zonele seismice, respectand zonarea oficiala, redata prin standardele dedicate zonele cu riscuri tehnogene sau antropice de orice fel | | Limita intravilanului Cladiri Cale ferata | | Paduri | Albia minora   ape inundatii cu probabilitate 10% [ cu probabilitate 1% cu probabilitate 0,1% (catastrofale) Risc mediu la probabilitatea 1% | | Risc mare la probabilitate 1% ] Baltiri persistente Fig 97 Reprezentarea pe plansele de urbanism a hazardului si riscului la inundatii in Fig 97, este redata situatia hazardului si riscului la inundatii in localitatea Rupea-Gara, aflata sub administratia orasului Rupea, in conformitate cu hartile de hazard si de risc publicate de Administratia Bazinala de Apa Olt inundatia catastrofala (cu probabilitatea de 0,1%) are limitele date de inundatia din 1977 Dupa aceasta data, cursul raului Homorod a fost regularizat (a se vedea meandrul parasit in Fig 97) si indiguit, astfel incat intravilanul sa fie ferit (fara riscuri la probabilitatea 1%) 558 8 2 2 Verificarea planselor din etapa intai Principalul scop al planselor preliminare din etapa intai (cuprinzand cel putin reambularea topografica, protectia mediului natural si riscurile geografice) este de a fi evaluate de administratia locala, prin birourile sau consiliile tehnice de specialitate si de a confirma oficial celor responsabili de elaborarea planurilor de urbanism corectitudinea acestora Prima etapa a elaborarii sau reactualizarii unor planuri urbanistice generale se incheie printr-o sedinta comuna a administratiei publice locale si a celor responsabili de elaborarea acestor planuri (asadar, ambele parti contractuale), incheiata cu un proces verbal, semnat de toti participantii Acest proces verbal trebuie sa contina toate aspectele de acord sau dezacord cu privire la directia procesului de elaborare   reactualizare a planurilor Acest proces verbal este, de fapt, primul acord al Primariei in cauza, asupra planurilor in curs de elaborare si este un proces foarte important deoarece urmatoarele trei etape ale aceluiasi proces se vor baza exclusiv pe informatiile fundamentale din prima etapa inainte de inceperea sedintei, programata si organizata de administratia locala, plansele de etapa intai sunt trimise spre evaluare si, daca este cazul, se restituie documentele imprumutate de la Primarie, precum planurile mai vechi iesite din valabilitate, dupa ce au fost fotocopiate Alte aspecte clarificate in cadrul acestor sedinte sunt in general: - corectarea unor limite de loturi sau a traseului desenat al unor drumuri de acces, care fie nu au fost suficient de vizibile pe ortofotoplanuri (ingreunand interpretarea), fie exista in diverse documente, dar neamenajate inca; se pot adauga obiective neidentificate de catre urbanisti in prima etapa, la recomandarea administratiei locale, familiara cu unitatea teritoriala administrata; - se aproba sau se corecteaza obiectivele de interes public existente in teritoriu, diferitele functiuni sau infrastructuri tehnico-edilitare greu identificabile pe ortofotoplanuri (de exemplu, liniile electrice subterane - LES, conductele de gaz cu caracter secret, statii si puncte de reglare, masurare, monitorizare etc , cu cerinte speciale de siguranta) - administratiile locale informeaza cu aceasta ocazie propria viziune de dezvoltare a localitatilor sub administrare, anunta proiectele existente si politicile locale de dezvoltare De asemenea, administratia locala, prin consultarea urbanistilor prezenti la sedinta (sau la recomandarea acestor urbanisti), stabileste modul de extindere sau restrangere a intravilanelor localitatilor; urbanistii vor trebui sa argumenteze pro sau contra aceste actiuni, pe baza principiilor, legilor, normativelor si practicilor bune in domeniu (care nu sunt intotdeauna familiare edililor locali); - se obtin informatii suplimentare de la administratia locala, necesare elaborarii planselor din etapele urmatoare (inventare de domenii publice, inventare de PUZ si PUD existente, planuri cadastrale ale anumitor infrastructuri tehnico-edilitare, mai ales ale celor subterane strategice; Etapa a doua se va baza pe plansele aprobate   acceptate de etapa intai si va incepe odata cu delimitarea exacta a intravilanelor existente si a celor propuse (cu bilanturile teritoriale aferente) 559 8 3 A doua etapa - situatia existenta, propunerile de dezvoltare, bilantul teritorial A doua etapa a elaborarii sau a reactualizarii planurilor urbanistice generale se concentreaza pe redarea situatiei existente, identificarea disfunctionalitatilor si elaborarea propunerilor de dezvoltare corespunzatoare, etapa culminand cu elaborarea bilanturilor teritoriale existente si propuse cu mare precizie (asadar, avand o tenta puternica de contabilizare a suprafetelor de teren ale UAT in cauza) Avand in vedere importanta preciziei de masurare a suprafetelor de teren cu diferite functii, se poate motiva importanta elaborarii planselor preliminare din prima etapa, pe care se vor baza toate plansele de etapa a doua si a treia O simpla schimbare a unor limite de intravilan, din lipsa comunicarii eficiente dintre partile contractante (in lipsa procedurii de etapa intai), ar duce la anularea bilanturilor teritoriale si reinceperea procesului de contabilizare a suprafetelor terenurilor cu diferite functii importante pentru elaborarea planurilor in cauza Etapa a doua presupune si aspectele de relationare orizontala si verticala (ierarhica) a planurilor in curs de elaborare cu cele deja existente si in vigoare 8 3 1 Piese desenate Etapa a doua cuprinde primele planse definitive ale unui plan urbanistic general, care vor prelua in mare parte si aspectele de continut ale planselor de etapa intai, sub o forma mai condensata si imbunatita (corectata si simplificata, pentru mentinerea claritatii planurilor) Asadar, din acest moment, plansele din prima etapa isi vor pierde relevanta (nu vor fi cerute pentru nici o procedura de avizare), dar vor fi incluse in setul final de documentatie urbanistica, predata administratiei locale Principalele planse (obligatorii) elaborate in etapa a doua sunt: 1 Plansa de incadrarea in teritoriu (iT) a UAT, o plansa introductiva, generala, sumarizata, ceruta prin majoritatea procedurilor de avizare a planurilor urbanistice de orice fel; 2 Plansa cu situatia existenta si difunctionalitati (SED), in care se redau cu sinceritate rezultatele diagnozei teritoriale De cele mai multe ori, situatia existenta pe planurile in curs de reactualizare ar trebui sa corespunda cu propunerile de dezvoltare ale planurilor expirate, in cazul in care dezvoltarea din ultima decada a respectat prevederile stabilite; gradul de potrivire a propunerilor de pe planurile expirate cu situatia existenta in momentul reactualizarii reflecta eficienta planurilor anterioare, ca instrumente coordonatoare ale dezvoltarii; 3 Plansa cu propunerile de dezvoltare (PD), ca raspuns la disfunctiile existente, cuprinzand si extinderile de intravilan si bilantul teritorial nou (propus); aceste aspecte trebuie sa treaca printr-o procedura legala de informare si consultare a populatiei cu domiciliul in UAT in cauza, in planificare sau din UAT afectate de planurile respective; 4 in functie de complexitatea teritoriului, pot fi adaugate si alte planse de specialitate in aceasta etapa, precum plansa cu retele si infrastructuri edilitare, plansa cu caile de circulatie, plansa cu activitatile economice si alte planse speciale, dupa contextul local 560 8 3 1 1 Plansa de incadrare in teritoriu (iT) Este plansa realizata la cea mai mica scara in cadrul PUG, de obicei 1:15 000 sau 1:25 000, in functie de suprafata UAT aflata in planificare Rolul acestei planse nu este de detaliere, ci dimpotriva, de distantare a utilizatorilor si de evidentiere a aspectelor generale deosebit de relevante, date de incadrarea teritoriului in unitati administrativ-teritoriale de rang superior (judete, regiuni, stat) si, mai ales, de a reliefa incadrarea ierarhica in numeroasele planuri de urbanism si de amenajare a teritoriului existente, cu referire la acelasi teritoriu, astfel, respectand principiile fundamentale ale planificarii Se urmareste evidentierea functionalitatii teritoriului ca un intreg, cuprinzand relatiile din teritoriu (cai de comunicatie pe categorii si destinatii, distante, infrastructuri tehnico-edilitare care deservesc si se desfasoara pe mai multe UAT-uri, toate redate ca un intreg (chiar daca nu pot fi reprezentate fizic pe planse, se poate recurge la indicatoare de distanta, destinatii, indicative de identificare si localizare, cartograme la scara foarte mica), nu ca un fragment decupat la nivelul UAT De exemplu, zonele de servitute ale unui aeroport international se extind in spatiul mai multor unitati administrative (mai multe municipii, orase, comune si chiar judete) sau o infrastructura de alimentare cu apa si canalizare, pentru a fi eficienta, deserveste in majoritatea cazurilor o grupare de unitatii administrative Plansa de incadrare in teritoriu va prelua aspectele verificate din plansele cu riscurile geografice si protectia mediului din etapa intai (deoarece zonele de hazard si de risc, precum si ariile protejate de orice fel sunt elemente mai relevante daca sunt privite in ansamblu, ca un intreg si nu doar la nivelul localitatilor, unde, mai relevante sunt zonele reglementate aferente riscurilor, cu interdictii de construire Aspectele care trebuie sa se regaseasca pe plansele de incadrare in teritoriu a UAT sunt: - caile de comunicatie, clasificate si reprezentate pe ranguri cu indicativele oficiale ale cailor respective adaugate, precum si sageti cu destinatia si distanta pana la destinatie a cailor in cauza, incepand de la iesirea din unitatea administrativ-teritoriala planificata; - infrastructurile tehnico-edilitare comune mai multor UAT-uri sau a caror functionare afecteaza reglementarile mai multor UAT-uri; - riscurile geografice, preluate de plansele dedicate preliminare, verificate, din etapa intai; - ariile naturale protejate, preluate de pe plansele preliminare dedicate protectiei mediului; - zonele culturale protejate, siturile arheologice si monumentele existente in unitatea planificata; - tabele centralizatoare si cu inventare, precum: centralizatoare cu monumente istorice (extrase din Lista Monumentelor istorice LMi 2015), zone cu risc natural extrase din PAin Sectiunea a V-a (Legea nr 575 2001), nivelul de seismicitate in grade MSK si incadrarea UAT in zonele seismice conform standardelor (P100 92, aspect detaliat intr-un subcapitol dedicat), intervalul de recurenta al magnitudinii iRM (in ani), diferite zonari tehnice relevante pentru constructii, precum: adancimea de inghet (conf STAS 6054 77), zonarea geoclimatica (Normativul privind proiectarea, executia si exploatarea invelitorilor acoperisurilor in panta la cladiri), zonarea climatica, zonarea incarcarilor date de vant, zonarea incarcarilor date de zapada etc ; 561 - plansa de incadrare in teritoriu mai cuprinde si date (sub forma tabelara sau grafica) cu privire la evolutia numerica a populatiei (date din recensamintele populatiei si locuintelor); - centralizatorul intravilanelor si a trupurilor de intravilan existente in cadrul UAT (tabelar); - structura terenului din UAT (destinatia, suprafata, procentul din total - urmatoarele destinatii sunt standard: arabil, pasune, faneata, vii, livezi, paduri, ape, drumuri si cai ferate, cladiri si curti aferente, terenuri neproductive s a m d y; - pot fi adaugate mici cartograme, de exemplu: incadrarea UAT in cadrul judetului, cartograma siturilor de importanta comunitara sau a altor arii naturale protejate (prin care se arata cate procente din suprafata totala a UAT se incadreaza in statutul de arie protejata) 8 3 1 2 Plansa cu situatia existenta si disfunctionalitati (SED) Sunt planse de mare detaliu, realizate la o scara mai mare decat plansele din etapa intai si plansa de incadrare in teritoriu, de obicei, la scara 1:5 000, la nivelul fiecariei localitati din cadrul UAT (asadar, fiecare localitate din UAT are dedicata o plansa cu situatia existenta si cu disfunctionalitatile din teritoriu) Plansa SED este definitiva, ea va face parte obligatoriu din setul de piese desenate aferente unui plan urbanistic (PUG, PUZ, PUD) si se cere pentru majoritatea proceselor de avizare Plansa SED reprezinta rezultatele analizei teritoriale multicriteriale, bilantul teritorial existent, tabelul cu disfunctionalitatile si tabelele cu intravilanele si trupurile de intravilan existente, precum si terenurile dorite a fi incluse in intravilan, toate centralizate in tabele aferente (relationate cu plansa, prin numere de identificare, puncte, indicatoare de diferite tipuri etc ) Plansa nu cuprinde propuneri sau aspecte de reglementare urbanistica (care au planse separate, fiind imposibil ca toate aspectele sa se reprezinte pe o singura plansa si, in acelasi timp, sa se mentina claritatea si estetica acestora) Elaborarea plansei SED cuprinde trei aspecte majore: (1) analiza teritoriala multicriteriala, (2) realizarea bilantului teritorial existent (care presupune precizie mare si o adevarata contabilitate a suprafetelor) si (3) tabelele cu disfunctionalitati si reprezentarile acestora in continutul planselor Analiza teritoriala multicriteriala, bazata pe reambularea topografica verificata si de incredere din etapa intai, presupune: - clasificarea pe functiuni a loturilor din cadrul intravilanelor, in cel putin: zone cu locuinte si functiuni complementare (cu regim mic, mediu sau mare de inaltime), zone cu institutii si servicii publice (aici, se vor incadra intr-o singura categorie toate functiile identificate in prima etapa, din Tabelul 62), zone industriale si de depozitare, zone cu unitati agricole, zone cu utilitati tehnico-edilitare, zone de gospodarire comunala, spatii verzi publice, terenuri agricole in intravilan (gradinile anexate gospodariilor in mediile rurale) si alte terenuri, dupa caz; - diferite limite relevante: limitele administrative, limitele intravilanelor existente (conform planurilor anterioare care se doresc reactualizate), limita zonei centrale (tot de pe planurile anterioare, daca apare pe acestea), limitele unor PUZ   PUD-uri elaborate in perioada de 562 valabilitate a planurilor expirate, zonele protejate cu valoare istorica si monumentele clasate (conform planurilor anterioare, daca apar pe acestea), limitele ariilor naturale protejate, a siturilor de importanta comunitara (SCi, SPA, conform Formulei Natura 2000), nationala sau locala, orice alte limite care au aparut si pe planurile urbanistice anterioare, care se doresc a fi reactualizate, daca este cazul Daca planurile se elaboreaza prima data, se adauga toate aspectele cerute de lege, in acel moment; - se traseaza pe planse si se marcheaza corespunzator caile de comunicatie, pe ranguri, tipuri, stare tehnica, indicative, originea, destinatia, lungimea etc Pe plansa de situatie existenta, se noteaza si segmentele periculoase, ce necesita a fi reamenajate, intersectiile conflictuale si poluarea aferenta fiecarei cai (se va prelua din plansa preliminara dedicata protectiei mediului, zonele diferind dupa rangul si tipul caii de comunicatie - aspect ce intra in sfera disfunctiilor); - se adauga reteaua si obiectivele edilitare existente, linii electrice aeriene (LEA) si subterane (LES) pe diferite categorii de putere, statii si posturi de transformare aeriene sau inchise, aductiuni de apa, conducte de distributie a apei si de canalizare, statii de pompare, tratare, epurare, rezervoare de apa, puncte de masurare, reglare, monitorizare, statii de salubrizare, interventii si intretinere si orice alte obiective de infrastructura tehnico-edilitara; pentru LEA, LES, statii si posturi de transformare, se adauga poluarea electromagnetica aferenta (la fel ca pe plansa preliminara de etapa intai, dedicata protectiei mediului, in functie de puterea in kV); - se adauga riscurile naturale, intr-o maniera mai condensata: zone cu alunecari de teren (active   in curs de stabilizare   recent stabilizate, dar cu potential de reactivare   stabilizate   de compensare   gavane de sufoziune   tasare   eroziune in mal   procese tehnogene precum surparile, alunecarile sau prabusirile in cariere etc ), zone cu inundatii (de tip viitura -frecvente, asigurare 10%   cu frecventa medie, asigurare 1-10%   istorice, cu asigurare 1%   baltiri etc ), si zonarea seismica sub forma tabelara sau de cartograma atasata plansei Cu toate elementele reprezentate pe planse corespunzator, se poate trece la partea de contabilizare a suprafetelor, de elaborare a bilantului teritorial existent (care va trebui sa respecte bilantul teritorial existent pe planurile urbanistice anterioare, care se doresc a fi reactualizate) in acest caz, programele AutoCAD si GiS ofera posibilitatea de masurare rapida a diferitelor suprafete Acest proces este mai automatizat in cadrul programelor GiS decat in cele AutoCAD, in care se recurge la o mai buna organizare manuala a datelor (fiecare tip de hasura rezultata in urma clasificarii pe functiuni a loturilor, care se doreste a fi masurata, trebuie sa fie pe un layer [strat] separat) Chiar daca AutoCAD presupune mai mult de lucru, rezultatele obtinute sunt mult mai precise, nu din cauza algoritmului de calcul, ci din cauza detaliului in care au fost delimitate loturile, parcelele si zonele pe baza ortofotoplanului sau a planurilor cadastrale folosite) Toate masuratorile efectuate se scad din suprafata intravilanului existent fix, pana cand se ajunge la valoarea nula (indicand faptul ca bilantul teritorial este complet si corect, toate suprafetele masurate puse impreuna acoperind intregul intravilan) 563 Bilantul teritorial reda suprafetele in hectare si in procente din suprafata totala a intravilanului, pentru urmatoarele zone functionale din intravilanul localitatilor (fiecare intravilan   localitate va dispune de un bilant teritorial separat, asa cum fiecare localitate dispune de o plansa SED dedicata): zona cu locuinte si functiuni complementare (LFC) cu regim mic, mediu si mare de inaltime, zona cu institutii si servicii de interes public (iSP), zona cu unitati industriale si de depozitare (UiD), zona cu unitati agricole (UA), zona cailor de comunicatie (CC), rutiere, feroviare, aeriene, zona spatiilor verzi, de agrement si perdele de protectie (SV), zona constructiilor si infrastructurilor edilitare (TE), zona de gospodarire comunala (GC), cimitire, depozite de deseuri, salubrizare, zone cu destinatie speciala (S), zone ocupate de ape (A), terenuri agricole (TA) in intravilan, terenuri neproductive si alte functiuni daca este cazul Toate aceste zone apar clar marcate si pe planse, cu o legenda standard (conf metodologiei privind continutul-cadru al documentatiilor de urbanism, conf Legii 350 2001) intotdeauna, legenda planselor determina claritatea reprezentarilor (culorile nu au voie sa se repete) si preferabil trebuie sa se incadreze intr-un standard unanim acceptat de catre toti specialistii (Tabelul 63) Tabelul 63 Legenda plansei cu situatia existenta (SED) si bilantul teritorial existent LEGENDa conf RGU (metodologia continut-cadru) LEGENDa folosita in aceasta lucrare ZONE FUNCtiONALE Localitatea EXiSTENT Supraf (ha) % din total intravilan 255,255,1 255,255,1 Locuinte si functiuni complementare (LFC): cu regim mic de inaltime (LFC1) cu regim mediu de inaltime (LFC2) cu regim mare de inaltime (LFC3) 255,255,1 255,190,128 255,255,1 255, 128, 1 255,255,1 170, 85,1 255 1 1 255,1,1 institutii si servicii de interes public (iSP) 128,1,1 185,115,90 Unitati industriale si depozite (UiD) 1,128,128 40,150,1 Unitati agricole (UA) - Cai de comunicatie si transport (CC): cai feroviare si constructii aferente (CCi) cai rutiere  pietonale si constructii (CC2) cai aeriene  aeroporturi (CC3) cai navigabile   maritime  porturi (CC4) 205, 155,255 178,160,200 255 1 255 205,195,220 20,205,205 210,170,220 170,180,215 155,205,1 115,185,90 Spatii verzi, agrement, perdele de protectie (SV) 155,50,1 221,165,0 Constructii tehnico-edilitare (TE) - 185,185,0 Gospodarire comunala (GC): cimitire (GC1) depozite de deseuri (GC2) salubrizare (GC3) 128,1,1 ++++++++++ - - 255,155,205 255,155,205 Destinatie speciala (ex: militara, strategica) - 0,128,255 Terenuri ocupate permanent de ape (A) 255,255,155 190,255,128 Terenuri agricole in intravilan (TE) 150,150,150 191,191,191 Terenuri neproductive 1,128,1 55,115,0 Paduri (in intravilane este complet interzis) 0 0% Alte elemente pe harta: Limita intravilanului existent   limita UAT Drumuri nationale   judetene   comunale   neclasificate Strazi cu inbracaminte definitiva   provizorie - pamant Linie electrica aeriana (LEA) 400 kV   220 kV 110 kV   20 kV Sursa legendelor: RGU si plansele elaborate de SC Experiment Proiect SRL 564 Alt element auxiliar, care se adauga pe plansele SED, este tabelul centralizator al trupurilor de intravilan existente (existand situatii in care un intravilan are pana la cateva zeci de trupuri) si, in mod obligatoriu, in jurul limitelor intravilanelor existente se marcheaza terenurile care se doresc a fi incluse sau excluse din intravilanul existent (aspecte care vor ghida redesenarea intravilanului propus pe plansele cu propuneri de dezvoltare - PD) Fiecare includere sau excludere de teren va contine un numar de identificare, care va avea corespondent numarul curent din tabelul centralizator al extinderilor excluderilor propuse (Fig 98) Determinarea limitelor intravilanelor existente si propuse reprezinta aspectele cele mai importante ale etapei а П-а de elaborare   reactualizare a unui PUG, fara de care nici bilanturile teritoriale nu se pot realiza in mod corect EXEMPLU: PE PLANsA SED EXEMPLU: PE PLANsA PD iNTRAViLAN (C ОПІІпѲ  0гі fiOcittici ’u'iclionala si l'iTaslruclurilel iNTRAViLAN PROPUS PE PLANsA PD CONFORM PREVEDERiLOR DE PE PLANsA SED (contine zonricarea functionala si infrastructurile} wwww | Limita intravilan existent (Plansa SED) | Limita intravilan propus (Plansa PD) ^Terenuri intravilane | Terenuri propuse spre includere □ Terenuri propuse spre excludere CENTRALiZATOR EXTiNDERi EXCLUDERi PROPUSE [T| se adauga functiunile terenurilor suprafata □ 0 0 □ 0 0 0 CENTRALiZATOR TRUPURi iNTRAViLAN PROPUSE numele (daca este cazul) supiafata Fig 98 Reprezentarea pe planse a terenurilor propuse spre includere   excludere din intravilan Disfunctionalitatile sunt identificate pentru fiecare aspect analizat in teritoriu, pentru fiecare element reprezentat pe plansele SED aferente localitatilor din cadrul UAT Toate disfunctionalitatile identificate (redate sub forma tabelara pe plansele SED si detaliate in piesele scrise ale PUG) vor trebui solutionate cu propuneri de dezvoltare potrivite, realizabile si, inteligente pe plansele PD dedicate 565 8 3 1 3 Plansa cu propunerile de dezvoltare (PD) Plansa cu propunerile de dezvoltare (PD) este un raspuns la plansa cu situatia existenta (SED), aceste doua planse fiind complementare, atingandu-si obiectivele doar folosite impreuna Daca pe plansa SED sunt reprezentate aspectele existente in teritoriu, limitele si bilanturile teritoriale existente, precum si disfunctiile identificate prin analiza teritoriala multicriteriala, pe plansele PD se reprezinta noile directii de dezvoltare teritoriala (propuse pentru urmatoarea decada de valabilitate a noilor planuri urbanistice) astfel incat disfunctiile identificate sa fie solutionate, regulamentele urbanistice locale sa fie adaptate legilor si normelor actualizate si, mai ales, sa se corecteze directiile de dezvoltare prevazute in documentatiile de urbanism locale anterioare Plansa cu propunerile de dezvoltare contine primele reglementari urbanistice, o zonificare functionala preliminara (propusa), limitele de intravilan propuse, infrastructuri sau cai de circulatie propuse, zone cu interdictie temporara sau definitiva de construire (delimitate pe baza zonelor cu riscuri naturale redate pe plansele SED), zonele de protectie si culoarele tehnice (delimitate pe baza poluarilor semnalate pe plansele SED si pe baza distantelor minime de protectie din normativele de specialitate) si, nu in ultimul rand, se elaboreaza bilantul teritorial propus (care va deveni baza pentru noul regulament local de urbanism si pentru noile directii de dezvoltare) Asadar, plansele PD contin raspunsurile (masurile si solutiile) pentru disfunctiile de pe plansele SED Plansele cu propunerile de dezvoltare (PD), dupa cum numele sugereaza, nu stabilesc definitiv directiile de dezvoltare si nici reglementarile urbanistice (aspecte care se realizeaza in etapa a Ш-a), dar propun aceste aspecte spre a fi consultate de catre cetateni prin sedinte publice, organizate de administratiile locale (primarii) Consultarea cetatenilor UAT-ului planificat este un aspect cerut prin lege si trebuie sa se desfasoare in mod obligatoriu respectand normativele dedicate acestei proceduri, aspect detaliat in urmatorul subcapitol Aceasta plansa trebuie validata in urma consultarii populatiei si a administratiei locale (achizitorul proiectului de reactualizare   elaborare a planurilor de urbanism) si, dupa incheierea procesului verbal de consultare a populatiei, si modificarile sau adaptarile, daca este cazul, plansa cu propunerile de dezvoltare devine plansa cu directiile de dezvoltare ale UAT in cauza Urmatoarele aspecte trebuie cuprinse in mod obligatoriu pe plansele PD, pentru a fi consultate: - limita propusa a intravilanului, respectand normativele de includere a terenurilor in intravilan; - prioritatile de dezvoltare, corelate cu fiecare disfunctionalitate identificata pe plansele SED; - caile de comunicatie si infrastructurile propuse, necesare rezolvarii aspectelor din SED; - zonificare functionala propusa a intravilanului propus; - zonele de protectie, de siguranta, culoarele tehnice si zonele de protectie sanitara, aferente infrastructurilor tehnico-edilitare si cailor de comunicatie, precum si ale anumitor obiective (in cadrul acestor zone;autorizatiile de construire se emit cu avize de la operatorii infrastructurilor respective); alte zone, precum cele construite protejate sau a monumentelor, zonele centrale etc ; - zonele cu interdictii temporare (pana la obtinerea unor avize) sau definitive de construire; - bilantul teritorial propus, respectand limitele intravilanului propus si rezonificarea aferenta 566 8 3 1 4 Consultarea populatiei si aprobarea propunerilor de dezvoltare Aceasta procedura obligatorie in elaborarea   reactualizarea planurilor urbanistice a fost introdusa in practica prin alinierea legislatiei nationale si a normativelor legale cu cerintele stabilite in directivele europene, conferind intregului proces aspectul democratic (ce nu se regasea si in sistematizare) si, mai ales, oferind posibilitatea cetatenilor unui UAT in planificare sa contribuie la stabilirea directiilor de dezvoltare a teritoriului local Pe aceasta cale, se incurajeaza planificarea teritoriului de jos-in sus, prin care cetatenii isi exprima clar propriile dorinte si viziuni, oferind un feedback util urbanistilor in adaptarea si personalizarea planurilor de urbanism Doar prin acceptarea propunerilor de dezvoltare de catre cetateni, procedura de elaborare sau reactualizare a planurilor de urbanism poate trece la etapa a Ш-a Consultarea si informarea populatiei locale, cu resedinta in cadrul UAT planificat, presupune organizarea unei sedinte publice de catre administratia locala, la care sunt invitati cetatenii si operatorii economici locali interesati si urbanistii responsabili de proiect informarea sau invitarea populatiei la sedinta se realizeaza prin publicarea anunturilor in ziarele locale (judetene sau regionale), prin radio, prin scrisori sau prin afisarea lor pe avizierul unor institutii administrative in orice caz, anuntul privind sedinta de consultare a publicului trebuie sa fie publicat prin cel putin un mediu de comunicare in masa (televiziune, radio, internet, presa, ziare, reviste) si trebuie sa respecte Metodologia de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, aprobata prin Ordinul nr 2701 2010 informarea si consultarea publicului (pentru transparenta decizionala) se face si conform Legii nr 52 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu completarile ulterioare, si conform Legii nr 544 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare La aceasta sedinta de consultare si informare a publicului, organizata de administratia publica locala, dupa un regulament local elaborat conform metodologiei, trebuie sa participe in mod obligatoriu structurile de specialitate in domeniul urbanismului, fie cele din cadrul consiliilor locale in cauza, fie cele din cadrul consiliului judetean al judetului de incadrare Pe langa aceste structuri de specialitate, in functie de obiectivele cuprinse in limitele UAT, pot participa si specialisti ai administratiilor publice centrale responsabile de obiectivele respective (de exemplu, cele responsabile de patrimoniul national, de arii naturale protejate, diferite infrastructuri sau altele, dupa caz ) Consultarea si informarea publicului se va incheia cu un raport de informare si consultare a publicului, care va cuprinde toate aspectele solicitate a fi adaptate, modificate, completate, de catre partile participante la sedinta (asemenea unui proces verbal, semnat de fiecare participant) Raportul informarii si consultarii publicului este un document foarte important, pe baza caruia administratia publica locala (contractorul) decide acceptarea sau respingerea planurilor de urbanism sau de amenajare a teritoriului, dupa caz, continand informatii pentru urbanisti, precum: (1) modul de informare a publicului, (2) datele si locurile tuturor sedintelor desfasurate pe subiect, (3) modul de transmitere a informatiilor sau notificarilor, descrise calitativ si cantitativ, (4) numarul de participanti si 567 (5) rezumatul problemelor, observatiilor si rezervelor exprimate de public pe parcursul procesului de informare si consultare (cu mentionarea modului de solutionare a acestor probleme sau argumentarea situatiilor in care problemele nu pot fi solutionate de initiatorul proiectului - administratia locala) Acest raport este insotit intotdeauna de punctul de vedere scris al structurii de specialitate care a participat la sedinta, din partea autoritatilor publice locale sau judetene in vederea fundamentarii tehnice a deciziei de acceptare sau respingere a propunerilor de dezvoltare, autoritatile administratiei publice locale pot solicita opinia unor experti atestati sau asociatii profesionale din domeniu, conf metodologiei dedicate 923 in procedura de elaborare a unui PUG si RLU, se anunta publicul de catre autoritatile publice locale: (1) inainte de anuntarea si organizarea licitatiei (informarea cu privire la intentia de elaborare sau de reactualizare a PUG si RLU), (2) cu ocazia realizarii diferitelor studii de fundamentare, necesare pentru elaborarea PUG si RLU sau pentru diferite proceduri de avizare, precum rapoartele de mediu, studiile sociologie, istorice si arheologice si altele asemenea, (3) la finalul celei de a doua etape (cazul de fata), atunci cand se informeaza si se consulta publicul cu privire la propunerile de dezvoltare, (4) publicul se informeaza si cu privire la aprobarea PUG si RLU si se implica si in monitoriarea implementarii PUG si RLU (autoritatile locale publica anual rapoarte de aplicare a PUG) Autoritatile administratiei publice locale vor colecta propunerile de la public, prin o modalitate stabilita (in scris, prin corespondenta, prin chestionare etc ), conform prevederilor din regulamentul procedurii (realizat in timpul organizarii sedintei de informare si consultare a publicului) Toate raspunsurile primite vor fi sintetizate si incluse in raportul informarii si consultarii publicului, care se va transmite si urbanistilor, pentru a actiona in completarea, modificarea sau corectarea planurilor in cauza Doar in urma acestor actiuni, se poate considera finalizata etapa a ii-a, a elaborarii PUG si RLU Printre instrumentele cele mai eficiente, folosite in consultarea publicului, sunt chestionarele, prin metodele de ancheta, cu intrebari inchise (cu posibilitatea de a completa cu observatii) sau deschise, in functie de numarul de repondenti si posibilitatile de prelucrare a datelor obtinute prin aceasta metoda Bineinteles, metoda prezinta numeroase avantaje, daca instrumentul este realizat eficient si inteligent si poate oferi atat date cantitative (pentru observarea tendintelor majoritare), cat si date calitative, deosebit de specifice, care pot fi relationate cu locurile de referinta si cu anumite categorii de populatie (structura ocupationala, grupe de varsta, nivel de pregatire profesionala s a m d ) Chestionarul poate contine intrebari inchise, precum: "Sunteti multumit(a) de transportul in comun din orasul Rupea?" (Da   Nu) sau " Cat de multumit(a) sunteti de transportul in comun din orasul Rupea? " (1 - nemultumit(a), 2, 3, 4, 5- foarte multumit(a)) sau intrebari deschise cu spatiu pentru observatii, precum: "Ce dotari de interes public   activitati economice considerati ca lipsesc in localitatea dv ?" (spatiu pentru raspuns) sau " Sunteti satisfacut de spatiile publice   locurile de joaca  parcarile din zona dv ? " s a m d 923 Ordinul nr 2701 2010, din 30 decembrie 2010, privind aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, Publicat in Monitorul Oficial nr 47 din 19 ianuarie 2011, Anexa nr 1, art 11 568 8 4 A treia etapa - zonificare urbanistica, reglementari, regulamentul local de urbanism Poate fi considerata etapa centrala a procedurii de elaborare a PUG si RLU si se bazeaza pe directiile de dezvoltare stabilite in etapa a ii-a, prin raportul informarii si consultarii publicului si prin procesele verbal incheiate cu autoritatile publice locale Aceasta etapa presupune elaborarea pieselor scrise definitive ale planurilor generale de urbanism (in etapele anterioare se elaboreaza doar studiile de specialitate), Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si Memoriul general, dar si piesele desenate cele mai importante: plansa cu reglementarile si zonificarea urbanistica si plansa cu regulamentul local de urbanism Acestea sunt componentele principale ale unui Plan Urbanistic General (PUG) si trebuie sa fie cat mai complete si mai corecte, pentru a putea fi supuse zecilor de proceduri de avizare Orice aspect neacoperit, dar cerut de diferite proceduri de avizare, va afecta puternic resursele financiare, materiale si de timp ale societatilor responsabile de actualizarea sau elaborarea planurilor de urbanism Asadar, in aceasta etapa se folosesc doar informatiile verificate in etapele ulterioare si se verifica indeplinirea tuturor aspectelor cerute in vederea avizarii si aprobarii planurilor in cauza, pentru a evita necesitatea modificarilor ulterioare ale documentatiilor elaborate (modificari care pot duce la devalidarea altor avize dej a obtinute, sau care pot intarzia intreaga procedura astfel incat anumite avize cu termen de valabilitate sa expire, inainte de aprobarea finala a documentatiilor de urbanism respective) Etapa a iii-a, prin zonificarea bazata pe mai multi indicatori urbanistici si pe baza mai multor reguli de urbanism, stabilite fie in Regulamentul General de Urbanism (RGU) sau in normele legale de specialitate, are ca scop principal delimitarea de unitati teritoriale de referinta, UTR-uri (divizarea intravilanului in subunitati de referinta, zone omogene din punct de vedere al functionalitatii, a caracteristicilor urbanistice, POT si CUT si, astfel, reglementate uniform, cu aceleasi reguli de urbanism) Este singura etapa cu o tenta dominanta de arhitectura, insa se bazeaza predominant pe informatiile din etapele ulterioare, pe diferite studii de fundamentare si pe legislatia (normativele) in vigoare 8 4 1 Piesele desenate Trei piese desenate, obligatorii pentru orice PUG, sunt elaborate in aceasta etapa: 1 Plansa cu tipul de proprietate a terenurilor (PT) din cadrul intravilanelor, care se elaboreaza pe baza inventarului domeniului public al UAT in planificare si pe baza proprietatilor statului; 2 Plansa cu reglementarile urbanistice si zonificarea (RUZ), care cuprinde toate aspectele de pe plansele cu propunerile de dezvoltare (PD) din etapa a ii-a si toate tipurile de zone delimitate; 3 Plansa cu regulamentul local de urbanism (RLU), care contine unitatile teritoriale de referinta (UTR-urile - subdiviziuni ale intravilanului), reglementate corespunzator, considerand functiile existente in teritoriu, normativele si indicatorii urbanistici, stabiliti prin studii aprofundate: 3 3 Plansa cu forma si dimensiunile parcelelor din cadrul intravilanului (clasificate pe culori); 3 4 Plansa cu procentul de ocupare a terenurilor (POT), necesar pentru delimitarea UTR-urilor; 3 5 Plansa cu coeficientul de utilizare a terenurilor (CUT), pentru reglementarea UTR-urilor; 569 8 4 1 1 Plansa cu proprietatea terenurilor (PT) Este o plansa ceruta prin normativele de elaborare a planurilor generale de urbanism si are principalul scop stabilirea formei de proprietate a terenurilor din cadrul unui UAT sau din cadrul intravilanelor (proprietati private sau proprietati publice de interes national, judetean sau local) in majoritatea cazurilor, ponderea cea mai mare este data de proprietatile private si doar intr-o mica masura se evidentiaza proprietatile statului (in timpul sistematizarii a fost invers, statul avand posibilitatea de a interveni nestingherit in teren prin amenajari) Sunt considerate proprietati publice de interes national: toate apele subterane si de suprafata, curgatoare sau statatoare, cu scurgere permanenta sau intermitenta, caile de circulatie de interes national, precum caile ferate, terenurile si constructiile aferente, autostrazile, drumurile expres si cele nationale, liniile electrice aeriene (LEA), magistralele de alimentare cu gaze naturale, care fac parte din Sistemul Energetic National si altele asemenea, fie aflate sub administrarea unei agentii nationale, fie operate si intretinute de companii nationale de stat Pot fi considerate proprietate publica de interes judetean drumurile judetene si terenurile aferente, aflate sub administratia Consiliilor Judetene, precum si alte terenuri aflate in mod direct sub autoritatea consiliilor judetene (pot fi depozite de deseuri municipale sau comunale, baze de interventii, infrastructuri administrate la nivel de judete s a m d ) Proprietatile publice de interes local sunt, de obicei, strict inventariate de catre administratiile publice locale, oferind urbanistilor un tabel cu inventarul bunurilor imobile locale (terenuri si cladiri, sediile de primarie, de politie, judecatorii, scoli, gradinite, pot fi baze sportive sau chiar unele cimitire, camine culturale, statii locale de epurare si altele asemenea, drumurile comunale si strazile, inclusiv pistele de biciclete si caile pietonale etc ) Aceste planse se elaboreaza folosind o legenda standard, recomandata de majoritatea metodologiilor privind continutul-cadru al documentatiilor de urbanism (Tabelul 64): Tabelul 64 Legenda si continutul plansei cu proprietatea terenurilor (PT) LEGENDa conf RGU Varianta alternativa FORMA DE PROPRiETATE OBiECTiVE SPECiFiCE 205, 155,255 165 0 222 Proprietati publice de interes national Autostrazi, DN, CF, LEA, toate (re)sursele de apa si obiectivele strategice   economice 255 100 0 255, 0, 0 Proprietati publice de interes judetean DJ, statii de lucru intretinere, interventii, depozite de deseuri judetene si alte asemenea 255, 205,0 255, 190,0 Proprietati publice de interes local scoli, gradinite, case de cultura, biblioteci, terenuri de sport, sedii ale autoritatilor etc i 128,0,0 190, 90, 10 Terenuri private ale statului Cand este cazul, se delimiteaza pe UAT 255,205,155 255, 190, 0 + hasura 45° Terenuri concesionate sau proprietati private ale UAT Terenuri detinute de primarie, care nu sunt de interes public, se declara de catre primarii 255,255, 155 255,255, 127 Proprietati private (persoane fizice si juridice) Majoritatea loturilor si terenurilor din UAT si intravilan se incadreaza aici Culoare dupa tipul de proprietate si o hasura specifica inconfundabila Se simbolizeaza obiectivele care doresc a fi amenajate (propuse) Terenuri intentionate a fi trecute in domeniul public Actiune necesara pentru amenajarile propuse pe plansele PD - aprobate Terenuri intentionate a fi trecute in domeniul privat Actiuni cerute de administratiile locale in anumite cazuri particulare Alte terenuri in litigiu Aspecte de circulatie a terenurilor (conf legii dedicate - Studiu de caz CF Sancraiu) 570 8 4 1 2 Plansa cu procentul de ocupare a terenurilor (POT) - pentru zonificarea urbanistica Folosind baza topografica (plansa de reambulare topografica, continand cel putin loturile sau parcelele, limitele administrative, functiile in teritoriu, constructiile si hidrografia) se realizeaza un studiu cu privire la procentul de ocupare a terenurilor (POT) din intravilane, aspect deosebit de important in delimitarea unitatilor teritoriale de referinta (UTR) si realizarea regulamentului local de urbanism Procedura este simpla, se poate actiona la nivel de loturi individuale sau in grupuri de loturi, in functie de gradul de detaliu urmarit, si, pentru fiecare lot sau grup de loturi, se calculeaza procentul de ocupare a terenului, adaugandu-se procentul obtinut direct pe plansa dedicata studiului Procentul de ocupare a terenului (POT) nu este altceva decat simplul raport dintre suprafata construita (Sc - amprenta la sol) a cladirilor si suprafata lotului sau a grupului de loturi de referinta (Sl) pe care se afla constructia sau constructiile, inmultit cu 100 (pentru exprimarea procentuala): Sc POT = -^ x 100 (%) Sl Modul de repartitie a acestui indicator pe plansa dedicata studiului POT (Fig 99) va contribui la delimitarea UTR-urilor si verificarea situatiei existente Pe plansa cu regulamentul local de urbanism (RLU), fiecare UTR delimitat va contine in mod detaliat zonarea functionala a UTR-ului, procentul maxim permis de ocupare a terenului, aspect relevant si in planificarea pentru cresterea sigurantei localitatilor, regimul de inaltime si coeficientul de ocupare a terenului (aspecte detaliate in urmatorul subcapitol), dar si reglementarile cu privire la modul de ocupare permis al terenurilor, functiile premise - de locuire, industriale, comerciale, administrative etc , orientarea fata de punctele cardinale, aspectul exterior al constructiilor, spatiile verzi obligatorii, imprejmuirile proprietatilor si altele Fig 99 Studiul de aprofundare POT pentru delimitarea UTR-urilor si plansa rezultata 571 8 4 1 3 Plansa cu coeficientul de utilizare a terenurilor (CUT) - pentru zonificarea urbanistica Este un studiu de aprofundare, asemenea studiului POT, deosebit de relevant in planificarea oraselor, care, dupa o anumita extindere pe orizontala si congestionare (precum si dupa cresterea valorii terenurilor intravilane), tind sa se dezvolte din ce in ce mai mult pe verticala Acest coeficient CUT este legat de regimul de inaltime al cladirilor, ambele indicatoare folosind suprafata desfasurata a cladirilor (suprafata construita a tuturor nivelelor cladirilor respective) raportata la suprafata loturilor sau a parcelelor ocupate de respectivele cladiri sau la suprafata la sol a cladirilor (amprenta la sol, in cazul regimului de inaltime) Asadar, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) se calculeaza ca un raport dintre suprafata construita desfasurata a constructiilor (Scd) si suprafata lotului sau a parcelei pe care se afla cladirea respectiva (Sl): CUT = ——; SL Regimul de inaltime (R) se poate exprima sub forma simplificata, prin numarul si tipul nivelelor (subsol-S, demisol-DS, parter-P, etaj-E, mansarda-M etc ) sau sub forma de indicator, raportand suprafata construita desfasurata (Scd) si suprafata totala la sol amprenta (Sc) a cladirii sau a Scd cladirilor in cauza: R = — fara a intra in detalii, SCD = Sc x nr de nivele existente; Pentru realizarea studiului de aprofundare CUT (Fig 100), se vor lua in considerare numarul de niveluri ale cladirilor, numar care se inmulteste cu suprafata ocupata de acele cladiri (amprenta la sol) pentru obtinerea suprafetei construite desfasurate a constructiilor (Scd), valorile obtinute fiind brute, fara respectarea detaliilor constructiilor analizate (aspect ce nu afecteaza valoarea CUT) 221 LFC cu regim mare de inaltime 22| LFC cu regim mediu de inaltime 22| LFC cu regim mic de inaltime | | Suprafata de raportare (SL) | □ Spatii verzi | □ Terenuri agricole in intravilan (Sc) x nr nivele o 50 100 m (S0 ' * ' Suprafete ocupate de constructii (Sc) Fig 100 Studiul de aprofundare CUT pentru delimitarea UTR-urilor si plansa rezultata 572 8 4 1 4 Plansa cu reglementarile urbanistice si zonificarea (RUZ) Plansa RUZ contine in totalitate elementele redate pe plansa cu propunerile de dezvoltare (PD) din etapa a il-a, diferenta fiind data in acest caz de caracterul definitiv al prevederilor (propunerile devenind reglementari), aprobate atat de public cat si de administratia locala, prin indeplinirea procedurilor legale de consultare a publicului Asadar, plansa RUZ nu este altceva decat o varianta adaugita, imbunatatita si aprobata a plansei PD in conformitate cu cerintele justificate ale publicului si strategiile administratiei locale Rolul acestei planse este de a reda la nivelul fiecarei localitati, cuprinse in cadrul unitatii planificate, zonificarea existenta, aici fiind incluse toate zonele relevante, fiecare cu reglementarile specifice (aceste zone sunt detaliate si in Tabelul 64): 1 Zonele de protectie si de siguranta fata de caile de circulatie existente si propuse in UAT, conform normativelor, autostrazile, drumurile expres, drumurile nationale, judetene si locale, caile ferate, infrastructurile aeroportuare si fluvio-maritime si toate asemenea, dispun de zonele proprii de protectie si de siguranta; aceste zone apar pe plansa cu acelasi tip de linie, dar cu distante de protectie si de siguranta specifice tipului si rangului infrastructurii; toate aceste cai de circulatie si infrastructurile aferente trebuie sa apara pe plansa, ierarhic si tipologic diferentiate, la care se adauga si cele propuse a fi realizate; autorizatiile de construire pentru loturile incadrate in aceste zone se elibereaza doar cu avizul operatorului infrastructurii respective, alaturi de un set specific de reglementari - cerinte de siguranta; 2 Zonele de siguranta si culoarele tehnice ale infrastructurilor tehnico-edilitare si ale obiectivelor strategice, inclusiv ale infrastructurilor propuse (LEA, alimentare cu apa si canalizare, statii de pompare, tratare, stocare, epurare, termoficare in regim centralizat, alimentare cu gaze naturale, retele de telecomunicatii si internet si altele asemenea) dispun de zonele proprii de siguranta si de protectie, conform normativelor de specialitate (larg dezbatute in capitolul dedicat); toate aceste zone se delimiteaza pe plansele RUZ, iar eliberarea autorizatiilor de construire, pentru loturile cuprinse in aceste zone, se realizeaza doar pe baza unui aviz sau acord din partea operatorilor infrastructurilor respective, alaturi de care se impun si o serie de cerinte si reglementari, de siguranta si de punere in coexistenta a infrastructurii; 3 Zonele cu interdictie temporara sau definitiva de construire, contituite pe baza zonelor cu riscuri naturale sau antropice, pe baza zonelor protejate, a ariilor naturale sau de protectie a monumentelor si siturilor arheologice, in zonele cu alunecari de teren, inundatii sau cele intens poluate, sau aflate sub influenta negativa a anumitor infrastructuri sau obiective; 4 Zonele de protectie sanitara a obiectivelor care prezinta riscuri pentru sanatatea populatiei, conform cerintelor directiilor judetene de sanatate publica si zonele de protectie sanitara cu regim sever, in jurul surselor de apa si in jurul captarilor, rezervoarelor, statiilor de pompare si pentru toate apele de suprafata, statatoare sau curgatoare, permanente sau intermitente; 573 5 Zonele centrale, zonele construite protejate sau cele cu valoare ambientala, zonele de protectie a unor ansambluri monumentale sau a unor obiective de patrimoniu, toate sunt reprezentate pe plansa RUZ, fiecare dispunand de reglementarile specifice, de protejare a patrimoniului si peisajului cultural in mediul urban; 6 Zonificarea functionala a intravilanului, atat zonele existente, cat si cele propuse, pe baza de PUZ sau PUD, pe terenurile introduse in intravilan, continand: zonele cu locuinte cu regim mic, mediu sau mare de inaltime (LFC), zonele cu institutii si servicii publice (iSP), zonele cu functiuni mixte (ZM), spatii verzi (SV), zone industriale si depozite (iD), zone cu unitati agroindustriale (UA), zone cu infrastructuri sau obiective tehnico-edilitare (TE;, zone cu cai de circulatie (CC) rutiere, feroviare, aeriene, fluvio-maritime, zone de gospodarire comunala (GC), zone cu diferite amenajari agro, pedo sau hidroameliorative s a m d , dupa caz; 7 Obiectivele si amenajarile propuse pentru eficientizarea sau cresterea sigurantei unor obiective sau infrastructuri, precum: giratorii, intersectii la nivel sau poduri, pasaje ocolitoare, strazi propuse spre extindere sau modernizare, toate sunt semnalate clar pe plansele RUZ Pe baza plansei RUZ, organul de specialitate al administratiei locale poate elibera certificate de urbanism, ce contin toate cerintele legale, obligatorii, pentru autorizarea unor interventii sau constructii pe loturile incadrate in diferitele zone (mai sus mentionate) de pe plansa RUZ Aceste cerinte sunt stabilite de operatorii infrastructurilor sau obiectivelor pentru care se instaureaza zonele de protectie si de siguranta, prin avizele emise de acestia, obligatorii pentru eliberarea unor autorizatii de construire pentru parcelele sau loturile incluse in zonele respective Operatorii mentionati avizeaza atat planul urbanistic general, in momentul reactualizarii   elaborarii, cat si toate planurile pe baza carora se intervine in zonele de siguranta si de protectie (avizul devenind o conditie de eliberare a autorizatiilor de construire) Asadar, aceste avize sunt un alt instrument de control al dezvoltarii in mediul urban Toate regulile au scopuri comune: punerea in coexistenta a diferitelor elemente in teritoriu, operarea in siguranta a unor infrastructuri tehnico-edilitare, protejarea populatiei fata de diferite poluari si efecte negative datorate operarii unor infrastructuri tehnice sau obiective economice, protejarea mediului si a peisajului natural sau cultural, creat de om, asigurarea de spatii de rezerva pentru dezvoltari ulterioare, extinderi sau modernizari preconizate, protejarea unor resurse vitale, incurajarea unei dezvoltari organizate, eficiente, rationale si, astfel, durabile in aceasta directie, se impun reguli clare, respectand normativele tehnice in vigoare, legislatia, regulamentul general de urbanism si orice alte documente avizate in acest scop Avizele operatorilor unor infrastructuri tehnico-edilitare sau a unor cai de comunicatie, necesare pentru autorizarea executarii anumitor constructii sau amenajari, contin cerintele minime de siguranta si de coexistenta, precum: distantele minime de siguranta, functiunile urbane permise si interzise si alte aspecte legale impuse solicitantilor acestor avize Aceste avize, in modul general, sunt cuprinse in cadrul Tabelului 65 Pentru detaliere, se pot parcurge din nou subcapitolele acestei lucrari, dedicate fiecarei zone in parte 574 Tabelul 65 Centralizatorul zonelor de protectie si de siguranta si avizele implicate infrastructura sau obiectivul protejat   fata de care populatia trebuie protejata ZONE Avizul necesar pentru eliberarea autorizatiilor de construire pe parcelele sau loturile incadrate in aceste zone de siguranta de protectie Cai de comunicatie si infrastructuri aferente Autostrada (A) Conform Ordonantei nr 43 1997, Anexa nr 1, alin a) intre 1,5 - 5 m 2x50 m* Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere (CNADNR), cu Directiile Regionale de Drumuri si Poduri; Drum national (DN) 2x22 m* Drum judetean (DJ) 2x20 m* Avizul comisiei tehnice din cadrul Consiliilor judetene; Drum comunal (DC) 2x18 m* Avizul comisiei tehnice din cadrul Consiliilor locale; Cai ferate normale 2x20 m* 2x100 m* Zonele de siguranta apartin operatorului in zona de protectie, este obligatorie obtinerea avizului Companiei Nationale de Cai Ferate "CFR" S A (sau al operatorului, daca este altul) Cai ferate inguste 2x10 m* 2x50 m* Aeroporturi in acest caz, se delimiteaza zonele de protectie ale mijloacelor CNS (comunicatii, navigatii, supraveghere) si zonele de referinta (i, ii, iii, iV), conf RACR-ZSAC Trebuie respectate zonele de protectie   servitute aeronautica (aceste zone sunt atat de extinse, incat numeroase UAT-uri se supun acestor reglementari chiar daca nu au un aeroport in administrare) Aspect detaliat in subcapitolul dedicat Poate fi necesar avizul AACR Porturile fluvio-maritime Nu au fost analizate in cadrul acestei lucrari (sub reglementarea Autoritatii Navale Romane) Canalele de navigatie si porturile fluviale dispun de zone de protectie si o reglementare stricta cu referire la inaltimea infrastructurilor care le traverseaza Linii electrice aeriene si statii de transformare LEA 20 kV (sub 110 kV) 2x12 m (24 m)* Detaliat in Tabelul 22 Delimitarea zonelor de protectie si de siguranta ale LEA, pagina 365 in cadrul acestor zone, autorizarea oricaror interventii se realizeaza doar pe baza avizului Transelectrica S A (a operatorului infrastructurii in cauza) Amplasarea de constructii in zonele de protectie ale LEA este interzisa fara realizarea unei studii de coexistenta si avizarea de catre Transelectrica S A Extinderea intravilanelor spre LEA interzisa LEA 110 kV 2x18,5 m (37 m)* LEA 220 kV 2x27,5 m (55 m)* LEA 400 kV 2x37,5 m (75 m)* LEA 750 kv 2x40,5 m (81 m)* Statii de transformare de 110 kV si posturi 20 m** Statii de transformare de peste 220 kV 35 m** Lacuri de acumulare ale centralelor hidroelectrice Obligatoriu zona intre nivelul normal de retentie si cota coronamentului, min 20 m intervin numeroase alte zone de protectie fata de anexele centralei: canale de derivatie, drumuri de acces, transformatoare si, mai ales, zonele de protectie sanitara cu regim sever si de restrictie, de protejare a apei (dupa caz) Centrale electrice (fara detalierea anexelor) Centrale eoliane Egala cu inaltimea totala a centralei** min 500 m** sau triplul stalpului de sustinere Zona de siguranta este o zona cu interdictie totala de construire Zonele de protectie difera in functie de obiectivele invecinate Fata de zonele rezidentiale este de min 500 m A se vedea subcapitolul dedicat pentru detaliere Acestea mai dispun si de o zona de protectie sanitara de 1 000 m (reglementate de DSP) Centrale fotovoltaice 500 m** Se respecta toate distantele de siguranta Acestea mai dispun si de o zona de protectie sanitara de 500 m (reglementate de DSP) 575 Centrale termoelectrice 1 000 m** (se determina si razele de risc asociat de catre operatori) in razele de risc asociate, se instaureaza interdictii totale de construire Zonele de protectie si de risc sunt incluse in incinta centralei Zonele de protectie sanitara sunt reglementate de Directiile Judetene pentru Sanatatea Populatiei (aviz DSP) Centrale nuclearelectrice Centrale nuclearelectrice Se delimiteaza zona de excludere: 1 000 m** zona de populatie redusa: 2 000 m** si zona de protectie 10 000 m** Conform normei NSN-01 Orice activitate din cadrul zonei de excludere se afla sub controlul administratorului centralei in cadrul zonei de protectie, anumite autorizatii necesita avizul Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) infrastructuri de exploatare, inmagazinare, transport si distributie a gazelor naturale Conducte de gaze PE OL (PJ, PR, PM, Pi) 2x35 m* Se respecta distantele de siguranta fata de alte obiective, Tabel 25, p 379 min 2x0,5 m* de la limita exterioara a obiectivului, regim sever, acces interzis (la suprafata) Anumite date cu privire la sistemele de alimentare cu gaze naturale sunt secrete de serviciu Sistemul national de transport al gazelor este operat de S N T Transgaz S A de la care se solicita aviz, in cazul interventiilor in zonele de protectie ale conductelor Alti operatori care ofera avize sunt GDF SUEZ Gaz, EON Gaz Avizele contin si conditii Statii de masurare si reglare (SRM), statii de capacitate de diferite volume si cu operare la diferite presiuni Sonde de gaze R=50 m** si o dist min fata de orice fel de constructie 200 m Avizul Romgaz se solicita pentru orice fel de constructie in zona de protectie Se vor respecta obligatoriu normele tehnice impuse de Romgaz Se respecta distantele minime de siguranta stabilite intre infrastructurile de exploatare a gazelor naturale si alte infrastructuri (drumuri, cai ferate, LEA, alte conducte etc ) Se iau in considerare si riscurile de explozii Grupuri de sonde R=35 m** Conductele din grup de aductiune   colectoare 2x35 m* Conducte industriale   alte 2x20 m* Statiile de comprimare R=40m** Depozitele Romgaz min 1000 m** Alimentare cu apa Conductele de aductiune a apei (la suprafata) Zona de protectie sanitara cu regim sever: 2x10 m* si min 30 m de orice sursa de poluare Sunt numeroase conditii pe care conductele de aductiune ale apei trebuie sa le respecte, distantele minime obligatorii fata de alte obiective si traversarile corecte (conducta de apa intotdeauna deasupra) Aspecte avizate de operatorii locali (Companii de apa locale) Rezervoare de apa R=20m** Statii de pompare apa R= 10 m** Alte instalatii Relee radio-TV si antene GSM de telecomunicatii si alte sisteme similare Nivel admis de radiatie este cuprins intre 4,5-9 W m2 Zonarea va respecta conditia Conform Ordinului M S nr 1193 2006 Norma privind limitarea expunerii populatiei la campuri electromagnetice instalatii speciale MApN Conform avizelor si conditiilor stabilite de Ministerul Apararii Nationale Obiective culturale Monumente istorice si situri arheologice (fara studiu de fundamentare) 100 m** in municipii   orase 200 m** in comune 500 m** in extravilane (Conform Legii nr 41 1995) Prin studiile de istorie si arheologie, se pot delimita mult mai exact aceste zone, respectand parcelarea existenta Directiile judetene pentru patrimoniu avizeaza interventiile de orice natura in aceste zone protejate Zonele naturale protejate Dispun de zonare interna proprie Se respecta reglementarile acestora 576 Protectia apei si a surselor de apa Zonele de protectie de-a lungul cursurilor de apa: - Cadastrale >5 Km - Necadastrale 1,0 D+P+1, P+2 Respectarea zonei centrale Zone comerciale (iSP) 85% >1,0 D+P+1, P+2 Se respecta caracterul zonei Zone mixte (ZM) 70% 0,4-1,2 D+P+1, P+2 Se respecta caracterul zonei Zone rurale   Agricole (UA) 20-30% 0,4 P, P+1 Se respecta caracterul zonei Zone rezidentiale (LFC) - Exclusiv rezidentiale - Dens rezidentiale (mixte) - Locuinte si dotari aferente variabil 35% 20% 40% variabil 0,4-0,9 >1,0 1,2 variabil P, P+1, P+2 min P+3 P, P+1 Daca sunt amplasate in diferite zone de protectie sau de siguranta, atunci se respecta si conditiile din avizele de amplasament Zone unitati industriale (Ui) *40-65% *1,2 *P+2 (12 m) Se aplica masurile ecologice Zone cai de comunicatie (CC) 10% 0,1-1,2 D+P+1, P+2 POT poate fi adaptat prin studii Zone de gospodarire comunala (GC) 10% 0,1-0,5 P (3 m) Cladirile de salubrizare POT=50% Zone tehnico-edilitare (TE) Conform normelor te mice de specialitate (de punere in coexistenta) Spatii verzi (SV) POT 10%, CUT 0,10, doar constructii dedicate: pavilioane, mobilier urban, decoratii, chioscuri, grupuri sanitare sau de intretinere etc Constructiile de cultura, de invatamant, de sanatate si altele, cu capacitate mai mare de 200 persoane, trebuie sa dispuna de spatii verzi proprii (15% din supraf lotului ocupat), constructiile de sanatate si invatamant (10-15 m2 bolnav sau elev), constructiile rezidentiale trebuie sa dispuna de spatii verzi de min 2 m2 locuitor, pentru amenajari sportive min 30% din lot etc * Necesita studii de fezabilitate sau determinate prin PUZ   PUD; 578 3 Anexa nr 3 stabileste modul recomandat de orientare a cladirilor clasificate in anexa nr 1 fata de punctele cardinale (insorirea spatiilor de birouri si de lucru, a claselor si a saloanelor de spitale, orientarea spre nord a depozitelor, a atelierelor de lucru si a spatiilor de preparare etc ); 4 Anexa nr 4 stabileste cerintele cu privire la accesele carosabile ale constructiilor clasificate in Anexa nr 1, precum si ale loturilor si ale parcelelor ocupate de aceste constructii, numarul permis de accese carosabile din strazile de categoria i si a il-a, astfel incat sa nu se afecteze circulatia, dar nici sa nu se diminueze capacitatea de interventie a echipajelor in situatii de urgenta (de exemplu, pentru constructiile de invatamant se asigura accese carosabile de legatura cu reteaua de circulatie majora si cu mijloacele de transport comun si se asigura si accese secundare pentru evacuarea eficienta in caz de urgenta (minim doua accese carosabile), iar constructiile de sanatate dispunand de strazi de deservire locala si alei carosabile in interiorul amplasamentului, cu dimensiunile stabilite in anexa la regulament; 5 Anexa nr 5 la RGU contine aspecte cu privire la necesarul de parcaje, ce se recomanda a fi amenajate si dimensionate respectand normativul P132-93, fiind stabilite conditiile specifice pentru fiecare categorie de constructii (se mentioneaza numarul de locuri de parcare raportat la numarul de angajati, sau raportat la suprafata desfasurata a constructiei in cauza, dupa caz); 6 Anexa nr 6 stabileste necesarul minim de spatii verzi de asigurat pentru fiecare categorie de constructii (procente din suprafata totala a terenului aferent constructiei sau raportat la capacitatea constructiei, elevi, studenti, bolnavi sau locuitori) 925 in acest fel, regulamentul local de urbanism va cuprinde toate aspectele legate de autorizarea executarii de constructii in intravilane, aspecte de arhitectura si de urbanism (inclusiv de design urban -disciplina inca neformata in Romania), care variaza in functie de localizarea parcelei sau a lotului in cadrul intravilanelor si in functie de zonele functionale in care acestea se incadreaza in alte cuvinte, pe baza regulamentului local de urbanism (ambele parti, desenata si scrisa), se stabilesc utilizarile permise (cu sau fara conditii) si cele interzise, respectand atat legislatia si normativele in vigoare, cat si caracteristica urbanistica si arhitectonica a unitatii teritoriale de referinta in cauza (UTR) Asadar, in mod legal, o persoana fizica sau juridica, care doreste o autorizare de construire, trebuie mai intai sa obtina de la autoritatile publice locale un certificat de urbanism pentru lotul pe care doreste sa intervina (prin construire, modernizare, schimbare a functionalitatii sau aspectului cladirii, demolare, renovare, restaurare etc ) Pentru identificarea lotului in cauza, eliberarea certificatului de urbanism se realizeaza pe baza unui plan cadastral (sau extras de carte funciara) Certificatul de urbanism nu este altceva decat un act de informare eliberat de catre autoritatile publice locale, pe baza documentatiilor de urbanism (PUG si RLU valide), prin care solicitantul este informat cu privire la 925 ibidem, RGU, Anexele nr 1-6 579 regimul juridic, economic si tehnic al terenurilor si constructiilor existente, in proprietatea acestuia (sau de care acesta este interesat) Certificatele de urbanism contin si aspectele aplicabile din RLU, precum cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie de specificul amplasamentului si lista cuprinzand avizele si acordurile legale, necesare in vederea obtinerii unei autorizatii de construire Pe baza certificatului de urbanism, arhitectul poate elabora planurile corecte, care sa indeplineasca toate cerintele legale din RLU, astfel incat sa fie aprobate de autoritati Depunerea tuturor documentelor necesare (planuri arhitecturale care respecta prevederile din certificatele de urbanism, avizele necesare de la diferite autoritati, precum cele din Tabelul 65, si alte dovezi de indeplinire a conditiilor existente) duce la eliberarea autorizatiilor de construire, fara de care nici o constructie sau interventie (in urbanismul organizat si bine coordonat) nu este legala Reglementarile urbanistice, pe langa indicatorii POT, CUT, regimul de inaltime, diferite suprafete relevante, mai cuprind si aspecte de siguranta, de functionalitate urbana, design urban, de estetica si bun simt (chiar si in mediul privat, titlul de proprietate asupra unor terenuri sau cladiri nu permite proprietarilor fizici sau juridici sa intervina fara limite asupra proprietatii respective, avand in vedere ca proprietatile fac parte din intregul unei localitati si trebuie sa se conformeze, potrivit legilor, specificului locului) in mod general, sunt redate anumite aspecte-cheie din cadrul RLU, relevante pentru procedura de evaluare si de emitere a autorizatiilor de construire (Tabelul 67) Tabelul 67 Elemente din RLU relevante procedurii de autorizare a constructiilor Aspect reglementat prin RLU Obiectivele urmarite Utilizari permise, cu conditionari sau interzise Procentul de ocupare a terenului (POT) Controlarea densitatii constructiilor, evitarea inghesuirii si, astfel, reducerea vulnerabilitatii la incendii si cutremure Fiecare zona functionala din cadrul intravilanelor (sau fiecare zona din cadrul fiecarui UTR) dispune de valori maxime permise ale POT, calculate dupa cerintele normativelor tehnice sau metodologice Sunt mentionate si in certificatele de urbanism Coeficientul de utilizare a terenului (CUT) Controlarea numarului de niveluri ale constructiilor Controlarea dezvoltarii pe verticala a constructiilor (din motive de siguranta) Se respecta inaltimea medie a cladirilor invecinate si a specificului zonei, fara depasirea cu mai mult de doua niveluri cladirile invecinate Se pot depasi nivelurile daca se realizeaza un PUZ Regimul de inaltime (R) inaltimea constructiilor CUT si R redau numarul de niveluri si nu neaparat inaltimea (in m) a constructiilor imprejmuirea loturilor Standardizare si uniformizare Securitate Se pot impune conditii si restrictii privind inaltimea, stilul, materialul imprejmuirilor Aspectul exterior al cladirilor Uniformizarea stilurilor, evitarea abaterii de la specificul locului, deprecierea aspectului zonei Reglementarea Aspecte deosebit de importante in zonele construite protejate, unde se doreste pastrarea si ameliorarea cadrului arhitectural si urbanistic Schema cromatica a fatadelor poate imbunatati 580 Stiluri arhitecturale cromaticii fatadelor cladirilor perceptia spatiului Se impun reguli cu privire la culori, ferestre, usi, porti, tipuri de acoperis si alte elemente arhitecturale (de exemplu, casele sasesti) Amplasarea constructiilor fata de aliniamentul stabilit Respectarea regimului de aliniament (limita impusa de RLU) Rol in estetica si functionalitatea urbana Aliniamentul este considerat limita dintre domeniul public si privat Regimul de aliniere reglementeaza modul de aliniere a fronturilor construite fata de un reper existent (precum strazile) Lungimea minima a frontului parcelei (latimea laturii de acces a parcelei) Asigurarea accesului obligatoriu pentru interventii in situatii de urgenta si estetica Orice parcelare trebuie sa ofere un front minim la strada de 8 m pentru cladirile insiruite si min 12 m pentru cladiri izolate sau cuplate Accesul la loturi obligatoriu Adancimea parcelei (lungimea) Descurajarea infiintarii de parcele alungite si folosirea ineficienta a infrastructurilor Trebuie sa fie mai mare sau cel putin egala cu latimea laturii de acces a parcelei pentru ca parcela sa fie considerata construibila Suprafata min a unei parcele Def parcelelor construibile Pentru cladiri insiruite 150 m2, izolate cuplate 200 m2 Distanta dintre constructii (de pe aceeasi parcela sau de pe cele invecinate) Pentru siguranta (la incendiu, prabusiri cauzate de seisme sau alte fenomene de risc) Se considera distanta de siguranta intre cladiri jumatatea inaltimii celei mai inalte cladiri, dar nu mai putin de 3 m ideal egala cu inaltimea Amplasarea constructiilor fata de anumite retele   infrastructuri tehnice (si avizele necesare) Respectarea normelor tehnico-legale de coexistenta cu diferite infrastructuri Siguranta Daca parcelele se incadreaza in orice fel de zona de protectie   culoar tehnic (Tabelul 65), atunci se impune respectarea conditiilor si avizarea Tipul acoperisurilor (mansardate sau nu) Evitarea deprecierii aspectului zonei siguranta in constructii Se reglementeaza stilul permis si interzis, tiglele, culoarea, numarul de ape, unghiul, inaltimea etc Accese carosabile si pietonale Conditii min de functionare Obligatoriu pentru orice parcela construibila Racordarea la utilitati publice Conditii min de functionare Obligatoriu la canalizarea apelor uzate   pluviale Accesul persoanelor cu dizabilitati Respectarea principiilor si a legilor in vigoare Aspect obligatoriu, reglementat la nivelul UE prin directiva, pentru toate cladirile publice Numarul obligatoriu de locuri de parcare (cladiri publice) Evitarea congestionarii traficului din lipsa locurilor de parcare   accesibilitate Se calculeaza respectand functiunile urbane ale cladirilor care ocupa parcelele in cauza, dupa capacitatea (nr pers ) sau supraf utila a cladirii Spatii verzi si plantate Asigurarea spatiilor verzi urbane minime   locuitor Se calculeaza ca procent min obligatoriu din supraf parcelei in cauza si dupa functionalitate Suprafetele impermeabilizate (betonate, pavate, asfaltate) Managementul apelor meteorice si al inundatiilor Deoarece apele meteorice nu pot fi absorbite in sol, supraf impermeabile se limiteaza   taxeaza Orientarea cladirilor fata de punctele cardinale Cresterea eficientei energetice si a sanatatii populatiei Se impune orientarea predominanta a cladirilor, dupa functie (rezidentiale, de invatamant, de sanatate, etc ) 581 8 4 2 Piesele scrise Orice fel de documentatie de urbanism, pe langa plansele componente (denumite piese desenate de catre urbanisti) cuprinde si partile scrise obligatorii: Regulamentul local de urbanism (RLU) si Memoriul general (sinteza a tuturor studiilor de fundamentare: geologice, geomorfologice, de hidrogeologie si hidrologie, rapoarte de mediu, studii istorice si arheologice, de circulatie si altele asemenea realizate, dupa caz) Partile (piesele) desenate si scrise sunt complementare, se relationeaza si se elaboreaza ca un intreg, atat din punctul de vedere al continutului acestora, cat si al avantajelor si dezavantaj elor acestora Plansele, ca instrument coordonator al dezvoltarii teritoriale, au avantajul de a reda eficient obiectivele si informatiile localizate si delimitate geografic (pana la urma, cele mai importante aspecte in acest domeniu sunt exprimate cu ajutorul planselor: zecile de limite, zone, suprafete, bilanturi teritoriale, coordonate, unitati teritoriale de referinta, parcele, curbe de nivel, altfel spus, zecile de straturi de date suprapuse si corelate pe planse) Desi pe planse se adauga si tabele si informatii textuale importante, oferind o imagine de ansamblu de neegalat, plansele au un dezavantaj: limitarea gradului de detaliere a unor aspecte Acest dezavantaj (precum si altele) se echilibreaza prin partile scrise, prin care orice aspect redat pe plansa poate fi detaliat in profunzime Continutul-cadrul minimal si obligatoriu al partilor scrise este redat prin lege (precum in Hotararea nr 525 1996, cu modificari, pentru aprobarea RGU si Ordinul nr 233 2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr 350 2001) si in ghidurile si normativele dedicate, elaborate de institutiile de profil si avizate corespunzator (in 2019, nu exista nici un ghid complet, actualizat, aprobat si clar pentru urbanism, in Romania, ci doar fragmente de legi si norme atasate hotararilor de guvern si ordinelor de ministri, iar restul documentelor sunt doar "incercari") 8 4 2 1 Continutul regulamentului local de urbanism (RLU) Regulamentul local de urbanism (RLU) se elaboreaza pe baza Regulamentului general de urbanism (RGU) si prin respectarea si aplicarea prevederilor din toate actele tehnico-normative Piesa scrisa RLU se elaboreaza pe baza piesei desenate RLU (asadar, se poate elabora doar in aceasta etapa) Un RLU pentru un municipiu poate avea urmatoarea structura (pe baza observatiilor mai multor RLU publice): A Date introductive si prescriptii legale generale: A 1 Definirea domeniului de aplicare si cadrul legal de elaborare al RLU, A 2 Corelarea documentatiei de urbanism cu alte documentatii, ierarhic (vertical) si regional (orizontal, cu UAT-uri invecinate   grupuri de actiune locala etc ), A 3 Conditiile de aplicare ale prevederilor din RLU respectiv, A 4 Conditiile de baza in elaborarea autorizatiilor de construire si construibilitatea parcelelor, A 5 Subdiviziunile terenului in zone, subzone si delimitarea unitatilor teritoriale de referinta (UTR) ca unitati omogene, reglementabile; 582 B Descrierea in detaliu a fiecarei unitati teritoriale de referinta delimitate: B 1 Zona construita protejata (ZCP) din zona centrala (ZC), B 1 1 Subzona localitate 1, B 1 2 Subzona localitate 2, B 1 n Subzona localitate n (pentru fiecare localitate componenta a UAT), B 2 Zona de protectie a monumentelor istorice (ZP), B 2 1 Subzona monument 1, B 2 2 Subzona monument 2, B 2 n Subzona monument n (pentru fiecare monument din UAT), B 3 Zona centrala din exteriorul ZCP si ZP (cu subzonele aferente fiecarei localitati componente UAT), B 4 Zona administrativa (sau a institutiilor publice dispersate - iSP): B 4 1 Subzona administrativ-civica, B 4 2 Subzona financiar-bancara, B 4 3 Subzona comerciala, B 4 4 Subzona cultura, B 4 5 Subzona turism, B 4 6 Subzona invatamant, B 4 7 Subzona sanatate si asistenta sociala (se continua, dupa caz, fiecare subzona cu reglementarile proprii), B 5 Zona de locuinte si functiuni complementare (LFC), B 5 1 Subzona cu regim mic de inaltime (pe intravilane), B 5 2 Subzona cu regim mediu de inaltime, B 5 3 Subzona cu regim mare de inaltime, B 6 Zona unitatilor industriale si de depozitare (UiD), B 7 Zona unitatilor agricole (UA), B 8 Zonele mixte (ZM), B 9, Zona spatiilor verzi (SV), B 9 1 Subzona spatiilor verzi publice, B 9 2 Subzona perdelelor de protectie, B 10 Zona de gospodarire comunala (GC), B 10 1 Subzona cimitire, B 10 2 Subzona salubritate, B 11 Zona cailor de comunicatii (CC), B 11 1 Subzona cailor rutiere, B 11 2 Subzona cailor ferate, B 11 3 Subzona cailor aeriene, B 11 4 Subzona cailor fluvio-maritime, B 12 Zona cu PUZ-uri   PUD-uri aprobate (cu subzonele delimitate si lista centralizatoare), B 13 Paduri, B 14 Zone naturale protejate (ZNP), B 15 Situri arheologice (si altele, dupa cum cere situatia in teren); C Se pot atasa anexe (care pot aparea si pe plansele RLU) precum un tabel complet, centralizator al tuturor UTR-urilor cu zone si subzone componente, pentru fiecare localitate componenta a UAT, lista completa cu definitiile termenilor de specialitate utilizati s a m d Acest document nu se poate folosi fara asocierea cu plansa aferenta, RLU, pe baza careia s-a elaborat Nici plansa RLU nu este este considerata completa fara aceasta piesa scrisa RLU 8 4 2 2 Continutul unui memoriul general pentru PUG Continutul acestui document este mult mai flexibil si adaptabil specificului local, fiind elaborat pe baza studiilor de fundamentare din etapele anterioare ale proiectului de PUG Se poate considera ca un manual al localitatii, elaborat pe baza unor studii de specialitate, de catre profesionisti atestati in domeniu Desi este un document neglijat in majoritatea proiectelor de PUG (elaborat fara o atentie deosebita, avand in vedere ca nu este o piesa cu reglementari), acest document este foarte important pentru un UAT, avand scopul de a transmite informatii in detaliu, valoroase pentru proiectantii din viitor (care se vor ocupa de reactualizarea planurilor urbanistice) Acest document ar trebui sa asigure continuitatea procedurii de planificare si sa contina aspectele generale din teritoriu, atat de ordin istoric, evolutiv, cat si geografic, tehnic si legal 583 Continutul standard al unui memoriu general, pentru PUG, este: A Partea introductiva, care ar trebui sa contina, cel putin: A 1 Obiectul documentului si tema-program, A 2 Prevederi din programe de dezvoltare si strategii relevante, A 3 Descrierea editiilor mai vechi ale planurilor urbanistice, A 4 Sursele de documentare, A 5 Lista cu toate studiile si proiectele de urbanism elaborate inainte de proiectul PUG, A 6 Lista PUZ-urilor si lista studiilor de fundamentare realizate pentru reactualizarea PUG (care vor fundamenta memoriul) si, nu in ultimul rand, A 7 Sursa si natura datelor statistice folosite B Partea descriptiva a UATsi a localitatilor componente: B 1 Date generale despre localitati: B 1 1 Localizarea geografica, B 1 2 Scurt istoric al UAT (atestare documentara, unitatile administrativ-teritoriale superioare din care a facut parte de-a lungul timpului, inclusiv unitatile desfiintate, aspect important pentru folosirea datelor statistice din anuarele Romaniei din ultimul secol), B 1 3 Evolutia spatiala a localitatilor (aspect din studiile de istorie si arheologie), B 1 4 Dinamica populatiei (aspect din studiile de sociologie sau demografie), B 1 5 Populatia pe localitati, la recensaminte si alte subcapitole relevante, daca este cazul; B 2 Descrierea cadrului natural, B 2 1 Geologia, B 2 2 Relieful, B 2 3 Clima, B 2 4 Hidrografia, B 2 5 Solurile, B 2 6 Vegetatia, B 2 7 Fauna (toate cu numeroase subcapitole - din studiile geografice) si B 2 8 Ariile naturale protejate (toate delimitate corespunzator, pe baza fiselor acestor arii sau a planurilor de management aferente); B 3 Relatiile in teritoriu existente (relatiile pe orizontala), B 3 1 Clasificarea localitatilor din UAT analizat si din cele invecinate, B 3 2 Evaluarea indicatorilor calitativi si cantitativi minimali de definire a localitatilor din cadrul UAT analizat, B 3 3 Nivelul de dotare al localitatilor, B 3 4 Relatiile in teritoriu (inclusiv navetismul); B 4 Activitatile economice (contine, dupa caz, subcapitole dedicate pentru: agricultura, silvicultura, comert, industrie, silvicultura, piscicultura, resursa umana - structura ocupationala a populatiei, nivelul de pregatire, grupe de varsta etc ), B 4 1 Lista societatilor economice clasificate pe activitati din cadrul UAT si perspectivele de dezvoltare; B 5 Demografia UAT, B 5 1 Evolutia numerica a populatiei, B 5 2 Structuri demografice (pe grupe de varsta, pe grupe de sexe, pe grupe einico-confesionale, structura pe gospodarii etc ), B 5 3 Raportul de dependenta (populatia activa si inactiva economic), B 5 4 Prognozarea demografica (toate aceste aspecte din studiile demografice sau sociale); B 6 Circultia (cu cate un subcapitol dedicat fiecarei forme de circulatie existenta in UAT), B 7 Zone cu riscuri naturale si masuri, B 8 Echiparea edilitara existenta si propusa, B 9 Protectia mediului inconjurator, B 10 Protectia patrimoniului cultural mostenit, B 11 intravilanele existente si propuse, B 11 1 Bilanturile teritoriale pe localitati, existente, B 11 2 Bilanturile teritoriale pe localitati, propuse, B 11 3 Bilantul teritorial al folosirii suprafetelor din UAT (extravilan), B 11 4 Zone functionale existente si propuneri, B 11 5 Structura intravilanelor pe trupuri si localitati si alte centralizatoare cu referire la intravilanele existente si propuse; C Partea analitica, cuprinzand disfunctionalitatile identificate in teritoriu si solutiile propuse; 584 D Partea cu reglementarile urbanistice si zonificare, care va contine o scurta descriere a fiecarei zone protejate   de protectie   cu interdictie si a zonelor functionale din intravilane (pe baza regulamentului local de urbanism RLU) si alte aspecte legate de forma de proprietate a terenurilor si circulatia juridica a terenurilor, in vederea realizarii obiectivelor de utilitate publica propuse; Acest capitol poate contine si aspecte privind finantarea proiectelor propuse in planurile de dezvoltare; E Concluziile generale 8 5 A patra etapa - avizarea planurilor urbanistice Depunerea spre avizare a documentatiei de urbanism se realizeaza atunci cand toate partile scrise si desenate sunt finalizate si complete, fara a fi prevazute alte modificari decat cele cerute prin avizele cu conditii atasate Majoritatea avizelor isi pierd valabilitatea daca se aduc modificari majore documentatiilor de urbanism, dupa aprobare Echipa de proiectare, in general urbanistii, trebuie sa fie prevazatori in indeplinirea cerintelor autoritatilor publice si a institutiilor statului cu rol de avizare a planurilor de urbanism, motiv pentru care, inainte de depunerea documentatiei de avizare, se parcurg cerintele, se observa posibilele modificari legislative si, daca este cazul, se initieaza o consultare de specialitate in capitolele dedicate ale acestei lucrari, au fost detaliate atat cerintele de avizare ale fiecarei autoritati implicate, cat si continutul-cadru al documentatiei de urbanism, care se supune verificarii normative, metodologice si tehnice si, in final, avizarii favorabile cu conditionari sau nu, daca este cazul in general, toate autoritatile si institutiile cu rol de avizare vor cere, pentru demararea procesului, o cerere scrisa semnata si stampilata (a sefului de proiect si a societatii comerciale responsabile), la care se ataseaza un certificat de urbanism emis de catre autoritatile unitatii administrativ-teritoriale planificate   reprezentate, studiile de specialitate (daca este cazul) si un set complet al documentatiei de urbanism care se cere a fi avizata (o copie semnata si stampilata in original dupa fiecare piesa scrisa si desenata a documentatiei de urbanism) Aceasta etapa este una exclusiv logistic-birocratica si presupune, in primul rand, imprimarea, semnarea si stampilarea duplicatelor fiecarei piese scrise si desenate a documentatiei de urbanism elaborate   reactualizate, cerute de fiecare institutie in parte (Fig 101) Doar pentru un Regulament Local de Urbanism si un Memoriu General (adica doar piesele scrise) care insumeaza 500 de pagini, duplicarea pentru a depune documentatia la 20 de institutii ale statului presupune imprimarea a 10 000 de pagini, la care se adauga toate documentele auxiliare legale, studiile de specialitate si plansele Anumite institutii de avizare solicita doar un extras tehnic din regulamentului local de urbanism, cu aspectele de interes, ca un mic efort de reducere a cantitatii de hartie si de simplificare a procesului Alte institutii cer mai multe copii ale documentatiei de urbanism complete Din pacate, institutiile statului nu recunosc documentele digitale ca fiind originale si sigure pentru a fi evaluate si avizate, desi fiecare duplicat al documentatiei de urbanism contine si un CD sau un DVD cu varianta digitala Realizarea acestor dosare este un proces consumator de resurse, mai ales de timp 585 Duplicatele rezultate se indosariaza, impreuna cu cererea si alte documente legale, dupa caz, si se expediaza fiecarei institutii cu rol de avizare, sau se depun personal la oficiile din cadrul acestora (Tabelul 68) Dupa expedierea sau depunerea fiecarui colet, se intocmeste un tabel centralizator (sau o diagrama Gantt) de catre urbanistul responsabil si se vor astepta avizele favorabile cu sau fara conditii (sau nefavorabile) din partea institutiilor si companiilor cu rol de avizare Avizele se vor primi prin fax si prin corespondenta, in functie de regulamentul intern al unitatilor in cauza in tabelul centralizator, se vor marca clar termenele de valabilitate ale avizelor obtinute si se va asigura faptul ca la primirea tuturor avizelor favorabile necesare, toate sunt in perioada de valabilitate, pentru a fi depuse la Consiliul Judetean si la Consiliul Local al unitatii planificate pentru aprobareafinala a documentatiei de urbanism Tabelul 68 Centralizatorul avizelor necesare pentru aprobarea unui PUG si RLU Unitatea emitenta (autoritate companie institutie) Studii de aprofundare necesare   alte avize Timp de emitere Perioada de valabilitate Companiile de apa si canalizare (locale) - aprox o luna ** ELECTRiCA S A (sucursala in cauza) Studii de coexistenta aprox o luna CU* TRANSELECTRiCA S A (sucursala in cauza) Studii de coexistenta aprox 3 luni CU* E ON Distributie Romania S A Studii de coexistenta aprox 3 luni 12 luni S N T G N Transgaz S A Medias Studii de coexistenta aprox 3 luni 12 luni S N G N Romgaz S A Studii de coexistenta aprox 3 luni 12 luni S C Telekom Romania Communications S A - o saptamana 12 luni Directiile judetene de sanatate publica (DSP) Respectarea distantelor aprox o luna prin conditii inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta (iSU) - o saptamana prin conditii Agentiile pentru protectia mediului (APM)   Ministerul Mediului Rapoarte de impact asupra mediului aprox 6 luni 10 ani*** inspectoratul judetean de politie - Serviciul rutier - o saptamana ** Autoritatea Aeronautica Civila Romana (AACR) Studii speciale aprox 3 luni ** Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere (CNAiR) pentru A si DN - aprox 3 luni ** Consiliul judetean - Directia Tehnica pentru DJ - aprox o luna 12 luni** Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" S A - aprox 3 luni ** Administratia Nationala "Apele Romane" (ABA) -Avizul de gospodarie a apelor Studii de hazard si risc la inundatii aprox 6 luni 10 ani*** Directia Silvica a judetului (ROMSiLVA) aprox o luna CU* Garda forestiera a judetului (iTRSV) aprox o luna ** Ministerul Apararii Nationale (MApN) aprox o luna ** Serviciul Roman de informatii (SRi) aprox o luna 12 luni Directiile judetene pentru agricultura aprox 3 luni ** Agentia Nationala de imbunatatiri Funciare (ANiF) aprox 3 luni 12 luni Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice (OSPA) Studii de pedologie   bonitare a terenurilor aprox 3 luni prin conditii *** Ministerul Agriculturii Alte avize specifice aprox 3 luni prin conditii ** Oficiul de Cadastru si Publicitate imobiliara (OCPi) din cadrul Agentiei Nationale de Cadastru (ANCPi) Receptie suport topografic PUG aprox o luna prin conditii Directiile judetene pentru cultura   Ministerul Culturii Studii istorice aprox 6 luni *** Hotararea de aprobare a Consiliul judetean Toate avizele de mai sus o saptamana 5-10 ani Hotararea de aprobare a Consiliul local Toate avizele de mai sus o saptamana 5-10 ani *Valabilitatea certificatului de urbanism eliberat pentru reactualizarea   elaborarea RUG si RLU; * *Valabilitatea se pierde doar daca se aduc schimbari cu privire la: reprezentantii legali ai proiectului, sau in cazul schimbarii conditiilor tehnice   a prevederilor din PUG si RLU; ***valabil pe toata perioada de valabilitate a PUG si RLU (10 ani) daca nu se aduc modificari prevederilor; 586 l-taiere 2-impaturirea pe lungime 3-impaturirea pe latime 4-stampilarea si semnarea 5-sortarea si indosarierea; Fig 101 Pregatirea pieselor desenate ale unui PUG pentru indosariere si expediere spre avizare 587 8 5 1 Drepturile de semnatura si de stampila RUR Conform Hotararii nr 101 2010, Registrul Urbanistilor din Romania (RUR) este "autoritatea profesionala care atesta calitatea de expert in domeniu, confera titlurile profesionale si promoveaza calitatea profesiei de urbanist"926 si functioneaza ca o " institutie publica, autonoma, cu personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii, care se constituie din tarifele de atestare sau de examinare in vederea dobandirii dreptului de semnatura, de inscriere in Registrul urbanistilor si de exercitare a dreptului de semnatura, de recunoastere a titlurilor oficiale de calificare, de acordare a titlurilor profesionale, precum si din alte surse legale "927 928 Printre toate atributiile RUR, enumerate in art 3 al Hotararii nr 101 2010, de prim interes sunt: (1) recunoasterea specialistilor din domeniu si acordarea drepturilor de semnatura si avizarea normelor metodologice cu referire stricta la elaborarea documentatiilor de urbanism, precum Regulamentul General de Urbanism (RGU), care se urmareste in realizarea Regulamentelor Locale de Urbanism (RLU) Din punct de vedere legal, RUR este cea mai competenta institutie publica in cooperarea cu guvernul, in vederea imbunatatirii practicilor de urbanism pe teritoriul Romaniei Registrul Urbanistilor din Romania cuprinde doua parti: (1) specialisti cu drept de semnatura si (2) stagiari 92* Specialistii cu drept de semnatura coordoneaza elaborarea documentatiei de urbanism sau a unor parti componente ale acestor documentatii, in conformitate cu drepturile conferite de RUR si pe baza specializarii acestora, in felul urmator (conf Hotararii nr 101 2010, art 16): a stampila cu simbol "A" - drept de semnatura pentru planul de amenajare a teritoriului national; b stampila cu simbol "B" - drept de semnatura pentru planul de amenajare a teritoriului judetean (PATJ), regional (PATR), planurile de amenajare a teritoriului inteijudetean si planurile de amenajare a teritoriului frontalier; c stampila cu simbol "C" - drept de semnatura pentru planurile de amenajare a teritoriului interorasenesc sau intercomunal; d stampila cu simbol "Ci" - drept de semnatura pentru planurile de amenajare a teritoriului metropolitan si planurile de amenajare a teritoriului periurban al principalelor municipii si orase; e stampila cu simbol "D" - drept de semnatura pentru planurile urbanistice generale de municipii, impreuna cu regulamentele locale aferente acestora; f stampila cu simbol "D3" - drept de semnatura pentru planurile urbanistice generale de orase si comune impreuna cu regulamentele locale aferente acestora; 926 Hotararea nr 101 2010, din 29 iulie 2010, pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea dreptului de semnatura pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si a Regulamentului referitor la organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania (RUR), Publicata in Monitorul Oficial nr 577 din 13 august 2010, art 1, alin (3) 927 ibidem, art 1, alin (2) 928 ibidem, art 16, alin (2) 588 g stampila cu simbol "D(Zo)>> - drept de semnatura pentru planurile urbanistice zonale impreuna cu regulamentele locale aferente acestora; h stampila cu simbol "D(Zi)>> - drept de semnatura pentru planurile urbanistice zonale si regulamentele locale de urbanism aferente pentru parcelari de locuinte si alte functii asociate; i stampila cu simbol "E" - drept de semnatura pentru planurile urbanistice de detaliu; Pe langa aceste drepturi de semnatura, se enumara si cele acordate unor specialisti responsabili de elaborarea doar a unor parti specifice din documentatie (specialisti din diverse domenii): j stampila cu simbol "Fi" - pentru cadrul natural si calitatea mediului; k stampila cu simbol "F2" - pentru dezvoltarea economica a teritoriului; l stampila cu simbol "F3" - pentru demografia si forta de munca; m stampila cu simbol "F4" - pentru echiparea tehnica a teritoriului; n stampila cu simbol "F5" - pentru protejarea si dezvoltarea patrimoniului natural; o stampila cu simbol "F6" - pentru protejarea si dezvoltarea patrimoniului construit; p stampila cu simbol "Gl" - pentru echipare edilitara; q stampila cu simbol "G2" - pentru sociologie urbana si demografie; r stampila cu simbol "G3" - pentru calitatea mediului; s stampila cu simbol "G4" - pentru economie urbana; t stampila cu simbol "G5" - pentru studii de istorie urbana; u stampila cu simbol "G6" - pentru amenajare peisagistica; v stampila cu simbol "G7" - pentru cai de comunicatii si transporturi; w stampila cu simbol "G8" - pentru studii de teren; x stampila cu simbol "G9" - pentru alte studii 929 Sursa stampilei: Hotararea nr 116 2011 930 Calitatea de membru RUR si dreptul de semnatura al unui specialist se mentine printr-un tarif anual stabilit in regulamentul RUR Documentatiile de urbanism (piesele scrise si desenate) trebuie sa contina stampila RUR cu drepturile aferente, semnatura specialistului si stampila societatii comerciale responsabile de elaborarea documentatiilor respective Toate duplicatele acestor documentatii de urbanism realizate pentru procedura de avizare trebuie semnate si stampilate in original, pentru indeplinirea cerintelor stabilite prin lege 929 Toate puntele enumerate de la "a" la "x" provin am ibidem, art 16, alin (4) si (5) 9311 Hotararea nr 116 2011, din 20 octombrie 2011, privind interpretarea unor dispozitii din Regulamentul referitor la organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Registrului Urbanistilor din Romania nr 101 2010, Publicata in Monitorul Oficial nr 140 din 01 martie 2012, Anexa nr 1 si Anexa nr 2 (Modele de stampila) 589 9 CONCLUZii GENERALE Urmarind structura si concluziile specifice capitolelor acestei lucrari, pot fi evidentiate o serie de aspecte generale, pozitive si negative, in practicile de amenajare a teritoriului si de urbanism din Romania Fara a repeta concluziile specifice, urmatoarele aspecte se cer a fi mentionate: 1 Documentatiile de urbanism analizate in perioada cercetarii, cu precadere cele publicate pe paginile oficiale web ale administratiilor locale, elaborate de diferite societati comerciale si echipe de specialisti cu formare diferita (necitate din lipsa acordului cu societatile respective), au relevat o lipsa de unitate in continut si chiar lipsa unui limbaj standardizat (culorile folosite in legende, termenii de specialitate, simbolurile etc difera, in functie de practica societatii in cauza si in functie de exigentele si simtul estetic al sefului de proiect) Desi exista acte normative cu cerintele minime de elaborare a documentatiilor de urbanism, precum RGU (Regulamentul General de Urbanism), care cuprinde simboluri si culori propuse pentru legende, planurile generale de urbanism existente in prezent sunt foarte diverse si nu exprima nici o urma de standardizare, desi sunt trecute prin zeci de proceduri complexe de avizare Lipsa standardizarii indica insuficienta interventiei Registrului Urbanistilor din Romania (RUR) - ca institutie publica, cu personalitate juridica, responsabila atat de atestarea specialistilor din domeniu, cat si ca principala autoritate de reglementare in domeniu (avizand documentele normative cu referire la elaborarea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism) De asemenea, numeroasele avize necesare pentru aprobarea si intrarea in legalitate a documentatiilor de urbanism nu sunt eficiente, daca documentatiile de calitate mai slaba (dar care indeplinesc cerintele tehnice minime ale avizatorilor) primesc un aviz favorabil Daca aceste avize nu s-ar emite, atunci nu ar exista documente de urbanism neconforme sau de slaba calitate, care nu respecta nici o standardizare Asadar, standardizarea in domeniu este necesara, pentru ca planurile de urbanism cu referire la diferite unitati administrativ-teritoriale, chiar daca sunt elaborate de echipe de specialisti diferite, sa respecte acelasi tipar de baza si, odata puse impreuna, asemenea unor piese de puzzle, sa nu releve diferente semnificative nici daca sunt elaborate de echipe diferite, din cadrul unor societati comerciale sau institutii diferite 2 Toate planurile urbanistice ale unitatilor administrativ-teritoriale de baza, comune, orase si municipii, realizate respectand limitele administrative aprobate de Agentia Nationala pentru Cadastru si Publicitate imobiliara (ANCPi), ar trebui cuprinse intr-o baza de date digitala si georeferentiata la nivel national, care sa cuprinda seturi de date vectorizate in programele de tip AutoCAD sau GiS Aceste baze de date ar trebui realizate de o institutie publica, independenta de RUR-, cu rol de avizare finala a documentatiilor de urbanism Aceasta institutie propusa, de control al actului de planificare a teritoriului si de urbanism, ar putea cuprinde specialisti sau reprezentanti ai mai multor companii sau institutii care, in prezent, au atributii in avizarea 590 documentatiilor de urbanism Astfel, numarul companiilor si institutiilor care trebuie sa emita avize pentru fiecare elaborare sau reactualizare de PUG s-ar reduce considerabil, avand in vedere ca reprezentantii acestor institutii   companii ar fi relocati in cadrul unei singure institutii comune, dedicate complet acestui proces si ar evalua si ar aviza planurile respective in cadrul unui singur proces mai cuprinzator institutia ar putea fi compusa atat din specialisti externi (reprezentantii trimisi ai companiilor si institutiilor cu rol de avizare), cat si interni (specialisti RUR, sau din cadrul unor ministere responsabile in mod direct de dezvoltarea teritoriului national) Numarul de avize ar putea ramane neschimbat, dar toate aceste avize, in felul propus, ar putea fi emise in cadrul aceleiasi institutii, dedicate doar proceselor de avizare Astfel, aplicatia pentru obtinerea avizelor necesare s-ar reduce de la 20-30 de cereri (in functie de specificul UAT, Tabelul 68) la doar doua sau trei cereri   aplicatii Documentatia de urbanism trimisa spre avizare, intr-o singura copie si cu o singura cerere, ar fi avizata de 20-30 de ori in cadrul acestei institutii propuse, de catre specialisti (sau comisii) interni si sau externi, fiecare urmarind aspectul de interes de pe planurile respective si completandu-si propriul proces verbal in acest fel, s-ar rezolva atat problema bazei de date nationale, cat si a birocratiei sufocante din urbanism, reducand considerabil numarul de dosare cu aplicatii pentru obtinerea avizelor, rezultand o economie substantiala de hartie si mai ales, de resurse financiare si de timp Avand in vedere numarul unitatilor administrativ-teritoriale de baza (approx 3 220 UAT-uri) in Romania si perioada de valabilitate de 10 ani a planurilor urbanistice ale acestor unitati, functionarea unei astfel de institutii poate fi bine argumentata 3 in Romania, dupa cum a reiesit din aceasta lucrare, lipseste atat o baza de date spatiale digitale   vectorizate, functionale, cat si o eficientizare prin modernizare si digitizare a proceselor de avizare Daca in perioada sistematizarii socialiste, planurile de urbanism erau realizate manual, in prezent, programele specializate ofera posibilitatea cresterii eficientei actului planificarii, aducand precizie si claritate domeniului la un nivel fara precedent Elaborarea planurilor de urbanism a beneficiat de reforme tehnologice majore in ultimii zece ani (mai ales in domeniul tehnologiei informatiilor si a comunicarii), dar procesul de avizare a ramas mult in urma, supra-birocratizat, sufocat in hartie si fara urma de modernizare sau digitizare Din acest motiv, se resimte acut lipsa unei platforme online functionale, dedicate procesului de avizare online a documentatiilor de urbanism Prin aceasta platforma online, securizata, fiecare societate comerciala sau institutie, care elaboreaza documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism, ar putea incarca fisierele digitale ale planurilor in cauza Aceasta platforma online ar trebui sa conecteze toate departamentele de avizare a entitatilor interesate de continutul documentatiilor de urbanism (sau institutia propusa anterior, la punctul 2) Astfel, in momentul depunerii documentatiilor, s-ar putea demara procedurile de analizare si de avizare online Folosind o astfel de platforma online nationala, dedicata exclusiv planificarii teritoriului si urbanismului, s-ar 591 inlesni comunicarea dintre urbanisti si diferiti specialisti sau comisii de avizare si ar avea un impact direct asupra calitatii planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, care, in cele din urma, sunt principalele instrumente de coordonare ale dezvoltarii teritoriale locale, judetene, regionale si nationale 4 Toate punctele anterioare au scop comun: simplificarea procesului de avizare, eficientizarea, modernizarea prin digitalizare, cresterea calitatii per ansamblu a actului planificarii si eliminarea absurdului creat de ciocnirea potentialului tehnologiilor moderne cu limitele metodelor traditionale, testate de timp, dar in prezent complet depasite 5 in urbanism, mai mult ca in orice alt domeniu, este necesara unificarea conceptelor de baza cu care opereaza fiecare urbanist, sub un limbaj stiintific comun si de baza, curatat de orice erori sau neclaritati Dictionarele de specialitate (de planificare teritoriala si urbanism), cuprinzatoare in aceste domenii interdisciplinare, sunt aproape inexistente Avand in vedere interdisciplinaritatea acestor domenii in formare, in care se folosesc termeni de specialitate cu care opereaza numeroase alte stiinte traditionale, precum Geografia, Geomorfologia, Cartografia, Arhitectura, istoria, ingineria, Arheologia si multe altele, nu mai putin importante, un dictionar dedicat urbanistilor care sa aduca sub aceeasi umbrela termenii este extrem de important Acest dictionar ar trebui sa respecte si definitiile cuprinse in legislatia relevanta in vigoare 6 S-a observant faptul ca exista mici discordante si intre diferitele acte tehnice si normative, aprobate legal, relevante pentru planificarea teritoriului si urbanism, precum cazul definitiilor zonelor de siguranta si de protectie in cadrul recentului Ordin nr 239 2019 si Norma tehnica 2019 (care a inlocuit Ordinul nr 4 2007 pentru aprobarea Normei tehnice privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice - revizia i), in care zona de siguranta cuprinde si zona de protectie (la toate celelate infrastructuri tehnice, zona de protectie o include pe cea de siguranta, adica exact invers, zona de siguranta avand cele mai severe restrictii, deci zona adiacenta obiectivului protejat sau fata de care se protejeaza populatia) Asadar, norma tehnica din 2007 a fost republicata si reaprobata sub o forma mult imbunatatita, dar definitiile termenilor au ramas necorectate Daca exista un motiv clar pentru aceasta inversare a intelesurilor celor doua zone, acesta ar trebui mentionat in norma tehnica, pentru a clarifica aspectul pentru cei care lucreaza si cu alte norme tehnice, care fac trimitere la aceleasi zone de protectie si de siguanta, dar cu intelesul schimbat Desi par aspecte nesemnificative, acestea pot crea probleme extraordinare, ca rezultat al confuziei produse de inversarea intelesului anumitor termeni, atat de importanti in planificarea teritoriului si in urbanism Astfel de discordante exista si in cazul folosirii unor termeni diferiti pentru a descrie aceleasi obiective sau fenomene 7 Un alt aspect important ce a reiesit din acesta cercetare extensiva este data de dezechilibrul dintre diferitele parti ale documentatiilor de urbanism Alcatuirea echipelor interdisciplinare de elaboratori reflecta foarte bine calitatea produsului final, al documentatiilor de urbanism, 592 deoarece, echipele in care lipsesc anumiti specialisti tind sa reduca, aproape la inexistenta, capitolele sau partile neacoperite de specialistii lipsa De exemplu, echipele de elaboratori de la diferite societati, care au angajat doar arhitecti si urbanisti, excluzand geografii si inginerii de mediu, sau chiar istoricii si arheologii, tind sa minimalizeze la extrem partile de specialitate care fac parte integranta din astfel de documentatii holistice de planificare teritoriala Asadar, este foarte importanta alcatuirea corecta a echipelor de elaborare a documentatiilor de urbanism pentru a acoperi cat mai eficient fiecare parte a documentatiei si a evita situatia in care arhitectii sau urbanistii trebuie sa analizeze dinamica sistemelor geomorfologice si sa determine procesele active sau stabilizate din teritoriu, sau mai ales, sa elaboreze si sa interpreteze harti morfografice Continutul-cadru al acestor documentatii trebuie tratat, indiferent de capitol, cu aceeasi seriozitate Documentatia elaborata nu ar trebui sa reflecteze discrepante intre capitolele si subcapitolele sale 8 Din punctul anterior se deduce si faptul ca majoritatea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism prezinta ofragmentare accentuata, documentatiile finale fiind adesea alcatuite prin punerea impreuna a tuturor studiilor de specialitate si a conditiilor si recomandarilor stipulate in avizele cu conditionari Astfel, tot ca o caracteristica tipica proiectelor interdiscipli-nare, este lipsa de armonizare a modului de abordare spatiala a teritoriului si a asezarilor de catre diversi specialisti De fapt, fiecare specialist va elabora partea de specialitate a documentatiei dupa metodologia domeniului in care activeaza, dupa propria formare si propria perspectiva asupra problemei Din acest motiv, este necesara, din nou, standardizarea si formarea stricta a specialistilor, sau cel putin a sefilor de proiect, care trebuie sa fie mai interdisciplinar, si sa aduca toate studiile si partile componente la un numitor comun, formand o documentatie urbanistica unitara, un intreg complet functional (sub principiul ca intregul este mai mult decat simpla suma a componentelor sale) 9 Un alt aspect care a reiesit des din practica planificarii teritoriului si urbanismului, atat in perioada cercetarii practice cat si teoretice, este problema repetarii informatiei in cadrul studiilor de specialitate necesare pentru obtinerea avizelor (cele rezumate in Tabelul 68) Trebuie mentionat faptul ca toate studiile de aprofundare (rapoarte de mediu, studii pedologice, hidrogeologice etc ) sau de specialitate (de circulatie, de coexistenta, demografice, economice etc ), elaborate in paralel cu planul de amenajare sau de urbanism, respectand continuturile-cadru din normele dedicate, care au ca scop obtinerea avizelor, repeta parti din documentatiile de urbanism De cele mai multe ori, aceste studii nu doar ca repeta informatia, dar o si altereaza, intrucat informatiile din diferitele documente, desi fac referire la aceeasi unitate administrativ-teritoriala, devin uneori contradictorii Adesea, se ajunge in aceasta situatie deoarece studiile se elaboreaza in paralel, de catre alte echipe de specialisti in domeniul lor (de exemplu rapoartele de mediu elaborate de inginerii de mediu, studiile de hidrogeologie de echipele de hidrologi si geologi sau studiile 593 pedologice sau de bonitare a terenurilor de inginerii agronomi si pedologi s a m d ) Atunci cand aceste studii incalca domeniul lor de specialitate, nu doar ca dau nastere unor rezultate de calitate mai slaba, dar produc si o confuzie generala, la final rezultand mai multe documente cu informatii care fie se repeta, fie se suprapun sau chiar se pun in contradictie in acest caz, rareori va exista o persoana in echipa, care sa "faca ordine" deoarece exista retentii in a corecta aspecte pe care alti specialisti le-au scris cu incredere Aceste situatii trebuie evitate, iar studiile trebuie limitate strict la aspectele in care echipele sunt competente Atunci cand anumite studii se bazeaza pe alte studii, cel mai potrivit estea se prelua informatiile cu citari din studiile dedicate, sau a se face trimiteri de la unele la altele (avand in vedere ca toate studiile vor fi atasate documentatiei finale, trimiterile se pot face usor, de la o parte la alta a documentatiei) Studiile ar trebui sa se bazeze unele pe altele, sa fie complementare si sa fundamenteze logic documentatiile finale de urbanism (piesele scrise si desenate trebuie, la randul lor, sa contina referinte unele la altele) Pe langa cele noua puncte, continand aspecte generale observate de-a lungul cercetarii desfasurate pe cinci ani, se adauga si concluziile specifice capitolelor acestei lucrari institutiile si companiile cu atributii in avizarea documentatiilor de urbanism au raspuns la toate solicitarile scrise pe parcursul acestei cercetarii, aferente acestei lucrari, dand dovada de profesionalism si deschidere spre cooperare (a se vedea o selectie a raspunsurilor primite in Anexele la aceasta lucrare) Toate aceste institutii si companii poarta pe toate documentele emise marcajul certificarii in managemantul calitatii iSO 9001 si iSO 14001, constituind un prim pas in standardizarea procedurilor si a serviciilor oferite Trebuie mentionat, ca un aspect pozitiv, ca aceste institutii si companii au un rol important in verificarea documentelor si chiar daca nu au legatura cu aspectele de urbanism sau de planificare teritoriala, acestia lucreaza sa ofere cele mai bune raspunsuri urbanistilor Din acest motiv, merita repetat faptul ca un cadru institutionalizat, dedicat exclusiv acestui aspect al avizelor si al consiliilor de specialisti, din diferite medii private si publice, ar trebui creat si mentinut ca un organism national de control al calitatii instrumentelor dezvoltarii teritoriului si de avizare a documentelor de amenajare a teritoriului si urbanism in incheiere, se poate sublinia faptul ca toate intrebarile formulate in introducere au primit un raspuns in detaliu, pe parcursul acestei lucrari, si principalul scop, cel de a alcatui imaginea de ansamblu si starea actuala a procedurilor de elaborare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, a fost atins cu succes, ramanand ca cercetarile viitoare sa se orienteze spre gasirea solutiilor de eficientizare si modernizare a procedurilor Gasirea de solutii pentru eficientizarea si modernizarea procedurilor nu poate incepe fara o radiografie sincera si clara a situatiei actuale Cu acest pas realizat, atentia se poate indrepta spre replanificarea procedurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, un aspect care poate avea repercusiuni directe asupra dezvoltarii teritoriului, asupra ocuparii mai ordonate a teritoriului limitat si, astfel, asupra cresterii calitatii vietii omului intr-un mediu creat de el 594 CONTENTS Territorial Planning in the European Context: Protection Zones and Approval Procedures of General Urban Plans Applications on Rupea Town, Brasov County Foreword i CONTENTS (RO) 1 List of figures 7 List of tables 10 iNTRODUCTiON 12 Research questions, main objectives and the motivation for writing this thesis 13 Methodology and research stages 15 Structure and content of the thesis 16 The context in which the thesis was written 19 Acknowledgments 20 1 THEORETiCAL AND METHODOLOGiCAL ASPECTS iN TERRiTORiAL (SPATiAL) PLANNiNG 21 1 1 The geographical space and its organization 21 1 1 1 The territorial planning between the natural and artificial organization of space 25 1 2 From systematization to territorial (spatial) planning Definitions 29 1 2 1 Principles of territorial (spatial) planning 34 1 2 2 Levels of approach in territorial and urban (spatial) planning 38 1 3 Urban planning in Romania 40 1 4 The structure and importance of territorial development strategies 45 1 5 The European Union's sustainable development strategy and the global trends 49 1 5 1 EU Action Program to 2020 "Living well, within the limits of our planet" 51 1 5 2 Sustainable urban planning and environmental conservation 53 1 5 3 URBACT iii (2015 -2020) Operational Program 56 1 6 Landscape within the field of territorial and urban planning 58 1 6 1 The evolution of the concept "landscape" towards the domain of territorial planning 59 1 6 2 The concept of "landscape" in science 62 1 7 The activity of planning as an inseparable part of territorial development 66 1 8 Conclusions of chapter 1 - the particularities of rural and urban planning in Romania 69 2 EVOLUTiONARY ASPECTS OF TERRiTORiAL PLANNiNG iN ROMANiA 71 2 1 The plan (as a document) and the need to plan (as an action), in the past 71 2 1 1 The aspiration for an ideal city in Antiquity 74 2 1 2 Roman and Greek cultural heritage of the present Romanian territory 76 2 1 3 An empire (The Roman Empire) means more than the sum of its components 80 2 2 The evolution of a representative city of Transylvania after the Roman Empire 90 2 2 1 invasions and development of fortifications on the territory of Transylvania 95 595 2 2 2 The role of the central markets (squares) in the evolution and fortification of cities 98 2 2 3 The cause (necessity) of the urban planning actions 109 2 2 4 Urbanization of the Principality of Transylvania under Western influence 113 2 3 The establishment of the Romanian unitary state and all its administrative divisions 118 2 3 1 The administrative-territorial divisions of Romania, starting with the 19th century 119 2 3 2 The law of administrative unification of 1925 - towards centralization 123 2 3 3 The law of the local administrations of 1929 - the Ministerial Directorates 125 2 3 4 The administrative law of 1936 of the iorga cabinet - return to centralization 127 2 3 5 The law on administrative-territorial divisions of 1938 - instability 128 2 3 6 The law of territorial organization of 1950 - the introduction of the Soviet model 129 2 3 7 The administrative law of the Socialist Republic of Romania - 1968 133 2 3 8 The administrative divisions of the Romanian territory between 1990 - 1998 136 2 3 9 Establishing the development regions after 1998 - towards the European Union 139 2 3 10 The disadvantaged areas within the development regions 143 2 4 Administrative divisions, territorial organization and the relevance for territorial planning 145 2 4 1 Metropolitan areas and the hierarchy of localities - Law no 351 2001 147 2 4 2 The National Agency for Cadaster and Real Estate (ANCPi) 153 2 4 2 1 iNiS Geoportal and its role in territorial (spatial) and urban planning 155 2 4 2 2 OCPi-ANCPiapprovals for General Urban Plans (PUG) 158 2 5 Conclusions for chapter 2 - the importance of stable administrative boundaries in planning 161 3 NATURAL RiSK AREAS AND NATURAL PROTECTED AREAS 163 3 1 Types of landforms and territorial (spatial) planning 164 3 1 1 Morphometric and morphographic indicators in territorial (spatial) planning 169 3 1 1 1 The elevation map 170 3 1 1 2 The slopes map (in Romanian: "geodeclivity") 172 3 1 1 3 The aspect (direction of the landforms) map 175 3 1 1 4 Horizontal relief fragmentation map (by the density of the drainage network) 177 3 1 1 5 Vertical relief fragmentation map 179 3 1 2 Slope processes and associated risks 180 3 1 2 1 Decision no 447 2003 on regulating the landslides hazard maps in spatialplanning 187 3 1 2 2 The favorability and unfavourability of landforms for development 190 3 1 2 3 Law no 575 2001 regarding the approval of PAin (plan) - Natural risk zones 192 3 1 2 4 The terms "risk", "hazard", "vulnerability" and "risk management" 194 3 1 3 Seismic zoning of Romania (according to national standards) 198 3 2 Hydrography in territorial (spatial) and urban planning 200 3 2 1 The risk associated with floods 202 3 2 1 1 Decision no 663 2013 on flood hazard andflood risk maps 205 3 2 1 2 The Drainage Basin Administrations (ABA) role & approvals for spatialplanning207 3 3 Decision no 382 2003 - classification of risk zones in urban planning documents 210 596 3 4 Legislative and institutional framework for environmental protection 213 3 4 1 Protected natural areas description in territorial (spatial) and urban planning documents 217 3 4 1 1 Natura 2000form for protected natural sites of community importance (SCi) 219 3 4 1 2 iUCN classification for protected areas 222 3 5 Environmental impact assessment for urban planning documents (mandatory for ANPM) 223 3 6 The approval from the National Agency for Environmental Protection (ANPM) 228 3 7 The approval from the National Agency for Land improvement (ANiF) 231 3 8 The approval from the Forestry Directorate   National Forests Directorate (ROMSiLVA) 233 3 9 The approval from the Agricultural Directorates and the Ministry of Agriculture (MADR) 235 3 10 Conclusions for chapter 3 - geographical matrix and environmental protection 238 4 PROTECTiON ZONES OF COMMUNiTY SERViCE UNiTS (CEMETERiES, SANiTATiON UNiTS, LANDFiLLS) 240 4 1 Competent state institutions in regulating public utility services 241 4 1 1 Legislation on community public utility services 245 4 2 The problem of cemeteries in urban planning and on urban plans 247 4 2 1 Location of cemeteries and delimitation of sanitary protection zones 250 4 3 The problem of landfills in urban planning and on urban plans- Law no 211 2011 252 4 3 1 Location, planning and sanitary protection zones of landfills 255 4 3 1 1 The approval from the Directorates of Public Health (DSP) 258 4 3 2 The case of a landfill not in accordance with Directive 1999 31 EC - Rupea case study 259 4 4 Fire safety issues in urban planning and plans 264 4 4 1 The approval from the inspectorates for Emergency Situations (iSU) 267 4 5 The role of street lighting in promoting the urban landscape Cluj-Napoca case study 269 4 6 The role of chromatic schemes of facades in urban aesthetics Cluj-Napoca case study 272 4 7 Conclusions for chapter 4 - public utility services as a neglected aspect of urban planning 276 5 PROTECTiON ZONES OF PUBLiC UTiLiTY NETWORKS AND RELATED iNFRASTRUCTURES 277 5 1 Protection zones of water sources, water-supply infrastructures and sewerage 279 5 1 1 institutions and regulations related to water supply safety 280 5 1 2 Protection zones of water sources regulated by the Basin Administrations (ABA) 283 5 1 3 Classification of water catchments and the classes of hydrotechnical constructions 288 5 1 4 Sanitary protection zones of the water catchment systems 295 5 1 4 1 Methods for delimiting the sanitary protection zones of water catchments 300 5 1 4 2 Automatic methods for delimiting the sanitary protection zones (WhAEM) 306 5 1 5 Legislation for sewerage and sewage treatment 309 5 1 5 1 Mapping the surface waters affected by eutrophication 312 5 1 5 2 Rainwater drains (Separating sewage from rainwater) 313 5 1 6 The Drainage Basin Administrations (ABA) approval and the water supply companies 313 5 2 The approval from the Directorates of Public Health (DSP) for urban planning documents 320 597 5 3 Protection zones of electric power infrastructures 327 5 3 1 institutional and legislative framework of the National Energy System (SEN) 328 5 3 2 Technical aspects of the National Energy System 337 5 3 2 1 Principles of design and the trajectory of overheadpower lines (LEA) 339 5 3 3 Delimitation of protection and safety zones of energy infrastructures 341 5 3 3 1 Delimitation of protection zones of thermalpowerplants (CTE) 347 5 3 3 2 Delimitation of protection zones of wind andphotovoltaic installations 349 5 3 3 3 Delimitation of the exclusion zone of nuclear power plants and the CNCAN approval 353 5 3 4 Minimum safety distances between the overhead power lines and different objectives 356 5 3 5 Minimum safety distances between different overhead power lines 362 5 3 6 Delimitation of passageways, protection and safety zones of overhead power lines 363 5 3 7 Obtaining the technical approvals of C N Transelectrica S A (company) for urban plans 367 5 3 8 Studying electricity consumption rates in spatial planning - Electrica Rupea S A case study 371 5 4 Safety zones of natural gas supply infrastructures 375 5 4 1 Safety distances and delimitation of protection and safety zones for gas infrastructures 377 5 4 2 Approvals of E ON Distribution S A , S N T G N Transgaz S A and S N G N Romgaz S A 382 5 5 Underground networks and underground planning in urban areas 388 5 6 Conclusions for chapter 5 - safety requirements of utility networks and urban planning 394 6 PROTECTiON ZONES OF TRANSPORT iNFRASTRUCTURES 397 6 1 Protection zones of road transport infrastructures 398 6 1 1 institutions and regulations for road safety 399 6 1 2 The European Union member state with the most fatalities due to road accidents 405 6 1 3 Classification of roads and streets in Romania 408 6 1 4 Technical classes and road design requirements according to Order no 1296 2017 412 6 1 4 1 Design of public road intersections in extra-urban and intra-urban areas 415 6 1 5 Technical and legal aspects of urban and rural street design 419 6 1 6 Protection and safety zones of public roads 425 6 1 7 Obtaining the approval of CNADNR S A and other approvals for urban plans 428 6 1 8 Efficiency and ecology of public transport systems 432 6 1 9 infrastructura for electromobility and electric vehicles 434 6 2 Protection and safety zones of railways and related infrastructures 439 6 2 1 institutions and regulations for railway safety 439 6 2 2 Safety and performance indicators iSC used in annual reports of railway companies 449 6 2 3 European Rail Traffic Management System (ETCS-ERTMS) 453 6 2 4 National rail traffic dysfunctions reflected in statistics and reports 454 6 2 5 Air pollution, electromagnetic and noise pollution generated by railways 459 6 2 6 Protection and safety zones of railway infrastructures 464 6 2 7 Obtaining the approval of CFR (Romanian Railway Company) for urban plans 468 6 2 8 Reconversion, conservation and rehabilitation of disused or closed railways 470 598 6 2 8 1 Bicycle path replacing disused railways in Huedin and Sancraiu (case studies) 470 6 2 8 2 Rehabilitation andconservation of the narrow-gauge railway Turda-Baia de Aries 473 6 3 Airport infrastructura protection and safety zones 476 6 3 1 institutions and regulations for air traffic safety 476 6 3 2 iCAO Aerodrome Reference Code and the physical characteristics of aerodromes 480 6 3 3 Delimitation of protection zones for CNS systems on urban plans 487 6 3 4 Delimitation of different height and obstacle restriction zones for aerodromes 492 6 3 5 Obtaining the approval of AACR (aeronautical authority) for urban plans 498 6 3 5 1 Transylvania international Airport from Targu Mures - case study 499 6 4 Conclusions for chapter 6 - urban planning and the safety of transport infrastructures 502 7 OTHER REQUiRED APPROVALS PROTECTiON ZONES OF HiSTORiCAL MONUMENTS AND OF ARCHEOLOGiCAL SiTES 506 7 1 Protecting and conserving the national cultural heritage and Ordinance no 68 1994 507 7 1 1 National Heritage institute (iNP) 511 7 1 1 1 List of HistoricalMonuments (LMi 2015) 511 7 1 1 2 National Archaeological Repertory (RAN) 513 7 1 2 Protection zones of historical monuments and related regulations 515 7 1 3 Protection zones of archeological sites and related regulations 519 7 1 4 History and archeology studies required for general urban plans (PUG) 522 7 2 Urban planning regulations for Protected Built Zones (ZCP) and Order no 563 2003 526 7 3 The approval from the Ministry of Culture (for urban planning and urban plans) 531 7 4 Other approvals of the central authorities required for urban planning and urban plans (PUG) 532 7 4 1 The approval of the Romanian intelligence Service (SRi) 533 7 4 2 The approval of the Ministry of National Defense (MApN) 533 7 4 3 The approval of the Ministry of internal Affairs (MAi) 534 7 4 4 The Ministry of Public Works, Development and Administration 535 7 4 5 The approval of the Statistical Directorates (DJS) 536 7 5 Conclusions for chapter 7 - the conservation and protection of monuments in Romania 537 8 THE STEPS FOR THE ELABORATiON OF GENERAL URBAN PLANS (P U G ) AND LOCAL URBAN REGULATiONS (R L U ) WiTH APPLiCATiONS ON THE TOWN OF RUPEA, BRAsOV COUNTY 540 8 1 Auctioning urban planning projects and the participants technical offers 544 8 2 The first step - topographic support for plans and the approval of the local council 548 8 2 1 The drawn parts of the documentation 551 8 2 1 1 The topographic base map  plan (RT) 552 8 2 1 2 The environmental protection map  plan (PM) 554 8 2 1 3 The geographical hazards map  plan (RG) 557 8 2 2 Checking the maps (plans) from the first stage 559 8 3 The second step - existing situation, development proposals, territorial balance   accounting 560 599 8 3 1 The drawn parts of the documentation 560 8 3 1 1 Map  plan with the location   integration of the planned unit in the region (iT) 561 8 3 1 2 Map  plan with the existing situation and dysfunctions (SED) 562 8 3 1 3 Map  plan with the developmentproposals (PD) 566 8 3 1 4 Consultations with the localpopulation and approval of developmentproposals 567 8 4 The third step - urban zoning, regulations, local urban planning regulations 569 8 4 1 The drawn parts of the documentation 569 8 4 1 1 Land ownership map  plan (PT) 570 8 4 1 2 Land occupation percentage (POT) map   plan - for urban zoning 571 8 4 1 3 Land use coefficient (CUT) map  plan - for urban zoning 5 72 8 4 1 4 Map  plan with the urban regulations and zoning (RUZ) 573 8 4 1 5 Map  plan with the local urban planning regulations (RLU) 577 8 4 2 The written parts of the documentation 582 8 4 2 1 The content of the local urban regulation document (RLU) 582 8 4 2 2 The contents of a general memorandum for the general urban plans (PUG) 583 8 5 The fourth step - getting all the approvals for the urban planning documentations 585 8 5 1 Signature and stamp rights granted by the Register of Romanian Urban Planners (RUR) 588 9 GENERAL CONCLUSiONS 590 CONTENTS (in English) 595 BiBLiOGRAPHY 601 ANNEXES 620 A Response from the National Agency "Romanian Waters" (ANAR) 620 B Response from the National Agency for Protected Areas (ANANP) 622 C Response from the Environmental Protection Agency of Cluj County (APM Cluj) 623 D Response from the National Commission for the Control of Nuclear Activities (CNCAN) 624 E Response from the National institute of Statistics (iNS) 625 F Response from the Ministry of Culture 626 G Response from the National Forests Authority (ROMSiLVA) Forestry Departments of Cluj and Brasov 627 H Response from the General inspectorate for Emergency Situations (iSU) 630 i Response from the National Electricity Transmission Company TRANSELECTRiCA 631 J Response from the National Natural Gas Distribution Company TRANSGAZ 633 K Examples of morphometric maps and others made for the town of Rupea, Brasov County 636 600 BiBLiOGRAFiE 1 Aldrete, G S , 2004, Daily life in the Roman city: Rome, Pompeii, and Ostia, The Greenwood Press, Westport 2 Alpopi, Cristina, 2009, Elemente de urbanism Editia a il-a, Editura Universitara, Bucuresti 3 Andrei, T , (coord ), 2018, Romania in cifre Breviar statistic, iSSN-L 1222-8818, Publicat de institutul National de Statistica (iNS), Bucuresti 4 Aristotel, 2007, Metafizica, trad Andrei Cornea, Editia a ii-a, Editura Humanitas, Bucuresti 5 Avocat, C , 1982, Approche du paysage [Abordare asupra peisajului], in Revue de geographie de Lyon, Vol 57, Nr 57 - 4, l'Association des amis de la Revue de Geographie de Lyon 6 Bajenaru, C , 2003, Histria "Bazilica C" Rezultate preliminare, in Revista Studii si cercetari de istorie veche si arheologie (SCiVA), nr 54, pp 149-166, institutului de Arheologie "Vasile Parvan" al Academiei Romane, Bucuresti 7 Bally, R , J , Stanescu, P , 1977, Alunecarile si stabilitatea versantilor agricoli, Editura Ceres, Bucuresti 8 Beaujeu-Garnier, J , Chabot, G , 1971, Geografia urbana, Editura stiintifica, Bucuresti 9 Beer, Anne R , 1994, Environmentalplanning for site development, Chapman & Hall, Londra, UK 10 Benedek, J , 2004, Amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 11 Blaga, L , Josan, N , ilies, D Camelia, 2014, Relieful si amenajarea teritoriului, Editura Universitatii din Oradea, Oradea 12 Bowe, P , 2004, Gardens of the Roman World , Getty Publications, Los Angeles, USA 13 Bunbury, E H , 1879, A History of Ancient Geography Among the Greeks andRomansfrom the Earliest Ages Till the Fall of the Roman Empire, Vol i, John Murray, London, UK 14 Bunbury, E H , 1879, A History of Ancient Geography Among the Greeks andRomansfrom the Earliest Ages Till the Fall of the Roman Empire, Vol ii, John Murray, London, UK 15 Burchiu, V , Dragan, V , 2004, Energii neconventionale curate si utilizarea acestora, Editura Ceres, Bucuresti 16 Cardas, M , coord , 1983, Mic lexicon ilustrat al notiunilor de sistematizare, Editura Tehnica, Bucuresti 17 Cianga, iulia-Floriana, 2013, Peisajul urban in vedutismul transilvan, Teza de doctorat, Facultatea de Geografie, Universitatea "Babes-Bolyai", Cluj-Napoca 18 Ciobotaru, i , 1974, Probleme de eficienta economica, Editura Tehnica, Bucuresti 19 Cocean, P , 2004, Structura spatiului mental romanesc, in Studia UBB, Geographia, nr 1, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 20 Cocean, P , 2010, Geografie regionala Editia aiii-a, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 21 Cocean, P , Cocean, R , 2003, Regiunea Nord-Vest a Romaniei - entitate sistemica de program, in Studia UBB, Geographia, nr 2, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 22 Cocean, P , coord , 2011, Strategii de dezvoltare urbana Studiu de caz: Municipiul Craiova, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 23 Cocean, P , Zotic, V , Puiu, V , Moldovan, C , 2010, Amenajarea teritoriului suburban al Municipiului Bistrita, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 24 Cucu, V , iordan, i , coord , 1984, Geografia Romaniei, vol ii, Geografia Umana si Economica, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti 25 Curinschi-Vorona, G , 1996, Sistemul categorial al restaurarii, in Curinschi-Vorona, G (ed ), Arhitectura Urbanism Restaurare Discurs asupra istoriei, teoriei si practicii restaurarii monumentelor si siturilor istorice, Editura Tehnica, Bucuresti 26 Dane, T , Egyed, a , Sipos, G , Wolf, R , 2001, Kolozsvar 1000 eve A 2000 oktober 13-14-en rendezettkonferencia eloadasai, [Cluj-Napoca in 1000 de ani Prelegerile de la conferinta din 13-14 octombrie 2000], Editura Asociatia Muzeului Ardelean, Cluj-Napoca 27 Dinca, i , 2005, Peisajele geografice ale Terrei Teoria peisajului, Editura Universitatii, Oradea 601 28 Domaneantu, Catrinel, 2006, Doua complexe arheologice din epoca arhaica redescoperite la Histria, in Revista Pontica, nr 39, pp 75-93, Anuarul Muzeului de istorie Nationala si Arheologie, Constanta 29 Donisa, i , 1977, Bazele teoretice si metodologice ale geografiei, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti 30 Dragut, L , 2000, Geografia Peisajului, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 31 Dulama, Maria-Eliza, Marosi, Z , ilovan, Oana-Ramona, 2016, Geography University Education for the Protection and Capitalisation of Cultural Urban Landscape A Case Study: The Museum Square, Cluj-Napoca, Romania, in ilovan, Oana-Ramona, Dulama, Maria-Eliza (ed ), Territorial identity and Values in Geographical Education, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 32 Duranton, S , Audier, A , Hazan, J , Langhorn, P M , Gauche, V , 2017, The 2017 European Railway Performance index, The Boston Consulting Group (BCG) (http:  image-src bcg com  images BCG-The-2017-European-Railway-Performance-index-Apr-2017-2 tcm9 152164 pdf) 33 Elisei, P (coord ), 2017, Strategia integrata de dezvoltare urbana pentru polul de crestere Cluj-Napoca, pentru perioada de programare 2014-2020 (2023), Urbasofia SRL, Contract de servicii nr 40 08 09 2016, "Actualizarea Strategiei integrate de Dezvoltare Urbana pentru Polul de Crestere Cluj-Napoca", Bucuresti (http:  www adizmc ro files 1 %20SiDU CLUJ 2017 030717 rev1 pdf) 34 Erdeli, G , Cucu, V , 2005, Romania Populatie, asezari umane, economie, Editura Transversal, Bucuresti 35 Feilden, B M , 2003, Conservation of Historic Buildings, 3rdedition, Architectural Press, Oxford 36 Filip, S , 2009, Planning urban, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 37 Gallion, B A , Eisner, S , 1980, The Urban Pattern City Planning and Design Fourth Edition, Published by D Van Nostrand Company, New York, USA 38 Giles, L , 2000, Sun Tzu On The Art Of War, Allandale Online Publishing, Leicester 39 Gillich, N , Piroi, i , 2009, Producerea, transportul si distributia energiei electrice, Editura Eftimie Murgu, Resita 40 Giurma, i , Craciun, i , Giurma-Handley, R , 2009, Hidrologie, Editura Politehnium, iasi 41 Grandpierre, E , 1987, A kolozsvari Szent Mihaly-templom [Biserica clujeana Sf Mihail], in Balint, i , J (ed ), Kincses Kolozsvar Kner Nyomda, Budapest 42 Grecu, F , Palmentola, G , 2003, Geomorfologie dinamica, Editura Tehnica, Bucuresti 43 Grecu, Florina, 2016, Hazarduri si riscuri Editia a V-a, Editura Universitara, Bucuresti 44 Greenblatt, S , 2014, Clinamen: cum a inceput Renasterea, Editura Humanitas, Bucuresti 45 Grix, Jonathan, 2001, Demystifying Postgraduate Research: From MA to PhD, Published by the University of Birmingham Press, Birmingham, UK 46 Gruen, V , 1964, The Heart of Our Cities: The Urban Crisis: Diagnosis and Cure, Simon and Schuster New York 47 Grunthal, G , (ed ), 1998, European Macroseismic Scale 1998 EMS-98, European Seismological Commission and European Center for Geodynamics and Seismology, Luxembourg 48 Gusti, G , 1974, Forme noi de asezare Studiu prospectiv de sistematizare macroteritoriala, Editura Tehnica, Bucuresti 49 Haitjema, H M , Strack, O D L , Kraemer, S R, 1995, Demonstration of the Analytic Element Method for Wellhead Protection, United States Environmental Protection Agency (EPA), Center for Environmental Research information, Cincinnati, DOi: EPA 600 SR-94 210 (https:  pdfs semanticscholar org 297d 7bd80590661b18d63ee486c862017a6764ff pdf) 50 Halgamuge, M N , Abeyrathne C D , Mendis, P , 2010, Measurement and analysis of electromagnetic fields from trams, trains and hybrid cars, Published in Radiation Protection Dosimetry, 602 Vol 141, No 3, pp 255-268 (https:  pdfs semanticscholar org 498b 24cc4671e6c430243e 5c59e2a1ebe0ac6a96 pdf) 51 Hall, P , 1992, Urban and Regional Planning Third edition, Routledge, London & New York 52 Hanson, Julienne, 1989, Order and structure in urban design: The plans for the rebuilding of London after the Great Fire of1666, in Ekistics, nr 334 335, vol 56, pp 22-42, Athens Center of Ekistics (ACE), Athena 53 Haverfield, F , 1913, Ancient Town Planning, Claredon Press, Oxford 54 Hernandez, X , Comes, P , Ballonga, J , 1990, A Town Through History, Wayland Publishers, Sussex, England, UK 55 Hitchins, K , 2013, Romania: 1866-1947 Editia a 4-a (trad George G Potra, Delia Razdolescu), Editura Humanitas, Bucuresti 56 ianos, i , 1987, Orasele si organizarea spatiului geografic, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti 57 lelenicz, M , 2004, Geomorfologie general, Universitatea din Bucuresti, Editura Universitara, Bucuresti 58 isaac, B , 2000, The Limits of Empire The Roman Army in the East Revised Edition, Claredon Press, Oxford, UK 59 istoria Romaniei, i, Comuna primitiva Sclavagismul Perioada de trecere la feudalism (sub redactia Daicoviciu, C , Condurachi, E , Nestor, i , stefan, Gh ), 1960, Editura Academiei Republicii Populare Romane, Bucuresti 60 istoria Romaniei, iV, Formarea si consolidarea orinduirii capitaliste 1848-1878 (sub redactia Constantinescu, P , Maciu, V , Cherestesiu, V , Berindei, D , Constantinescu, N N ), 1960, Editura Academiei Republicii Populare Romane, Bucuresti 61 Jakab, E , 1888, Kolozsvar tortenete [istoria Clujului] Habsburg-Lotharingiai korszak (1690-1848), vol iii, Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest 62 Jakab, E , 1888, Kolozsvar tortenete [istoria Clujului] Nemzeti fejedelmi korszak (1540-1690), vol ii, Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest 63 Jakab, E , 1888, Kolozsvar tortenete [istoria Clujului] Okleveltar Kolozsvar tortenete elso kotetehez, vol i, Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest 64 Jancso, B , 1931, Erdely tortenete, A Minerva irodalmi es Nyomdai Muintezet, Cluj-Kolozsvar 65 Joja, Athanase, coord , 1966, Dictionar enciclopedic roman, vol iV, Editura Politica, Bucuresti 66 Jones, A H M , 1964, The Later Roman Empire 284-602 A Social, Economic and Administrative Survey, Vol ii, Basil Blackwell and Mott Ltd , Oxford, UK 67 Jones, B , Sereni, A , Ricci, M , 2010, BuildingBrunelleschi's Dome: A PracticalMethodology Verified by Experiment, in Journal of the Society of Architectural Historians, vol 69, nr 1, pp 3961, University of California Press on behalf of the Society of Architectural Historians, Oakland, California, USA 68 Kiss, A , 2001, Kolozsvar telepulesrendszere a XVi szazadban: fertalyok, tizedek [Administratia Clujului in secolul al XVi-lea, cartiere si zecimi], in Dane, T K , Egyed, a , Sipos, G , Wolf, R (ed ), Kolozsvar 1000 eve A 2000 oktober 13-14-en rendezett konferencia eloadasai, pp 23-30, Editura Societatii Muzeului Ardelean, Cluj-Napoca (http:  mek oszk hu 02600 02659 02659 pdf) 69 Kummu, M , de Moel, H , Ward, P J , Varis, O , 2011, How Close Do We Live to Water? A Global Analysis of Population Distance to Freshwater Bodies, in Perc, M , (ed ), PLOS One Open Access Journal, Publicatie online, 6(6), 2011, doi: 10 1371 journal pone 0020578 (Accesat online, https:  www ncbi nlm nih gov pmc articles PMC3110782 ) 70 Lahart, J (sef de proiect, et al ), Design Manual for Urban Roads and Streets, Department of Transport, Tourism and Sport and the Department of Environment, Community and Local Government, ireland (https:  www housing gov ie sites default files migrated-files en  Publications  DevelopmentandHousing Planning FileDownLoad,32669,en pdf) 603 71 Laurian, R , 1965, Urbanismul, Editura Tehnica, Bucuresti 72 Lendvai, P , 2010, Ungurii Editia a iii-a, Editura Humanitas, Bucuresti 73 Levy, J M , 1994, Contemporary urbanplanning Third edition, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, USA 74 Lukacs, J , 2005, Povestea "orasului comoara" Scurta istorie a Clujului si a monumentelor sale, Editura Biblioteca Apostrof, Cluj-Napoca 75 Macariney, C , A , 1962, Hungary A shortHistory, The Edinburgh University Press, Edinburgh, UK 76 Mallgrave, H F , 2006, Architectural theory, volume i: an anthology from Vitruvius to 1870, Blackwell Publishing Ltd, Oxford, UK 77 Manescu, A , Sandu, M , lanculescu, O , 1994, Alimentari cu apa, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti 78 Manwell, J F , McGowan, J G , Rogers, A L , 2009, Wind energy explained: theory, design, and application Second edition, Published by John Wiley & Sons Ltd, UK 79 Marosi, Z , 2015, Peisaje culturale in centrul istoric al Municipiului Cluj-Napoca, Lucrare de disertatie, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca 80 Marosi, Z , 2015, Relevanta utilizarii fotografiilor in cercetarea geografica, in Geographia Napocensis, Anul iX, nr 1, pp 109-119, Cluj-Napoca (http:  geographianapocensis acad- cluj ro Revista volume  nr 1 2015 pdf Marosi pdf) 81 Marosi, Z , 2016, Redrawing Historical illustrations in Research of Genuine Urban Features, in in ilovan, O R (ed ), Territorial identity and Development, nr 1(1), Cluj-Napoca (http:  territorial-identity ro wp-content uploads 2016 03 3 MAROSi 1 2016 pdf) 82 Marosi, Z , 2017, Representations of Local identity through Landmarks: the Rehabilitation of Rupea Fortress, Romania, in ilovan, O R (ed ), Territorial identity and Development, nr 2(1), Cluj-Napoca (http:  territorial-identity ro wp-content uploads 2017 07 3 Marosi TiD 1 2017 pdf) 83 Marosi, Z , 2018, Functional reconversion of central squares as shown in postcards: Rupea   Kohalom  Reps town, Romania, in ilovan, O R (ed ), Territorial identity and Development, nr 1(3), Cluj -Napoca (http:  territorial-identity ro wp-content uploads 2018 10 1 Marosi TiD 1 2018 pdf) 84 Marosi, Z , Adorean, E C , ilovan, O , R , Gligor, V , Voicu, C , G , 2019, Living the Urban Cultural Landscapes in the City Centre of Cluj-Napoca  Kolozsvar  Klausenburg, Romania, in Annals of the Austrian Geographical Society, Vol 161, pp 117-160, Vienna, https:  doi org 10 1553 moegg161s117 85 Mays, L W , Koutsoyiannis, D , Angelakis, A N , 2007, A Brief History of Urban Water Supply in the Antiquity, in Water Science & Technology Water Supply, vol 7 (1), pp 1-12, iWA Publishing, London 86 McCann, P , 2015, The Regional and Urban Policy of the European Union Cohesion, Results- Orientation and Smart Specialisation, Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK (https:  www elgaronline com view 9781783479504 00002 xml) 87 Mehedinti, S , 1994, Terra introducere in geografie ca stiinta, vol i, Editia a ii-a, Editura Enciclopedica, Bucuresti 88 Mitran, C , Monica, 2008, Legislatia amenajarii teritoriului in Romania in secolul al XX-lea, Teza de doctorat, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Geografie, Cluj-Napoca 89 Mitrofan, i , 1964, Contributii la cunoasterea orasului Napoca, in Acta Musei Napocensis, vol i, p 206, Muzeul National de istorie a Transilvaniei, Cluj-Napoca 90 Mogheir, Y , Tarazi, G , 2010, Comparative identification of Wellhead Protection Areas for Municipal Supply Wells in Gaza, in: Journal of Water Resource and Protection 2(02), 105-114, 10 4236 jwarp 2010 22012 (https:  www researchgate net publication 228500845 Comparative identification of Wellhead Protection Areas for Municipal Supply Wells in Gaza) 91 Moldovan, M , Purcar, Cristina, 2012, Pietele urbane ca peisaje Elemente de analiza vizuala, Editura U T Press, Cluj-Napoca 604 92 Molemaker, R -J , Pauer, A , et al , 2014, The economic footprint of railway transport in Europe Final report, Published by ECORYS Brussels NV, Brussels, p 11 (http:  www cer be sites default files publication The Economic Footprint - web final final 30 Sept 0 pdf) 93 Moughtin, C , Oc, T , Tiesdell, S , 1999, Urban Design: Ornament and Decoration Second Edition, Architectural Press, Oxford, UK 94 Niedermaier, P , 2016, Geneza oraselor medievale in Transilvania, Editura Academiei Romane, Bucuresti 95 Nistor, i S , 2000, Comuna si judetul Factori ai civilizatiei romanesti unitare Evolutie istorica, Editura Dacia, Cluj-Napoca 96 Ochesanu, Rodica (coord ), 1962, Dictionar latin-roman, Editura stiintifica, Bucuresti 97 Oltean, R , 2016, Cetati, castele si alte fortificatii din Romania De la inceputuri pana spre anul 1540, Editura Art Historia, Bucuresti 98 Pacurar, A , 2006, Geografie economica mondiala, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 99 Pascu, st , 1974, istoria Clujului, Consiliul Popular al Municipiului Cluj, Cluj-Napoca 100 Pataki, Jeno, 1943, A regi Kolozsvar A varos Uttzai es a Piatzok megvilagitasa [Vechiul Cluj iluminarea pietelor si strazilor orasului], Kolozsvari Szemle, 2 sz , Cluj-Napoca 101 Petrea, D , 2005, Obiect, metoda si cunoastere geografica, Editura Universitatii din Oradea, Oradea 102 Poledna, R , 2001, SiNT UT SUNT, AUT NON SiNT? Transformari sociale la sasii ardeleni dupa 1945 O analiza sociologica din perspectiva sistemica, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 103 Pop, i A , 2018, Rezolutia de Unire de la Alba iulia (din 1 Decembrie 1918) si autonomia, Academia Romana, Bucuresti (https:  academiaromana ro com2018 doc d0730-Rezolutia-de- Unire-de-la-Albaiulia pdf) 104 Pop, i A , Bolovan, i , 2013, istoria Transilvaniei, Editura Eikon, Academia Romana, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca 105 Pop, P Grigor, Nita, A , 2015, Secuii si maghiarii din Romania, in Revista Geographia Napocensis, Anul iX (2015), Nr 1, pp 7-19 106 Posea, G , Cioaca, A , 2003, Cartografierea geomorfologica, Editura Fundatiei "Romania de maine", Bucuresti 107 Reynolds, T F , 2015, Street Design Manual, Updated Second Edition, New York City Department of Transportation, Published by Vanguard Direct, USA (https:  www1 nyc gov html dot  downloads pdf nycdot-streetdesignmanual-interior pdf) 108 Rusu, R , 2007, Organizarea spatiului geografic in Banat, Editura Mirton, Timisoara 109 Sageata, R , 2005, Zonele metropolitane in Romania, in Revista Romana de Geografie Politica, anul Vi, nr 1-2 2005, pp 123-136 110 Sageata, R , 2015, Structuri administrativ-teritoriale medievale in Transilvania, in Geo Carpathica, vol X, pp 93-110 111 saineanu, L , 1998, Dictionar universal al limbii romane, Editura Litera, Chisinau 112 Schreiber, W E , Dragut, L , Man, T C , 2003, Analiza peisajelor geografice din partea de vest a Campiei Transilvaniei, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 113 Scurtu, i (coord ), 2003, istoria Romanilor, vol Viii, Romania intregita (1918-1940), Editura Enciclopedica, Bucuresti 114 Shakhmatova, K , Jan Chuchra, K , Francey, S , 2012, A History of Street Lighting in the Old and New Towns of Edinburgh World Heritage Site, Edinburgh 115 Simonds, J O , Starke, B W , 2006, Landscape Architecture A Manual of EnvironmentalPlanning and Design Fourth Edition, McGraw Hill, London 116 Smith, K , 2012, introducing Architectural Theory Debating a Discipline, Routledge Taylor & Francis Group, New York and London 605 117 Staboultzidisa, A , Dokoua, Z , Karatzasa, G P , 2016, Delineation of wellhead protection areas in Crete, Greece using an analytic element model, in: Procedia Engineering 162 (2016), 324331, Published by Elsevier Ltd (https:  core ac uk download pdf 82635579 pdf) 118 Sternberg, H , Harispuru, L , 2016, identifying root causes of inefficiencies in roadhaulage: case studies from Sweden, Switzerland and Germany, in international Journal of Logistics Research and Applications, Vol 20, issue 1, https:  doi org 10 1080 13675567 2016 1241861 119 Surd, V , (coord ), 2010, Planul urbanistic al municipiului Cluj-Napoca: matricea geografica, Presa Universitara Clujeana 120 Surd, V , Bold, i , Zotic, V , Chira, C , 2005, Amenajarea teritoriului si infrastructuri tehnice, Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca 121 Teitz, M B , 2007, Chapter 1 Planning and the New institutionalism, in Verma, N (edit ), 2007, institutions and Planning, Department of Urban and Regional Planning, Elsevier Ltd , Oxford 122 Teske, S , A , 2015, The Parish Exposed: London Parish Life and the Great Fire of London, Teza de doctorat, University of California, Department of Philosophy, California 123 Turner, M G , 1989, Landscape Ecology: The EffectofPattern onProcess, in Anual Review ofEcology and Systematics, vol 20, pp 171 - 197, University of Wisconsin, Madison 124 Urbanus J , 2017, August 14, Tomb of a Highborn Celt in Archaeology Retrieved from https:  www archaeology org  125 Vernescu, D , Stoenescu, L , 1976, Sistematizarea subterana, Editura Tehnica, Bucuresti 126 von Hausen, M A , 2013, Dinamic Urban Design A Handbookfor Creating Sustainable Communities Worldwide, Published by iUniverse, Bloomington, USA (https:  books google de  books?id=onT9tM26ym4C&printsec=frontcover&redir esc=y#v=onepage&q=street&f=false) 127 Wagner, E , 2000, istoria sasilor ardeleni, Editura Meronia, Bucuresti 128 Ward, S V , 1994, Planning and Urban Change, Paul Chapman Publishing Ltd , London 129 Zotic, V , 2005, Componentele operationale ale organizarii spatiului geografic, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj-Napoca Rapoarte anuale de activitate ale unor institutii   Anuare statistice   iNS - EUROSTAT 130 Anuarele Statistice ale Romaniei, 1969, 1973, 2000, 2005, 2010, 2015, 2018, Publicate de institutul National de Statistica (iNS), Bucuresti 131 BROsURa, 2017, Die Deutsche Normungs-Roadmap, Elektromobilitat 2020, Nationale Plattform Elektromobilitat (NPE), Berlin (http:  nationale-plattform-elektromobilitaet de fileadmin  user upload Redaktion Publikationen NormungsRoadmap Elektromobilitaet 2020 bf pdf) 132 EUROSTAT, 2018, Energy, transport and environment indicators 2018 edition, Statistical book, imprimeries Bietlot Freres, Belgium (https:  ec europa eu eurostat documents 3217494  9433240 KS-DK-18-001-EN-N pdf 73283db2-a66b-4d34-9818-b61a08883681) 133 EUROSTAT, 2019, din 4 martie 2019, Record recycling rates and use of recycled materials in the EU - Recycling rate of plastic packaging almost doubled since 2005 (https:  ec europa eu eurostat documents 2995521 9629294 8-04032019-BP-EN pdf 295c2302-4ed1-45b9-af86-96d1bbb7acb1) 134 EUROSTAT, 2019, Electric cars: EU trade surplus of € 3 billion (https:  ec europa eu eurostat web products-eurostat-news - DDN-20190510-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Ftransport%2Fpublications) 135 EUROSTAT, 2019, Railway transport - length of electrified lines, by type of current (http:  appsso eurostat ec europa eu nui show do?dataset=rail if electri&lang=en) 136 EUROSTAT, 2019, Waste statistics (https:  ec europa eu eurostat statistics-explained pdfscache 1183 pdf) 137 LMi, 2015, Lista Monumentelor istorice 2015, institutul National al Patrimoniului, Ministerul Culturii, Romania (http:  www cultura ro lista-monumentelor-istorice) 606 138 RAPOARTE, 2011-2018, Rapoarte de Activitate SNTFC "CFR CaLaTORi"- SA, 2011-2018 (https:  www cfrcalatori ro rapoarte-de-activitate-si-calitate ) 139 RAPORT ERA, 2018, on Railway Safety andinteroperability in the EU, European Union Agency for Railways, Publications Office of the European Union, Luxembourg (https:  www era europa eu sites default files library docs safety interoperability progress repo rts railway safety and interoperability in eu 2018 en pdf) 140 RAPORT SPECiAL CEC nr 23, 2018, Poluarea atmosferica: sanatatea noastra nu este inca protejata in mod suficient, Publicat de Curtea de Conturi Europeana, Oficiul pentru publicatii, Uniunea Europeana 141 RAPORT, 2017, Raportul anual al Autoritatii de Siguranta Feroviara Romana - ASFR (http:  www afer ro asfr rapoarte%20anuale RAPORT%20ANUAL%20ASFR%202017 pdf) 142 RAPORT, 2018, Raport cu privire la calitatea serviciilor furnizate de SNTFC CFR CaLaTORi SA , 2018, conform prevederilor art 28 din Regulamentul nr 1371 2007 (https:  www cfrcalatori ro wp-content uploads 2019 03 Raport-CFR-Calatori-calitate-servicii-2018 pdf) 143 RAPORT, 2018, Raport de activitate al SNTFC " CFR CaLaTORi"- SA pentru perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2018 - sinteza pentru publicare, conform prevederilor Legii nr 544 2011, privind liberul acces la informatiile de interes public (https:  www cfrcalatori ro wp-content uploads 2019 03 RAPORT-ACTiViTATE-CFR-CALATORi-2018-RO pdf) 144 RAPORT, 2019, Raport al Comisiei Europene, Transport in the European Union, Current Trends and issues, European Commission, Directorate-General Mobility and Transport, B-1049 Brussels (https:  ec europa eu transport sites transport files 2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues pdf) 145 RAPORT, 2020, Raport de activitate pentru perioada 2012-2020, S C Serviciul Public Rupea S R L (http:  www serviciulpublicrupea ro download raport-evaluare-serviciu-2020 pdf) 146 REPERTORiUL ARHEOLOGiC NAtiONAL (RAN), Fisa sitului "Asezarea rurala romana de la Rupea - Padurea lui Grigore ", institutul National al Patrimoniului, (http:  ran cimec ro sel asp?codlmi=BV-i-s-B-11289) 147 TEPCO, 2018, General Outline of CHAdeMO Association [CHAdeMO = Charge and Move] (http:  www tepco co jp en press corp-com release betu10 e images 100315e1 pdf) 148 TiSPOL, 2015, Three Year Strategic Plan 2015-2017 (https:  www tispol org system files  TiSPOL%20Strategic%20Plan pdf) 149 Walk, R , Storf, St , Greil, A , 2013, Sachsenrieder Bahnle - Rad-Erlebnis auf historischen Eisenbahnspuren (panou informativ), Gefordert durch das Bayerische Staatsministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten und den Europaischen Landwirtschafts-fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (https:  www kaufbeuren-tourismus de nc aktiv sachsenriederbaehnle html?cid=1569&did=994& sechash=2e85add2) Standarde nationale si internationale   Normative metodologice si tehnice   Ghiduri 150 Cotiga, D (sef de proiect, et al ), 2015, Normativ pentru amenajarea intersectiilor la nivel pe drumurile publice (indicativ AND 600), Realizat de S C Primacons Group S R L , pentru Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere - CNADNR (http:  sitevechi cnadnr ro ReglementariTehnice AND%20600%20-%20REV%202 pdf) 151 GHiD EASA, 2019, Easy Access Rules for Aerodromes, 2019, Publicat de European Union Aviation Safety Agency (EASA) ca anexa la Regulamentul (UE) nr 139 2014 din 12 02 2014 (https:  www easa europa eu sites default fles dfi Easy Access Rules for AerodromesMay2019 0 pdl) 152 GHiD GT006-97, 1997, Ghid privind identificarea si monitorizarea alunecarilor de teren si stabilirea solutiilor-cadru de interventie, in vederea prevenirii si reducerii efectelor acestora, pentru siguranta in exploatare a constructiilor, refacerea si protectia mediului, indicativ 607 GT006-97, Elaborat de institutul de Studii si Proiecte pentru imbunatatiri funciare i S P i F Bucuresti, aprobat prin Ordinul nr 18 N 1997, din 19 02 1997, publicat in Buletinul constructiilor nr 10 1998 153 GHiD GT019-98, 1998, Ghid de redactare a hartilor de risc la alunecare a versantilor pentru asigurarea stabilitatii constructiilor, indicativ GT019-98, aprobat prin Ordinul nr 80 N 1998, publicat in Buletinul constructiilor nr 6 2000 154 GHiD iCAO Doc 9157 AN 901, 2006, Aerodrome Design Manual - Part 1 Runways, Publicat sub Autoritatea Secretariatului General al Organizatiei internationale a Aviatiei Civile (iCAO) 155 iEC 61851-1:2017 (Editia 3 0) Electric vehicle conductive charging system - Part 1: General requirements, Publicat de international Electrotechnical Commission (iEC), Geneva, Elvetia 156 iEC 61851-1:2017, Electric vehicle conductive charging system - Part 1: General requirements, third edition, Published by the international Electrotechnical Commission 157 iEC 62236-2:2018, Railway applications - Electric compatibility - Part 2: Emission of the whole railway system to the outside world, Publicat de international Electrotechnical Commission (iEC), Geneva, Elvetia 158 iEC iSO 31010:2009, Risk management - Risk assessment techniques, Publicat de international Electrotechnical Commission (iEC), Geneva, Elvetia 159 NORMATiV ND 911 4254, 2015, Norme tehnice de proiectare, executie si mentenanta, aferente obiectivelor din domeniul productiei   inmagazinarii gazelor naturale (Cod: 911 4254), Societatea Nationala de Gaze Naturale ROMGAZ S A , Publicat si avizat de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE 160 NORMATiV NP 133 1-2013, 2013, Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor, indicativ NP 133-2013, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice M D R P 161 NORMATiV NP 133 2-2013, Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de canalizare, Ordinul nr 2901 2013 162 NORMATiV NSN-01, Norma de securitate nucleara privind amplasarea centralelor nuclearoelectrice, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 855bis din 21 decembrie 2010 163 NORMATiV NSN-02, Norma de securitate nucleara privind proiectarea si constructia centralelor nuclearoelectrice, Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 836 din 14 decembrie 2010 164 NORMATiV NTE 003 04 00, 2004, Normativ pentru constructia liniilor aeriene de energie electrica cu tensiuni peste 1000 V, institutul de Studii si Proiectari Energetice i S P E S A , C N Transelectrica - S A , S C ELECTRiCA S A , Aprobat prin Ordinul nr 32 din 17 11 2004 al Presedintelui ANRE 165 NORMATiV NTPA-011 2002, din 22 iunie 2006, Normativ privind colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate orasenesti, Anexa nr 1 la Hotararea Guvernului nr 188 2002 166 NORMATiV P118-99, 1999, Normativ de siguranta la foc a constructiilor, Elaborat de institutul de Proiectare, Cercetare si Tehnica de calcul in Constructii, Aprobat de M L P A T cu Ordinulnr 27 N din 07 04 1999 (https:  servsting com wp-content uploads 2018 02 P118-99-1 pdf) 167 NORMATiV PE 022-3 87, Prescriptii generale de proiectare a retelelor electrice, Elaborat de institutul de Studii si Proiectari Energetice, Publicat de Ministerul Energiei, Republicat in 1993, Bucuresti 168 NORMATiV, din 30 august 2017, Norme tehnice privind amplasarea lucrarilor edilitare, a stalpilor pentru instalatii si a pomilor in localitatile urbane si rurale, publicat in 608 Monitorul Oficial nr 746 din 18 septembrie 2017 Aprobate prin Ordinul nr 1 294 din 30 august 2017, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 746 din 18 septembrie 2017 169 S250-11, 2011, Mapping of underground utility infrastructure (reaffirmed 2016), Published by Canadian Standards Association (CSA), Mississauga, Ontario, Canada L4W 5N6 170 SR 10144 4-95, Amenajarea intersectiilor de strazi Clasificare si prescripti de proiectare, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 171 SR 10144 6-89, Calculul capacitatii de circulatie a intersectiilor de strazi, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 172 SR 11100 1-93, 1993, Zonarea seismica Macrozonarea teritoriului Romaniei, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 173 SR 8591, 1997, Retele edilitare subterane Conditii de amplasare, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 174 STAS 10795, Tehnica traficului rutier Metode de investigare a traficului rutier (partile 1 si 2), institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 175 STAS 3684-71, 1971, Scara intensitatilor seismice, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 176 STAS 4273-83, 1983, Constructii hidrotehnice incadrarea in clase de importanta Elaborat de institutul Central de Cercetare, Proiectare si Directivare in Constructii, institutul de cercetari hidrotehnice, Editura Tehnica, Bucuresti 177 STAS 4621-19, Hidrogeologie - Terminologie, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 178 STAS 7348-86, 1986, Lucrari de drumuri Echivalarea vehiculelor pentru determinarea capacitatii de circulatie, institutul Roman de Standardizare (iRS), Bucuresti 179 STAS 9312-87, 1987, Subtraversari de cai ferate si drumuri cu conducte Prescriptii generale Elaborat de institutul Roman de Standardizare, institutul de Cercetare si Proiectare Petrol si Gaze, Editura Tehnica, Bucuresti 180 United Nations, DHA 93 36, 1992, internationally agreed glossary of basic terms related to Disaster Management, edited by the Department of Humanitarian Affairs, Geneva 181 Winkelbauer, M (coord ), 2010, Cele mai bune practici in materie de siguranta rutiera Ghid pentru masuri la nivel national, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg (https:  ec europa eu transport road safety sites roadsafety files pdf projects sources supreme-c ro pdf) Legislatie nationala (Legi, Ordonante, Hotarari, Decizii, Ordine de ministri si similare) 182 Constitutia Romaniei, din 20 februarie 1968, Parlamentul Romaniei, Bucuresti 183 Decizia ANRE nr 1954 2018 din 14 decembrie 2018, privind aprobarea Planului de dezvoltare a sistemului national de transport al gazelor naturale pentru perioada 2018-2027 184 Decret nr 798 1964, din 17 decembrie 1964, privind modificarea anexei la Legea nr 3 1960pentru imbunatatirea impartirii administrative a teritoriului Republicii Populare Romane, Publicat in Monitorul Oficial, nr 20 din 18 decembrie 1964 185 Decretul-lege nr 38 1990, din 22 ianuarie 1990, privind abrogarea Legii nr 2 1989 referitoare la organizarea administrativa a teritoriului tarii, Publicat in Monitorul Oficial, nr 14 din 23 ianuarie 1990 186 Hotararea nr 101 2010, din 29 iulie 2010, pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea dreptului de semnatura pentru documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si a Regulamentului referitor la organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania (RUR), Publicata in Monitorul Oficial nr 577 din 13 august 2010 187 Hotararea nr 116 2011, din 20 octombrie 2011, privind interpretarea unor dispozitii din Regulamentul referitor la organizarea si functionarea Registrului Urbanistilor din Romania, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Registrului Urbanistilor din Romania nr 101 2010, Publicat in Monitorul Oficial nr 140 din 01 martie 2012 609 188 Hotararea Guvernului nr 1076 2004, din 8 iulie 2004, privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 707 din 5 august 2004 (http:  legislatie just ro Public DetaliiDocument 54164) 189 Hotararea Guvernului nr 188 2002, din 28 februarie 2002, pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificari si actualizari, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 187 din 20 martie 2002 190 Hotararea Guvernului nr 309 1996, privind acordarea de reduceri cu 50% ale tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran*), precum si pentru transportul intern auto, feroviar*) si naval, de care beneficiaza elevii si studentii din invatamantul de stat si din invatamantul particular acreditat, Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 99 din 16 mai 1996 (*Actualizata pe 01 februarie 2017) 191 Hotararea Guvernului nr 382 2003, din 2 aprilie 2003, privind exigentele minime de continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de riscuri naturale, Publicata in Monitorul Oficial nr 263 din 16 aprilie 2003 192 Hotararea Guvernului nr 42 2017, pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar si cu metroul pentru elevi si studenti, Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr 91 din 1 februarie 2017 193 Hotararea Guvernului nr 447 2003, din 10 aprilie 2003, pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecari de teren si inundatii, Publicata in Monitorul Oficial nr 307 din 7 mai 2003, Anexele nr 1 si nr 2 194 Hotararea Guvernului nr 51 2018, din 15 februarie 2018, privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Publicat in Monitorul Oficial nr 152 din 19 februarie 2018 195 Hotararea Guvernului nr 525 1996, din 27 iunie 1996, pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, Publicata in Monitorul Oficial nr 149 din 1996 (Republicata in Monitorul Oficial nr 856 din 27 noiembrie 2002 196 Hotararea Guvernului nr 557 2016, din 03 august 2016, privind managementul tipurilor de risc, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i nr 615 din 11 august 2016 197 Hotararea Guvernului nr 581 1998, din 10 septembrie 1998, privind infiintarea Companiei Nationale de Cai Ferate C F R - S A prin reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 349 din 15 septembrie 1998 198 Hotararea Guvernului nr 589 2006, din 03 mai 2006, pentru modificarea Anexei nr 2 la Hotararea Guvernului nr 581 1998, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 429 din 18 mai 2006 199 Hotararea Guvernului nr 600 2014 din 23 iulie 2014, privind aprobarea Strategiei nationale de securitate si siguranta nucleara, Publicata in Monitorul Oficial nr 564 din 30 iulie 2014 200 Hotararea Guvernului nr 666 2016 din 14 septembrie 2016, pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 778 din 04 octombrie 2016 201 Hotararea Guvernului nr 675 2002 din 3 iulie 2002 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr 766 1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 501 din 11 iulie 2002 202 Hotararea Guvernului nr 877 2010 din 18 august 2010, privind interoperabilitatea sistemului feroviar, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 663 din 28 septembrie 2010 203 Hotararea Guvernului nr 930 2005 din 11 august 2005, pentru aprobarea Normelor speciale privind caracterul si marimea zonelor de protectie sanitara si hidrogeologica, Publicata in Monitorul Oficial, nr 800 din 02 septembrie 2005 610 204 Hotararea Guvernului nr 980 2015 din 16 decembrie 2015, privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei, Publicat in Monitorul Oficial nr 952 din 22 decembrie 2015 205 Legea nr 102 2014, din 8 iulie 2014, privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, Publicat in Monitorul Oficial nr 520 din 11 iulie 2014 206 Legea nr 107 1996 din 25 septembrie 1996, Legea apelor, Publicat in Monitorul Oficial nr 244 din 8 octombrie 1996 207 Legea nr 151 1998, din 16 iulie 1998, privind dezvoltarea regionala in Romania, Publicata in Monitorul Oficial, nr 265 din 16 iulie 1998 208 Legea nr 160 2012, din 2 octombrie 2012, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 33 2007privind modificarea si completarea Legii energiei electrice nr 13 2007 si Legii gazelor nr 351 2004, Publicata in Monitorul Oficial nr 685 din 3 octombrie 2012 209 Legea nr 167 1929, din 03 august 1929, pentru organizarea administratiunii locale, Publicat in Monitorul Oficial nr 107 din 03 august 1929 210 Legea nr 171 1997, din 4 noiembrie 1997, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a il-a Apa, Publicat in Monitorul Oficial nr 325 din 24 noiembrie 1997, cu modificarile ulterioare 211 Legea nr 18 1991, din 19 februarie 1991, a fondului funciar, Republicata in Monitorul Oficial nr 1 din 5 ianuarie 2020 212 Legea nr 187 1945, din 23 martie 1945, pentru infaptuirea reformei agrare, Publicat in Monitorul Oficial, nr 68 bis, din 23 martie 1945, pp 2205-2208 213 Legea nr 190 2019, din 25 octombrie 2019, pentru modificarea Legii nr 351 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iV-a - Reteaua de localitati, Publicata in Monitorul Oficial, nr 868 din 28 octombrie 2019 214 Legea nr 2 1968, din 16 februarie 1968, privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Romania, Expunere de motive, Publicat in Monitorul Oficial nr 54 din 27 iulie 1981 215 Legea nr 2 1989, din 18 aprilie 1989, privind imbunatatirea organizarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania, Publicat in Buletinul Oficial, nr 15 din 25 aprilie 1989 216 Legea nr 211 2011, din 15 noiembrie 2011,privind regimul deseurilor, Republicata in Monitorul Oficial nr 220 din 28 martie 2014 217 Legea nr 220 2008 din 27 octombrie 2008, pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie (cu modificari), Publicata in Monitorul Oficial nr 577 din 13 august 2010 218 Legea nr 220 2019, din 15 noiembrie 2019, privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului, Publicata in Monitorul Oficial nr 926 din 18 noiembrie 2019 219 Legea nr 241 2006, din 22 iunie 2006, privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, Publicata in Monitorul Oficial, nr 679 din 7 septembrie 2015 220 Legea nr 278 2013 din 24 octombrie 2013, privind emisiile industriale, Publicata in Monitorul Oficial, Partea i, nr 671 din 01 noiembrie 2013 221 Legea nr 290 2018, din 28 noiembrie 2018, pentru modificarea si completarea Legii nr 2 1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei, Publicata in Monitorul Oficial, nr 1052, din 12 decembrie 2018 222 Legea nr 3 1960, din 24 decembrie 1960, pentru imbunatatirea impartirii administrative a teritoriului Republicii Populare Romine, Publicat in Buletinul Oficial, nr 27 din 27 decembrie 1960 223 Legea nr 307 2006, din 12 iulie 2006, privind apararea impotriva incendiilor, Republicata in Monitorul Oficial nr 297 din 17 aprilie 2019 224 Legea nr 315 2004, din 28 iunie 2004, privind dezvoltarea regionala in Romania, Publicata in Monitorul Oficial, nr 577, din 29 iunie 2004 611 225 Legea nr 350 2001, din 06 iunie 2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, Publicat in Monitorul Oficial nr 373 din 10 iulie 2001 (cu modificari si completari) 226 Legea nr 351 2001, din 6 iulie 2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a iV-a Reteaua de localitati, cu modificari si completari, Publicat in Monitorul Oficial, nr 408 din 24 iulie 2001 227 Legea nr 422 2001, din 18 iulie 2001, privind protejarea monumentelor istorice, Republicata in Monitorul Oficial nr 938 din 20 noiembrie 2006 228 Legea nr 46 2008, din 19 martie 2008, Codul silvic, Republicat in Monitorul Oficial nr 611 din 12 august 2015 229 Legea nr 49 2006, din 8 martie 2006, pentru aprobarea O U G nr 195 2002 privind circulatia pe drumurile publice, Publicat in Monitorul Oficial nr 246 din 20 martie 2006 230 Legea nr 49 2011, din 7 aprilie 2011, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 57 2007privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, Publicata in Monitorul Oficial nr 262 din 13 aprilie 2011 231 Legea nr 5 1950, din 07 septembrie 1950, pentru raionarea administrativ-economica a teritoriului Republicii Populare Romane, Publicat in Buletinul Oficial nr 77 din 08 septembrie 1950 232 Legea nr 5 2000, din 6 martie 2000, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a ili-a - zone protejate, Publicata in Monitorul Oficial nr 152 din 12 aprilie 2000 233 Legea nr 51 2006, din 08 martie 2006, Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, Publicata in Monitorul Oficial nr 121 din 5 martie 2013, cu modificarile ulterioare 234 Legea nr 55 2006 din 16 martie 2006, privind siguranta feroviara, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 940 din 21 noiembrie 2006 235 Legea nr 569 1936 din 27 martie 1938, Legea administrativa, Publicat in Monitorul Oficial, nr 73 din 27 martie 1938 236 Legea nr 575 2001, din 22 octombrie 2001, privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a Zone de risc natural, Publicat in Monitorul Oficial nr 726 din 14 noiembrie 2001 237 Legea nr 64 2019 din 18 aprilie 2019, privind transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului, aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate "C F R " - S A , in domeniul public al orasului Huedin, comunei Sancraiu si comunei Calatele, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 310 din 22 aprilie 2019 238 Legea nr 7 1996, din 13 martie 1996, Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, in forma actualizata si republicata, Publicat in Monitorul Oficial, nr 720 din 24 septembrie 2015 239 Legea nr 82 1998 din 15 aprilie 1998, pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr 43 1997privind regimul juridic al drumurilor, Publicat in Monitorul Oficial nr 158 din 22 aprilie 1998 240 Legea nr 93 1925, din 13 iunie 1925, privind unificarea administrativa, Publicata in Monitorul Oficial nr 128 din 14 iunie 1925 241 Ministerul Culturii, Standarde si procedure arheologice: Evaluare teoretica, 4 Supravegherea arheologica ( http:  www cimec ro Legislatie 04%20Supravegherea%20arheologica%20rev17 pdf) 242 Ministerul Transporturilor, 2016, Master Planul General de Transport, Partea 1 si 2 (http:  www mt gov ro web14 strategia-in-transporturi master-plan-general-transport documente-master-plan1 613 -documente-master-plan-general-de-transport) 243 Ordinul ANRE nr 49 2007, Modificarea normei tehnice privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice - revizia i, publicat in Monitorul Oficial, partea i, nr 865 din 18 decembrie 2007 244 Ordinul ANRE nr 89 2018 din 10 mai 2018, privind aprobarea normelor tehnice pentru proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale, din 10 05 2018, publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 462 din 05 06 2018 612 245 Ordinul M A D R nr 278 2011, din 9 decembrie 2011, privind aprobarea Programului national privind realizarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura, a Normelor de continut pentru studiile pedologice si agrochimice elaborate in vederea realizarii si reactualizarii periodice a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agricultura [ ], Publicat in Monitorul Oficial nr 928 din 28 decembrie 2011 246 Ordinul M A p N nr 125  1378  2013 privind stabilirea activitatilor, altele decat activitatile aeronautice civile, avand drept efect ajungerea in spatiul aerian a diverselor corpuri materiale care pot constitui un pericol pentru siguranta aviatiei si privind aprobarea conditiilor de autorizare a acestor activitati, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 52 din 22 ianuarie 2014 247 Ordinul M C nr 2 361 2010, Lista monumentelor istorice din Romania (LMi), institutul National al Patrimoniului, Ministerul Culturii si identitatii Nationale, Publicat in Monitorul Oficial anul 178 (XXii) nr 670 bis, 1 octombrie 2010 248 Ordinul M S nr 1030 2009, din 20 august 2009, privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire si pentru functionarea obiectivelor ce desfasoara activitati cu risc pentru starea de sanatate a populatiei, Publicat in Monitorul Oficial nr 603 din 1 septembrie 2009 249 Ordinul M S nr 119 2014, din 4 februarie 2014, pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 127 din 21 februarie 2014 250 Ordinul M S nr 994 2018, din 9 august 2018, pentru modificarea si completarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr 119 2014, Publicat in Monitorul Oficial nr 720 din 21 august 2018 251 Ordinul M T nr 1296 2017 din 30 august 2017, pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 746 din 18 septembrie 2017 252 Ordinul M T nr 1298 2017 din 30 august 2017, pentru aprobarea Reglementarii tehnice privind proiectarea si dotarea parcarilor noi, a locurilor de oprire si stationare, aferente drumurilor publice, situate in extravilanul localitatilor, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 746 din 18 septembrie 2017 253 Ordinul M T nr 49 1998 din 27 ianuarie 1998, pentru aprobarea normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile urbane, Publicat in Monitorul Oficial nr 138bis din 6 aprilie 1998 254 Ordinul M T nr 50 1998 din 27 ianuarie 1998, pentru aprobarea normelor tehnice privind proiectarea si realizarea strazilor in localitatile rurale, Publicat in Monitorul Oficial nr 138bis din 6 aprilie 1998 255 Ordinul nr 2 260 2008, din 18 aprilie 2008, norme metodologice de clasare si inventariere a monumentelor istorice, Publicat in Monitorul Oficial nr 540 din 17 iulie 2008 256 Ordinul nr 2 828 2015, Lista monumentelor istorice - LMi 2015 - Judetul Brasov, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 113 bis din 15 02 2016 257 Ordinul nr 207 2006, din 3 martie 2006, privind aprobarea continutului Formularului Standard Natura 2000 si a manualului de completare al acestuia, Publicat in Monitorul Oficial nr 284 din 29 martie 2006 258 Ordinul nr 212 2002, din 15 mai 2002, pentru aprobarea normelor tehnice de intocmire a proiectelor de organizare a teritoriului exploatatiilor agricole, Publicat in Monitorul Oficial nr 705 din 27 septembrie 2002 259 Ordinul nr 22 2017, din 7 februarie 2017, privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de 613 Utilitati Publice - A N R S C , Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 112 si 112 bis din 9 februarie 2017 260 Ordinul nr 233 2016, din 26 februarie 2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr 350 2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, Publicat in Monitorul Oficial nr 199 din 17 martie 2016 261 Ordinul nr 2458 2004, din 21 octombrie 2004, Regulamentul privind administrarea Repertoriului Arheologic National (http:  cimec ro Legislatie OMCC-2458-2004-RegulamentRAN pdf) 262 Ordinul nr 25 2016 22 iunie 2016, Metodologia pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea din 22 06 2016, Publicat in Monitorul Oficial nr 504, din 5 iulie 2016 263 Ordinul nr 27 N 1999, din 7 aprilie 1999, pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ de siguranta la foc a constructiilor", indicativ P118-99, Elaborat de institutul de Proiectare, Cercetare si Tehnica de Calcul in Constructii - iPCT - SA- Bucuresti, Publicat in Buletinul Constructiilor si in Brosura iPCT- SA nr 0 1999 264 Ordinul nr 2701 2010, din 30 decembrie 2010, privind aprobarea Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, Publicat in Monitorul Oficial nr 47 din 19 ianuarie 2011 265 Ordinul nr 33 2017 din 16 ianuarie 2017, pentru modificarea si completarea Reglementarii aeronautice civile romane privind stabilirea zonelor cu servituti aeronautice civile si a conditiilor de avizare a documentatiilor tehnice aferente obiectivelor din aceste zone sau din alte zone in care pot constitui obstacole pentru navigatia aeriana si sau pot afecta siguranta zborului pe teritoriul si in spatiul aerian al Romaniei RACR-ZSAC, editia 1 2015, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor nr 735 2015 266 Ordinul nr 34 1995, din 07 11 1995, privind avizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului, precum si a documentatiilor tehnice pentru autorizarea executarii constructiilor, Publicat in Monitorul Oficial nr 283 din 07 12 1995 267 Ordinul nr 552 2003, din 26 august 2003, privind aprobarea zonarii interioare a parcurilor nationale si a parcurilor naturale, din punct de vedere al necesitatii de conservare a diversitatii biologice, Publicat in Monitorul Oficial nr 648 din 11 septembrie 2003 268 Ordinul nr 562 2003, din 20 octombrie 2003, pentru aprobarea Reglementarii tehnice Metodologie de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor de urbanism pentru zone construite protejate (PUZ), publicat in Monitorul Oficial nr 125 bis din 11 februarie 2004 269 Ordinul nr 6026 2018 din 25 octombrie 2018, pentru modificarea si completarea reglementarii tehnice "Normativ privind securitatea la incendiu a constructiilor, Partea a il-a - instalatii de stingere", indicativ P 118 2-2013, aprobata prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr 2 463 2013, Publicat in Monitorul Oficial nr 966 din 15 noiembrie 2018 270 Ordinul nr 700 2014, din 9 iulie 2014, privind aprobarea Regulamentului de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, Publicat in Monitorul Oficial nr 571, din 31 iulie 2014 271 Ordinul nr 856 2019 din 27 august 2019, pentru modificarea si completarea Ghidului de finantare a Programului privind instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrarii surplusului in reteaua nationala, aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, Ministrul Mediului, nr 1 287 2018, Publicat in Monitorul Oficial nr 723 din 3 septembrie 2019 272 Ordinul nr 891 2019, din 7 august 2019, privind aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de gospodarire a apelor, 614 precum si a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse autorizarii, Publicat in Monitorul Oficial nr 654 din 7 august 2019 273 Ordinului ANRE nr 4 2007, Norma tehnica privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice - revizia i, publicat in Monitorul Oficial, partea i, nr 259 din 18 aprilie 2007, modificat prin Ordinul ANRE nr 49 2007, publicat in Monitorul Oficial, partea i, nr 865 din 18 decembrie 2007 274 Ordinului M A i nr 1259 2006, din 10 aprilie 2006, pentru aprobarea Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de instiintare, avertizare, prealarmare si alarmare in situatii de protectie civila, Publicat in Monitorul Oficial nr 349 din 18 aprilie 2006 275 Ordinului M M P nr 1278 din 20 aprilie 2011, pentru aprobarea instructiunilor privind delimitarea zonelor de protectie sanitara si a perimetrului de protectie hidrogeologica, Publicat in Monitorul Oficial, nr 334 din 13 05 2011 276 Ordinului M T nr 158 1996 privind emiterea acordurilor Ministerului Transporturilor la documentatiile tehnico-economice ale investitiilor sau la documentatiile tehnice de sistematizare 277 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 24 1998, din 30 septembrie 1998, privind regimul zonelor defavorizate, forma actualizata din 2005, Publicata in Monitorul Oficial, nr 545 din 8 noiembrie 1999 278 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 33 2007, din 4 mai 2007, privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, privind modificarea si completarea Legii energiei electrice nr 13 2007 si Legii gazelor nr 351 2004, Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea i, nr 337 din 18 mai 2007 279 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 33 2015 din 30 iunie 2015, pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul feroviar, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i, nr 475 din 30 iunie 2015 280 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 82 2011, din 29 septembrie 2011, privind unele masuri de organizare a activitatii de imbunatatiri funciare, Publicata in Monitorul Oficial nr 694 din 30 septembrie 2011 281 Ordonanta Guvernului nr 21 2004, din 15 aprilie 2004, privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Publicata in Monitorul Oficial nr 361 din 26 aprilie 2004 282 Ordonanta Guvernului nr 4 2010, din 20 ianuarie 2010, privind instituirea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romania, Republicata in Monitorul Oficial, nr 433, din 13 iunie 2014 283 Ordonanta Guvernului nr 43 1997 din 28 august 1997, privind regimul drumurilor, Republicata in Monitorul Oficial nr 237 din 29 iunie 1998 284 Ordonanta Guvernului nr 43 2000, din 30 ianuarie 2000, privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, Republicata in Monitorul Oficial nr 951 din 24 noiembrie 2006 285 Ordonanta Guvernului nr 68 1994, din 26 august 1994, privind protejarea patrimoniului cultural national, Publicat in Monitorul Oficial nr 247 din 31 august 1994 286 Primaria Orasului Rupea, 2012, Actualizare plan urbanistic general Orasul rupea, Judetul Brasov, Regulamentul local de urbanism, Proiectant general: S C Urban Team S R L , Bucuresti (https:  www primariarupea ro img urbanism Regulament-Local-de-Urbanism- Rupea pdf) 287 Reglementare M T din 08 iunie 2015, Reglementarea aeronautica civila romana privind emiterea avizelor la documentatiile tehnice aferente obiectivelor din zone cu servituti aeronautice civile sau din alte zone in care pot constitui obstacole pentru navigatia aeriana sau pot afecta siguranta zborului pe teritoriul si in spatiul aerian al Romaniei 615 - RACR-AVZ, editia 1 2015, din 08 06 2015, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 453 din 18 iunie 2015 in continuare, acest regulament se va cita simplu ca RACR-AVZ 288 Reglementare M T din 11 mai 2015, Reglementarea aeronautica civila romana RACR-AD-PETA "Proiectarea si exploatarea tehnica a aerodromurilor", editia 2 2015, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 366bis din 27 mai 2015 (RACR-AD-PETA) 289 Reglementarea M T nr 1 2015 din 09 iunie 2015, Reglementarea aeronautica civila romana privind stabilirea zonelor cu servituti aeronautice civile si a conditiilor de avizare a documentatiilor tehnice [ ], RACR - ZSAC, Publicat in Monitorul Oficial, Partea i nr 454 din 24 iunie 2015 Legislatie europeana   Comunicate si raporate ale Comisiei Europene si altele asemenea 290 Acordul nr 15 1975, din 15 noiembrie 1975, asupra marilor drumuri de circulatie internationala (AGR), Publicat in Monitorul Oficial nr 27 din 25 mai 1985 291 CEMAT, 17 mai 2006, Glosar al expresiilor cheie utilizate in domeniul dezvoltarii spatiale in UE, CHF84(2006) (https:  rm coe int 16806f7d5e) 292 CEMAT, 7-8 septembrie, 2000, Principii directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabila a continentului european, indicator: CEMAT(2000)2, Publicat de Conferinta europeana a ministrilor responsabili cu planificarea spatiala regionala (CEMAT), Hanovra (https:  rm coe int 168070018b) 293 Comisia Europeana, 1997, Carta Verde Politica de Dezvoltare Regionala in Romania, Publicat de Guvernul Romaniei si Comisia Europeana in cadrul programului PHARE 1996-1998 294 Comisia Europeana, 2010, Comunicare a Comisiei, Europa 2020, indicativ COM(2010) 2020 (https:  www mae ro sites default files file Europa2021 Strategia Europa 2020 pdf) 295 Comisia Europeana, 2010, Comunicarea "Pentru un spatiu european de siguranta rutiera: orientari pentru politica de siguranta rutiera 2011-2020", COM (2010) 389, din 20 iulie 2010 296 Comisia Europeana, 2010, Towards a European road safety area: policy orientations on road safety 2011-2020 (https:  ec europa eu transport road safety sites roadsafety files pdf  road safety citizen  road safety citizen 100924 en pdf) 297 Comisia Europeana, 2015, Comunicarea "O strategie in domeniul aviatiei pentru Europa", COM(2015) 598 final din 7 decembrie 2015 298 Comisia Europeana, 2017, Delivering an effective and interoperable European Rail Traffic Management System (ERTMS) - the way ahead, SWD(2017) 375 final, Brussels (https:  ec europa eu transport sites transport files swd20170375-ertms-the-way-ahead pdf) 299 Comisia Europeana, 2017, Romania in fata Curtii de Justitie a UE din cauza depozitelor ilegale de deseuri (https:  ec europa eu romania news 20171502 romania in fata cjue depozitare ilegala deseuri ro) 300 Comisia Europeana, 2018, Annual Accident Report 2018, Directorate General for Transport (https:  ec europa eu transport road safety sites roadsafety files pdf statistics dacota asr2018 pdf) 301 Comisia Europeana, 2019, Road safety statistics for 2018: what is behind the figures? (http:  europa eu rapid press-release MEMO-19-1990 en htm) 302 Comisia Europeana, 2019, Transport in the European Union - Current Trends and issues (https:  ec europa eu transport sites transport files 2019-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues pdf) 303 Comisia Europeana, Politicile UE cu referire al mediul urban (https:  ec europa eu environment urban index en htm) 304 Comisia Europena, 2018, Europe on theMove, 2018 (https:  ec europa eu transport node 4817) 305 Comunicare a Comisiei catre Consiliu si catre Parlamentul European, 2008, Masuri de reducere a zgomotului feroviar la nivelul parcului existent (https:  eur-lex europa eu legal-content RO TXT PDF ?uri=CELEX:52008DC0432&from=EN) 616 306 Comunicat al Ministerului Transporturilor, 2016, Aprobarea Strategiei si a planului de actiuni pentru cresterea sigurantei rutiere pana in 2020 si reducerea la jumatate a deceselor din accidente rutiere fata de 2010 (http:  gov ro ro guvernul sedinte-guvern strategie-i-plan-de-actiuni-pentru-cre-terea-sigurantei-rutiere-pana-in-2020-i-reducerea-la-jumatate-a-deceselor-din-accidente-rutiere-fata-de-2010) 307 Decizia nr 1386 2013 UE, din 20 noiembrie 2013, privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 " O viata buna, in limitele planetei noastre ", publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in data de 28 12 2013, L 354 171 308 Decizia nr 97 266 CE, din 18 decembrie 1996,privindformularul-tippentru siturilepropuse ca situri Natura 2000, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, in data de 24 4 1997, L 107 1 309 Directiva 1999 31 CE, din 26 aprilie 1999, privind depozitele de deseuri, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L182 1 din 16 7 1999 310 Directiva 2007 2 CE, din 14 martie 2007, de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (inspire), Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L108, Anul 50, in data de 25 aprilie 2007 311 Directiva 2007 60 CE, din 23 octombrie 2007, privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 288 27 din 6 11 2007 312 Directiva 2008 57 CE, din 17 iunie 2008, privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Comunitate, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L191 din 18 07 2008 313 Directiva 2011 665 UE, din 04 octombrie 2011, privind registrul european al tipurilor autorizate de vehicule feroviare, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L264 din 8 10 2011 314 Directiva 2012 34 UE, din 21 noiembrie 2012, privind instituirea spatiului feroviar unic European, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L343 din 14 12 2012 315 Directiva 2014 53 UE, din 16 apilie 2014, privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio si de abrogare a Directivei 1999 5 CE, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L153 din 22 5 2014 316 Directiva 75 440 CEE, din 16 iunie 1975, privind calitatea apei de suprafata destinate prepararii apei potabile in statele membre, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L194 26 din 25 07 1975 317 Directiva 91 689 CEE, privind deseurile periculoase, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L377 20 din 31 12 1991 318 Directiva 92 43 CEE, din 21 mai 1992, privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, Publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, L 206 7 din 22 7 1992 319 Manualul programului URBACTiii, Editia a 10-a, iunie 2019 (https:  uibact eu sites default files pm v10 august 2019 pdf) 320 MEMO 15 4485, 25 februarie 2015, De ce propune Comisia o uniune energetica acum? De ce avem nevoie de o uniune energetica? Fisa informativa - Uniunea energetica, Comisia Europeana (https:  europa eu rapid press-release MEMO-15-4485 ro htm) 321 Regulamentul (UE) nr 139 2014, din 12 februarie 2014, privind stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la aerodromuri in temeiul Regulamentului (CE) nr 216 2008 al Parlamentului European si al Consiliului, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L44 din 14 02 2014 322 Regulamentul (UE) nr 2016 919, din 27 mai 2016, privind specificatia tehnica de interoperabilitate referitoare la subsistemele de control-comanda si semnalizare ale sistemului feroviar in 617 Uniunea Europeana, Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L158 din 15 06 2016 323 Robert, J , coord , 2006, Proiect de glosar al expresiilor cheie utilizate in domeniul politicilor de dezvoltare spatiala din Europa, CEMAT - CHF 84 (2006) 8, Anexa la a 84-a intrunire a Comitetului Functionarilor Superiori (CSO) al Conferintei Europene a Ministrilor insarcinati cu planificarea spatiala   regionala (CEMAT), Bratislava Articole din ziare   stiri   Mass-media 324 Both, st , 2019, Doua trenuri plecate din Timisoara spre Mangalia duminica au ajuns la destinatie abia marti Calatorii, la capatul puterilor, vor da in judecata CFR, Publicat in Ziarul Adevarul, Timisoara (https:  adevarul ro locale timisoara doua-trenuri-plecate-timisoara-mangalia-duminica-ajung-destinatie-abia-marti-calatorii-capatul-puterilor-au-dat-bidon-apa-40-elevi-1 5d10e9bf892c0bb0c6bf3144 index html) 325 Fernoaga, C , 2013, Cum a ajuns noua pista a aeroportului sa taie centura Valcele, Ziua de Cluj, Cluj -Napoca (https:  ziuadecj realitatea net administratie cum-a-ajuns-noua-pista-a- aeroportului-sa-taie-centura-valcele—apahida-foto 105432 html) 326 Gelles, D , Kitroeff, N , 2019, Before Ethiopian Crash, BoeingResistedPilots' Calls for Aggressive Steps on 737 Max, Published in The New York Times, USA (https:  www nytimes com 2019 05 14 business boeing-737-max-ethiopian-plane-crash html) 327 iCNiRP Note, 2018, on recent animal carcinogenesis studies (https:  www icnirp org en publications  index html) 328 Monitorul Expres, 14 06 2017, Primaria Rupea cauta solutii pentru depozitarea deseurilor menajere, Publicat in Monitorul Express (online) (http:  www monitorulexpres ro ?mod=monitorulexpres&p=eveniment&s id=171905&Prima ria-Rupea-cauta-solutii-pentru-depozitarea-deseurilor-menajere) 329 stire TVR, 2019, Trei locomotive au deraiat intr-o singura zi, din cauza infrastructurii invechite (http:  stiri tvr ro trei-locomotive-au-deraiat-intr-o-singura-zi din-cauza-infrastructurii invechite 842381 html#view) 330 stire TVR, 2019, Un vagon de marfa a deraiat injudetul Brasov Este al saselea incident de acest gen de luna aceasta (http:  stiri tvr ro un-vagon-de-marfa-a-deraiat-in-judetul-brasov este-al- saselea-incident-de-acest-gen-de-luna-aceasta 843220 html#view) 331 Terzic, B , 2018, is it time for a central energy regulator in the European Union? (https:  www atlanticcouncil org blogs energysource is-it-time-for-a-central-energy-regulator-in-the-european-union ) Website-uri ale diferitelor institutii, continand informatii de interes public 332 AEM, 2017, Outdoor air quality in urban areas (https:  www eea europa eu airs 2017 environment-and- health outdoor-air-quality-urban-areas#tab-based-on-data) 333 CFR, 2019, Mersul Trenurilor (Accesat in data de 24 06 2019, https:  www infofer ro index php ro ) 334 DEX Online, Dictionare ale limbii romane (https:  dexonline ro) 335 EEU Europa, 2016-2019, "About Us, EEUEnergy Excellence with Us " (https:  eeueuropa eu mission ) 336 ERTMS, 2017, European Rail Trafic Management System, Special report no 13 2017: A single European rail traffic management system: will the political choice ever become reality? (Accesat in 29 06 2019, https:  ec europa eu transport modes rail ertms en) 337 Geoportalul iNiS (http:  geoportal gov ro arcgis apps sites # inspire ) 338 Mapping hours of direct sunlight (HDS) data (https:  app dumpark com sunlight learn html) 339 Natura 2000 Network Viewer (http:  natura2000 eea europa eu ) 340 Oficiului Federal German pentru Siguranta Radiatiilor (Bundesamt fur Strahlenschutz) (http:  www bfs de EN home home node html) 618 341 Planul National de Gestionare a Deseurilor (http:  sgg gov ro legislativ docs %20%20  gw7x50q98c6vjt1md 32 pdf) 342 Programul de Constructie a Autostrazilor, Publicat online si actualizat de Compania Nationala de Administrare a infrastructurii Rutiere CNAiR (Accesat in data de 24 07 2019, http:  www cnadnr ro ro harti program-constructie-autostrazi) 343 Website-ul ANPM, 2018, Solicitarea acordului de mediu pentru proiectul "inchidere depozitului neconform de deseuri menajere clasa B din localitatea Rupea" (http:  apmbv anpm ro - acord-depunere-solicitare-de-mediu-pentru-proiectul-inchidere-depozit-neconform-de-deseuri-menajere-clasa-b-din-localitatea-rupea-extravilan-f-n-jud-b) 344 Website-ul CGE Risk Management Solutions, Bowtie risk assessment for inspection authorities (https:  www cgerisk com 2017 02 bowtie-risk-assessment-for-inspection-authorities ) 345 Website-ul oficial Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER (https:  europa eu european- union about-eu agencies acer ro) 346 Website-ul oficial al Administratiei Nationale "Apele Romane", ANAR (http:  www rowater ro default aspx) Aici se include si cele 11 Administratii Bazinale de Apa 347 Website-ul oficial al Aeroportului Transilvania Targu Mures (https:  www targumuresairport ro  informatii tehnice php) 348 Website-ul oficial al Agentiei Europene de Mediu, AEM (https:  www eea europa eu ro) 349 Website-ul oficial al Autoritatii Aeronautice Civile Romane, AACR (http:  www caa ro ) 350 Website-ul oficial al Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, CNCAN (http:  www cncan ro ) 351 Website-ul oficial al Companiei Nationale de Administrare a infrastructurii Rutiere, CNADNR (http:  www cnadnr ro ) 352 Website-ul oficial al MDRAP (https:  mdrap ro ministerul prezentare) 353 Website-ul oficial al Universitatii de Arhitectura si Urbanism "ion Mincu" Bucuresti (https:  www uauim ro facultati urbanism ) 354 Website-ul oficial ANiF, 2019, "Despre noi " (https:  www anif ro ) 355 Website-ul oficial CNADNR, Sectiunea Conditii de Avizare (Accesat in data de 03 08 2019, http:  www cnadnr ro ro conditii-de-avizareautorizare con%C5%A3inutul-documentelor-%C3%AEn-vederea-ob%C5%A3inerii-acordurilor-%C5%9Fi) 356 Website-ul oficial EERA (https:  www eera-set eu eera-joint-programmes-jps list-of-jps ) 357 Website-ul oficial ERA (https:  www era europa eu ) 358 Website-ul oficial iGSU, 2013, "Despre noi" (https:  www igsu ro index php?pagina=desprenoi) 359 Website-ul oficial iNS, Lista Monumentelor istorice 2015 (http:  www cultura ro lista-monumentelor-istorice) 360 Website-ul oficial Transgaz (https:  www transgaz ro ro acasa) 361 Website-ul oficial, Licitatii SEAP (http:  licitatiiseap ro licitatii-publice-formulare ) 362 Website-ul Primariei Cluj-Napoca, 2018, Lucrari de inlocuire a aparatelor de iluminat public, informatii Publice (https:  primariaclujnapoca ro informatii-publice comunicate lucrari-de-inlocuire-a-aparatelor-de-iluminat-public ) 619 ANEXE A Raspuns din partea Agentiei Nationale "Apele Romane" (ANAR) Administratia Nationala "APELE ROMaNE" 9 9 Administratia Bazinala de Apa Olt Catre: Zoii Marosi zoltan marosi@MMM com Referitor: avizarea documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului administratia bazinala de afa olt Rm Vllcea Nurn*r — - Zi— Luna — — An - Urmare solicitarii dumneavoastra inregistrata la Administratia Bazinala de Apa Olt cu nr 2972 28 02 2020 prin care ne rugati sa va informam cu privire la cerintele ABA Olt in ceea ce priveste avizarea documentelor de urbanism (PUG, PUZ) si de amenajare a teritoriului (PATJ), va comunicam urmatoarele; Potrivit Legii apelor nr 107 1996 cu modificarile si completarile ulterioare, art 48 alin (1) lit n) coroborat cu art 50 alin (1), planurile de amenajare a teritoriului si planurile de urbanism general zonal si de detaliu fac parte din cadrul lucrarilor care se construiesc pe ape sau care au legatura cu apele si pentru care este necesar solicitarea si obtinerea avizului de gospodarire a apelor Conform Procedurii si competentelor de emitere, modificare si retragere a avizului de gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, a Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse avizarii, precum si a Continutului-cadru al Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa aprobata de Ordinul M A P nr 828 2019, art 6 alin (2) lit c)" Avizul de gospodarire a apelor reprezinta actul administrativ care conditioneaza din punct de vedere tehnic si juridic: aprobarea planurilor de amenajare a teritoriului (PA 77, planurilor urbanistice generale (PUG), precum si a planurilor urbanistice zonale (PUZ) si planurilor urbanistice de detaliu (PUD) in masura in care acestea contin proiecte lucrari pe ape sau care au legatura cu apele ' Avizul de gospodarire a apelor va fi emis de autoritatea competenta de gospodarire a apelor aflata in subordinea Administratiei Bazinale de Apa Olt pe raza careia se propune amenajarea urbanistica, respectiv; Sistemul de Gospodarire a Apelor Harghita, Sistemul de Gospodarire a Apelor Covasna, Sistemul de Gospodarire a Apelor Brasov, Sistemul de Gospodarire a Apelor Sibiu, Sistemul de Gospodarire a Apelor Valcea sau Sistemul de Gospodarire a Apelor Olt Potrivit art 9 din procedura sus mentionata, procedura de emitere a avizului de gospodarirea a apelor se initiaza odata cu depunerea de catre titularul proiectului de amenajare urbanistica la autoritatea competenta de gospodarire a apelor, a urmatoarelor documente; - cerere a carei model este prevazut in Anexa 1 b care face parte integranta din procedura; - certificatul de urbanism, in copie; - documentatia tehnica de fundamentare a avizului de gospodarirea a apelor, intocmita conform Normativului de continut al documentatiei tehnice de fundamentare a avizului de gospodarire a 5 w waprobat de Ordinul M A P nr 828 2019 Documentatia tehnica de fundamentare va fi intocmita de institutii publice sau private atestate de autoritatea publica centrala in domeniul apelor, in conformitate cu prevederile legale si se va transmite (in limba romana) la autoritatea competenta de gospodarire a apelor pe a carei raza de activitate este amplasat proiectul de amenajare urbanistica, in 2 exemplare tiparite si unul electronic [laboratorul documentatiei tehnice de fundamentare si titularul proiectului isi asuma responsabilitatea corectitudinii datelor si informatiilor cuprinse in documentatia tehnica de fundamentare aferenta Avizul de gospodarire a apelor este aviz conform si trebuie respectat ca atare de catre titularul de proiect, proiectant si constructor Administratia Bazinala de Apa Olt Cod Fiscal: 18264803 sau RO2373O128 Cod iBAN: ROi 7 FREZ 6715 02201X01 0664 Adresa: str Remus Bellu nr 6 cp 240156 Ramnicu Valcea, jud Valcea Centrala tel "40 250 739 881 Fax *40 250 738 255 Dispecerat tel *40 250 739 840, *40 350 401 738 Cabinet Oirectortel *40 250 739 881 105 E-ntail; dispecer@dao rowater ro Pagj"a, dj|) 2 620 Avizul de gospodarire a apelor, precum si respingerea emiterii acestuia, pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr 554 2004 Potrivit art 50 alin (4) din Legea apelor nr 107 1996 cu modificarile si completarile ulterioare pentru serviciile de de avizare a lucrarilor se percep tarife care se stabilesc in conditiile legii Cu respect, 'MX # 1 A DiRECTOR, У* ADMiNiSTRATA V ing GheorgheTTGARET APa**  , 7 p DiRECTOR TEHNiC R A P M , ing Emilian NiSTOR SEF SERViCiU A A , ing Marieta NiSTOR 338 NE 25 03 2020, AA Pagina 2 din 2 621 В Raspuns din partea Agentiei Nationale pentru Arii Protejate (ANANP) MiNiSTERUL MEDiULUi, APELOR sl PaDURiLOR AW Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate Nr 875  Catre: Domnul Zoltan Marosi Referitor la: Avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism Stimate Domnule, Ca urmare a adresei dumneavoastra F N  08 02 2020, inregistrata la Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate cu nr 875 10 02 2020, prin care ne solicitati informatii cu privire la avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism, va comunicam urmatoarele: > avizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism se realizeaza conform Hotararii nr 1076 2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe; > Autoritatea Competenta pentru Protectia Mediului conduce procedura de emitere a actelor de reglementare in cadrul careia A N A N P , in calitate de administrator al ariiilor naturale protejate emite punct de vedere aviz conform Art 31 din Ordinul ministrului mediului nr 1447 2017 privind aprobarea Metodologiei de atribuire in administrare si custodie a ariilor naturale protejate Cu stima, Presedinte Adi CROiTORii AGENtiA NAtiONALA PENTRU ARii NATURALE PROTEJATE Sediul ANANP ANANP - Piata Valter Maracineanu, nr 1-3, etaj 1, camera 59, Sector 1, Bucuresti, cod postal 030167 tel +40 21 305 83 90, fax +40 21 305 83 99; E-maii: ananp@ananp qov ro: http:  www ananp qov ro 622 C Raspuns din partea Agentiei pentru Protectia Mediului Cluj (АРМ Cluj) Nr: Catre: Referitor la: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor ASentia Nationala pentru Protectia Mediului Agentia pentru Protectia Mediului Cluj 5452 19 03 2020 Domnului Zoltan Marosi   zoltan marosi@ com Solicitare informatii de interes public mediu Stimate Domn, Urmare a solicitarii dvs , inregistrata la Agentia 5452 02 03 2020, facem urmatoarele precizari: pentru Protectia Mediului Cluj cu nr • Avizarea documentatiilor de urbanism (PUG, PUZ, PUD) se va face in conformitate cu prevederile HG 1076 2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarn de mediu pentru planuri programe Cu deosebita consideratie, p Director Executiv Dr ing Liana MUREsAN Redactat: Adina- Maria MAiER (19 03 2020, ora 10; 50) Operator de date cu AGENtiA PENTRU PROTECtiA MEDiULUi CLUJ Calea Dorobantilor, nr 99 bl 9 b, Cluj- Napoca, jud Cluj, Cod 400609 n-mail: oiticetoianmr i лппт rrv Тл1 623 D Raspuns din partea Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare Operator date cu caracter personal Nr35647 34744 CABiNET PREsEDiNTE 10 SEP 2019 iNTRARE • iEsiRE Nr   ti   Catre: in atentia : Domnului Zoltan MAROSi, Subiect: informatii legate de reglementarile CNCAN in urma solicitarii dumneavoastra privind informatiile referitoare la reglementarile CNCAN, va comunicam urmatoarele: 1 Reglementarile CNCAN curente prevad zone de excludere pentru centralele nuclearoelectrice precum: Norme de securitate nucleara privind amplasarea centralelor nuclearoelectrice (NSN-01), publicate in Monitorul Oficial, Partea i nr 836 din 14 12 2010 ( )  2 Conform art 10 alineatul (1) din NSN-01: " " zona de excludere nu trebuie sa existe asezari umane cu caracter permanent Desfasurarea oricarei activitati in interiorul zonei de excludere trebuie sa fie sub controlul titularului de autorizatie si necesita aprobarea CNCAN " 3 Cerintele din reglementarile CNCAN sunt respectate prin regulamentul local de urbanism aferent planului urbanistic general al orasului Cernavoda, judetul Constanta Cu stima, Rodin TRAiCU Presedinte B-dul Libertatii nr 14 Sector 5, 050706-Bucuresti Tel: 021-316 05 72 Fax:021-office^cncan ro www cncan ro 624 E Raspuns din partea institutului National pentru Statistica - Directia Judeteana (iNS) iNSTiTl Ti 1 NAtiON AL DE ST ATiSTiC a DiRE  " ' , "     Catre d-l Zoltan Marosi  : zoltan marosi@ com Fata de intrebarile dumneavoastra privind avizarile pentru proiecte de urbanism , va comunicam urmatoarele: - institutia noastra Directia silvica Cluj, subunitate fara personalitate juridica a R N P -Romsilva, are in subordine 8 ocoale silvice care administreaza fond forestier national proprietate publica de Stat si, cu contracte de paza si prestarii servicii, suprafete proprietate a unor persoane juridice ( primarii, composesorate, unitati de cult s a) sau persoane fizice - Teritoriul de competenta a D S Cluj este preponderent in judetul Cluj dar si in judetele limitrofe (Alba, Bihor, Salaj, Bistrita Nasaud ) Exista suprafete de fond forestier national din jud Cluj aflate in raza administrativa a altor directii silvice ( D S Oradea, D S Zalau, D S Alba iulia, D S Bistrita Nasaud ) in judetul Cluj exista si suprafete de fond forestier national administrate de ocoale silvice de regim, care nu sunt in subordinea R N P (ex : Ocolul silvic Vladeasa Apuseni, Ocolul silvic Valea lerii, Ocolul silvic Horea Apuseni s a ) Tot in judetul Cluj exista si suprafete din fond forestier national proprietate a unor persoane fizice si terenuri cu vegetatie forestiera din afara fondului forestier care nu au contract cu o unitate silvica autorizata pentru paza si prestari servicii - Garda Forestiera Ciuj este reprezentanta in teritoriu a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si are atributii de control, reglementare, avizare s a m d si competenta asupra tuturor suprafetelor din fond forestier, a tuturor administratorilor si proprietarilor de paduri din judetul Cluj Principalele prevederi legale silvice care reglementeaza avizarea constructiilor sunt urmatoarele: Codul silvic - Legea 46 2008 art 37 alin (11), OUG 694 din 2016 la Art 51 - Documentatia necesara emiterii avizului structurii teritoriale de specialitate a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura pentru autorizarea constructiilor la distante mai mici de 50 m de limita fondului forestier contine: 1 solicitarea beneficiarului, adresata structurii teritoriale de specialitate a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura in raza careia se afla terenul; 2 certificatul de urbanism; 3 documente, in copie, prin care se face dovada proprietatii asupra terenului; 4 ridicarea topografica cu localizarea in coordonate stereo 70 a obiectivului - amprenta la sol cu precizarea clara a distantei cuprinse intre constructie si limita fondului forestier; 627 5 declaratie pe propria raspundere sub semnatura privata a beneficiarului cu privire la asumarea eventualelor daune prejudicii care prin realizarea obiectivului pot afecta fondul forestier, precum si proprietatea beneficiarului; 6 avizul ocolului silvic care asigura administrarea sau serviciile silvice pentru terenul forestier limitrof suprafetei pe care se amplaseaza constructia, cu indicarea categoriei de folosinta silvica a terenului Art 52 - (1) Realizarea lucrarilor si obiectivelor in fondul forestier national, precum si a constructiilor in afara fondului forestier national la distante mai mici de 50 m de liziera padurii angajeaza raspunderea exclusiva a proprietarului beneficiarului administratorului, dupa caz, al lucrarilor obiectivului constructiei si terenului pe care se realizeaza acestea acesta aceasta, cu privire la siguranta persoanelor care locuiesc viziteaza tranziteaza proprietatea, dupa caz, a mijloacelor fixe si mobile, la eventuale accidente provocate de caderea arborilor limitrofi proprietatii ori la pagubele produse de animalele salbatice asupra bunurilor aferente proprie tatli constructiei (2j Eventualele daune prejudicii produse fondului forestier national limitrof se suporta de catre proprietarul beneficiarul administratorul, dupa caz, al lucrarilor obiectivului realizate realizat pe terenurile scoase definitiv ocupate temporar din fondul forestier national, respectiv proprietarul beneficiarul terenului si al constructiei amplasate in afara fondului forestier national la distante mai mici de 50 m de liziera padurii, in conditiile legii Cu respect, Director ing Dorel Nicolae Oros 628 REGiA NAtiONALa A PaDURiLOR - ROMSiLVA CUi Ri590120 J40 450 i99i 500040, Brasov, Str Ckisca nr 31; Telefon: 0268415770; Fax: 0268475678 Mail: pffittfelxasQV fosilva ro; URL: beasov rosilva ro Nr   28 02 2020 CaTRE, Domnul Zoltan MAROsi, Avand in vedere solicitarea dvs , va oferim urmatoarele informatii: 1 Daca prin Certificatul de urbanism emis se cere avizul unei directii silvice a RNP-ROMSiLVA, este necesar sa depuneti la directie o documentatie alcatuita din cerere, copie certificat de urbanism, plan de amplasament, in format metric si in coordonate Stereo70 pentru a se putea face verificarea daca obiectivul investitia respectiva sa nu fie indus inclusa in fond forestier, deoarece conform art 7 alin (4), din Legea nr 46 2008 - Codul Silvic, cu modificarile si completarile ulterioare se interzice includerea padurilor in intravilan 2 Termenul de padure este definit la art 2 alin (2) din aceeasi lege 3 Daca obiectivul investitia respectiva se situeaza la distanta mal mica de 50 m de fond forestier (liziera padurii), autorizarea constructiilor se face conform Legii nr 46 2008-Codul Silvic, cu modificarile si completarile ulterioare, art 37, alin (11), astfel: "autorizarea constructiilor la distante mai mici de 50 m de liziera padurii, in afara fondului forestier, se face cu avizul structurii teritoriale a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura, in baza unei documentatii depuse cu localizarea in coordonate stereografice 70", prin aplicarea Ordinului nr 694 2016 cu modificarile si completarile ulterioare, art 51 si art 52 4 Conditiile de valabilitate a avizului vor fi continute in aviz 629 H Raspuns din partea inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (iSU) MiNiSTERUL AFACERiLOR iNTERNE DEPARTAMENTUL PENTRU SiTUAtii DE URGENTa iNSPECTORATUL GENERAL PENTRU SiTUAtii DE URGENTa iNSPECTORATUL PENTRU SiTUAtii DE URGENta "Dealul Spini" BUCUREsTi - iLFOV NESECRET Ex nr 1 Nr 509572 Bucuresti -10 03 2020 Catre, Domnul ZOLTAN MAROSi zoltan marosi@ ,Com Urmare ia adresa dumneavoastra, inregistrata la inspectoratul "Dealul Spini" Bucuresti-ilfov cu nr 509572 din 28 02 2020 va proiect P U Z   P U D ", pentru Situatii de Urgenta precizam faptul ca "fazele de " nu fac ob,ectul avizarii autorizarii privind securitatea la incendiu intrucat nu se incadreaza in prevederile H G R 571 2016 pentru aprobarea categom or de constructii s, amenajari care se supun avizarii si sau autorizarii privind securitatea la incendiu Pentru amplasarea viitoarelor constructii in parcela se va avea in vedere respectarea prevederilor tf G A nr 525 1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism cu modificarile si completarile ulterioare Pentru zonele inundabile, trebuie tinut seama de Planul de aparare impotriva inundatiilor fenomenelor meteorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica,  mctdente accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa al Unitatii Administrativ Teritoriale Dupa aprobarea fazelor P U Z   P U D , in cazul in care imobilele fac parte din categoriile de constructii si amenajari care se supun avizarii si sau autorizarii privind securitatea la incendiu protectie civila, conform prevederilor H G R 571 2016pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si sau autorizarii privind securitatea la incendiu si H G R 862 2016pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civila, precum si a celor la care se amenajeaza puncte de comanda de protectie civila, in vederea emiterii autorizatiei de construire, veti solicita, potrivit art 30 din Legea nr 307 2006 privind apararea impotriva incendiilor - republicata, respectiv art 20 din Legea 481 2004 privind protectia civila, cu modificarile si completarile ulterioare, avizul de securitate la incendiu protectie civila De asemenea, va comunicam urmatoarele: - Persoanele fizice si juridice raspund de stabilirea si aplicarea masurilor de aparare impotriva incendiilor, precum si de consecintele producerii incendiilor in conformitate cu art 5 din Legea nr 307 2006privind apararea impotriva incendiilor - republicata, - Persoanele fizice si juridice sunt obligate sa respecte reglementarile tehnice si dispozitiile de aparare impotriva incendiilor si sa nu primejduiasca prin deciziile si faptele lor viata bunurile si mediul, conform art 6, alin (1) din Legea nr 307 2006 privind apararea impotriva incendiilor -republicata Prezenta adresa isi pierde valabilitatea in situatia in care s-au modificat au stat la baza eliberarii acesteia si nu constituie avjz autorizatie de securitate la dr fiz PRECUP iR NES! iNEL ALEXANDRU  RET И conditiile care incendiu Calea 13 Septembrie nr 135, sector 5, Bucuresti, cod postal: 050719 Tel 021 207 55 00 fax 021 316 5] 16,Е-пиіІ: contactiglisubif ro r— 630 L Raspuns din partea Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice TRANSELECTRiCA Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice Transe ecinca SA; Punct ae lucru Str Olteni, n' 2-4 C P ОЭС7&І Bucuresti Romania Numar inreg-strare Oficiul Registrului Comertu J42'5050 2030 Coc '-• ж > Іглдішіге 1332804? Telefon +402 1 303 56 11,Fax +402" 333 56 ‘0 Cp " MM" > i" 733 031 430 Le re ' Tt ' i’iaei° Seclotct:   dmlnLtrr *" in Sletrm Duclkt Nr de inregistrare   Catre: Domnul Zoltan MAROsi Ref: Raspuns adresa inregistrata in CNTEE Transelectrica SA cu nr 9978 10 02 2020 Stimate domnule Marosi, Ca urmare a adresei dumneavoastra inregistrata in CNTEE Transelectrica SA cu nr 9978 10 03 2020, va recomandam sa consultati "Norma tehnica privind delimitarea zonelor de protectie si de siguranta aferente capacitatilor energetice" aprobata cu Ordinul nr 239   20 12 2019, document publicat pe site-ul Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) Pentru o mai usoara intelegere a domeniului, extragem din continutul Normei prevederile relevante pentru solicitarea dumneavoastra: Scop Art 1 Prezenta norma tehnica, denumita in continuare norma, are drept scop stabilirea: a) principiilor care stau la baza delimitarii zonelor de protectie si de siguranta ale capacitatilor energetice; b) dimensiunilor zonelor de protectie si de siguranta pentru fiecare tip de capacitate energetica; c) culoarelor de trecere (de functionare), respectiv a zonelor de protectie si de siguranta ale liniilor electrice aeriene (LEA); d) conditiilor tehnice, restrictiilor si interdictiilor care se impun pentru coexistenta LEA cu elemente naturale, constructii sau instalatii din vecinatatea lor; e) suprafetelor de teren necesare construirii, exploatarii si mentenantei LEA; f) Art 2 Prin aplicarea prezentei norme se urmareste ca prin proiectare, executare, exploatare si mentenanta sa se asigure: g) protectia si functionarea normala a capacitatilor energetice si a anexelor acestora; h) evitarea punerii in pericol a persoanelor, a bunurilor si a mediului Domeniu de aplicare Art 3 Norma se aplica la: a) proiectarea, construirea, verificarea, modernizarea, modificarea, reabilitarea, reparatia si consolidarea, de catre operatorii economici atestati in conditiile legii, a capacitatilor energetice, instalate in regim definitiv sau temporar; 631 b) emiterea de catre operatorii de retea electrica a avizelor de amplasament pentru obiective c) (constructii sau instalatii) care se realizeaza in vecinatatea capacitatilor energetice; d) urmarirea de catre operatorii de retea a indeplinirii conditiilor de coexistenta a capacitatilor energetice cu elementele naturale (arbori pomi fructiferi), obiective (constructii si instalatii) din vecinatate, precum si la stabilirea de restrictii si interdictii pentru realizarea acestora; e) intretinerea culoarelor de trecere a LEA, de catre operatorii de retea, prin efectuarea lucrarilor periodice de toaletare taiere a vegetatiei pentru crearea si mentinerea distantei de apropiere a acesteia fata de retelele electrice, respectand prevederile legale in vigoare Art 5 Adaptarea capacitatilor energetice existente, aflate in faza de executie sau puse in functiune, la prevederile prezentei norme se realizeaza in situatia in care prin analiza de risc se stabileste ca exploatarea acestora prezinta inconveniente deosebite, precum pericole pentru oameni, pentru siguranta constructiilor sau pentru alimentarea cu energie electrica a consumatorilor, astfel: a) cu ocazia lucrarilor de modernizare sau de retehnologizare; b) prin aplicarea in cel mai scurt timp a unor solutii tehnice cu caracter provizoriu sau, in masura in care este posibil, cu caracter definitiv Art 6 Aplicarea prezentei norme se face cu respectarea prevederilor tuturor normelor din sectorul energiei electrice si sau din legislatia sectoarelor adiacente Cerintele prezentei norme sunt minimale Mentionam totodata ca Unitatile Administrativ Teritoriale (UAT) la intocmirea planurilor urbanistice trebuie sa tina cont atat de actuala configuratie a Retelei Electrice de Transport al energiei electrice, cat si de noile capacitati energetice (linii electrice aeriene si statii electrice) preconizate a fi puse in functiune in acest sens, va recomandam sa site-ul CNTEE Transelectrica SA (www transelectrica ro), sectiunea Management RET-Planul de Dezvoltare al RET 2018-2027 Cu stima, DiRECTORAT Presedinte Catalin NitU Membru Membru Membru Membru Andreea Mihaela lonut Bogdan Corneliu Bogdan Adrian MiU GRECiA MARCU MOiSE 1 2 632 J Raspuns din partea Societatii Nationale de Transport al Gazelor Naturale TRANSGAZ Nr 12 909 03 03 2020 a   SOCiETATEA NAtiONALa DE TRANSPORT GAZE NATURALE ‘TRANSGAZ SA GlfiVJ tOCUfc 1177": 4W 00 iD ОІ С ШДО 2СЗД Cir ROi J4X >7JJ •" U 1000 mp) Distanta de deplasare 100 km fara TVA 1022,89 1432,54 2205,01 * Nota: La calculul distantei de deplasare se va tine cont de deplasarea la si de la locul desemnat a echipei tehnice a OTS, identificarea si verificarea in teren a amplasamentului pentru care se solicita avizul; Tarif emitere Aviz pentru cazurile in care nu se impune activitate in teren** Val Complexitate scazuta medie ridicata Lei fara TVA 169,83 227,41 342,57 ** Tarifele pentru cazurile in care nu se impune activitate in teren se vor aplica pentru emiterea urmatoarelor avize: o emitere Aviz pentru lucrari care sunt in afara zonei de siguranta a ST; • emitere Aviz in vederea efectuarii unor lucrari la o locatie pentru care s-a emis un Aviz anterior (aflat in termen de valabilitate), in aceleasi conditii tehnicei cu cele de la momentul emiterii Avizului anterior) Societatea noastra este inrolata in sistemul https:  edirect e-guvernare ro  Mai multe detalii despre procedura de emitere a avizelor la nivelul SNTGN Transgaz SA se pot obtine accesand link-ul: https:  www transgaz ro sites default files Downloads 01 %20Eliberare%20Avize pdf Cu stima, DiRECTOR GENERAL STERiAN iON 7 3 635 К Exemple de harti morfometrice si alte studii pentru extravilanul orasului Rupea, jud Brasov Spre Odorheiu Secuiesc, 48 Km 2 10 2 Km i 1-1 1 1 LEGENDA 450 - 500 500 1 - 550 550 1 - 600 600 1 - 650 650 1 - 700 700 1 - 750 750 1 - 800 Spre 3 Km interpretarea practica a hipsometriei teritoriului suburban Clasa de altitudine (metri) Histograma suprafetelor partiale pe teritoriul suburban al orasului Rupea, judetul Brasov Modul de utilizare a terenurilor 750-800 0 2% Terenuri impadurite sau folosite ca pasuni si fanete La aceasta altitudine se poate valorifica potentialul energiei eoliene 700-750 1 4% 650-700 5 7% Terenuri impadurite sau folosite pentru plantatii pomiviticole 600-650 i 13 5% Teren favorabil pentru plantatii pomiviticole, pasuni si fanete 550-600 26 2% Terenuri ocupate de pasuni si fanete, uneori cu terenuri arabile 500-550 Terenuri folosite ca fanete (in special cele cultivate) si arabil 450-500 |?2 1% Terenuri arabile cu soluri fertile pe luncile raurilor principale 0 500 1000 1500 2000 2500 Suprefata (in hectare) Dl Gherghelau A Altitudini absolute Cai de comunicatie * -i Drum european i a Drum judetean Cale ferata 785,0 Clase de altitudine (in metri) Retea hidrografica Curs de apa permanent Curs de apa temporar Limite Limita administrativa Rupea-Gara - Limita intravilan Spre Brasov, 64 Km Orasul Rupea, jud Brasov Hipsometria 636 Spre Sighisoan 55 Km S Limite c°2 Limita administrativa    Limita intravilan LEGENDA Dl Gherghelau A Altitudini absolute 785,0 Declivitatea versantilor (in grade) 2^ 0 - 2 Suprafete cvasiplane SPre К V 55 Km Expozitia versantilor Histograma suprafetelor Caracteristicile hidro-climatice, gradul de acoperire cu vegetatie si utilizarea terenurilor insorit Umiditatea aerului si solului au valori mai mici iar pe timpul verii apare ariditatea Sunt favorabile pentru plantatii pomiviticole, pasunat Semiinsorit Temperatura si umiditatea in intervale mai moderate favorizeaza diverse activitati agricole Semiumbrit Prin umiditatea mai mare a solului sunt favorizate unele culturi (cartoful, sfecla de zahar) Umbrit 15 7% Sunt favorabile pentru paduri mai ales de carpen, cu durata mai mare a perioadei de inqhet si durata mai mica de stralucire a soarelui 0 500 1000 1500 2000 Suprafata (in hectare) 292 5 67 5 Spre Odorheiu Secuiesc, 48 Km Cai de comunicatie " i Drum european 247 5 112 5 Drum judetean Cale ferata LEGENDA S Dl Gherghelau A Altitudini absolute 785,0 Expozitia versantilor [ ] Versanti umbriti (cu orientare spre N si NE) [ ] Versanti semiumbriti (cu orientarea spre E si NV) Spre Dacia 3 Km Versanti semiinsoriti (cu orientarea spre V si SE) Versanti insoriti cu orientarea spre S si SV) Spre Ungra, 4 Km Retea hidrografica -Curs de apa permanent -CUrs apa temporar Limite Limita administrativa Limita intravilan Spre Brasov, 64 Km Orasul Rupea, jud Brasov Expozitia versantilor 2 10 2 Km i 1-1 1 1 638 N 2 10 2 Km i 1-i 1 1 Spre Spre Odorheiu Secuiesc, LEGENDA 785,0 Clase de fragmentare (m ha) 0-5 5 1 - 10 10 1 - 20 30% 36% 20 1 - 30 30 1 - 40 ] 40 1 - 50 14% 50 1 - 80 interpretarea practica a hartii adancimii fragmentarii Adancimea fragmentarii (m ha) Caracteristici morfologice si morfometrice ale reliefului Modul de utilizarea terenurilor 0-5 Suprafete orizontale sau cu panta mica, specifice campiilor si luncilor cu extindere mare Terenuri arabile fara restrictii de ordin geomorfologic 51-10 Suprafete slab inclinate, specifice interfluviilor cu aspect rotunjit Terenuri arabile cu restrictii minore (araturile trebuie realizate de-a lungul curbelor de nivel) 101 - 20 Suprafete slab spre mediu inclinate, specifice unorvai largi, cu aparitia unor forme de siroire Terenurile arabile cu restrictii moderate care necesita unele amenajari ameliorative 201 - 30 Suprafete m ediu inclinate specifice interfluviilor si vailor, cu aparitia unor procese gravitationale Terenuri cu restrictii mari pentru arabil recomandate pentru plantatii pomicole si viticole 301 - 40 Suprafete mediu spre puternic inclinate cu vulnerabilitate mare la producerea alunecarilor de teren si eroziunea solurilor Terenuri cu restrictii mari recomandate pentru plantatii pomicole, fanete si pasunat 401 - 50 Suprafete puternic inclinat^ specifice unor versanti abrupti afectate de procese geomorfologice gravitationale foarte active Terenuri cu restrictii mari care necesita lucrari de prevenire a eroziunii si a producerii alunecarilor de teren 501-80 Suprafete accidentate, puternic inclinate, instabile afectate de procese gravitationale si depluviodenudare de diferte intensitati, in functie de conditionarile altor aspecte (panta, expozitie, densitatea fragmentarii, modul de utilizare a terenurilor, etc ) Terenuri cu restrictii mari pentru pasunat (prevenirea eroziunii solurilor datorate urmelor de animale pe care se concentreaza apa din precipitatii) Dl Gherghelau A Altitudini absolute Ponderea claselor valorice ale adancimii fragmentarii reliefului 13% l% 2% 5% Spre Dacia 3 Km Cai de comunicatie к- -г Drum european = Drumjudetean Cale ferata Retea hidrografica Curs de apa permanent Curs de apa temporar Limite Limita administrativa Limita intravilan Rupea-Gara Spre Brasov, 64 Km Orasul Rupea, jud Brasov Adancimea fragmentarii reliefului 639 N Spre Sighisoara 55 Km X* LEGENDA Dl Gherghelau A Altitudini absolute 785,0 Limite Limita administrativa Limita intravilan Densitatea fragmentarii (m ha) 30 1 - 50 Ponderea claselor valorice ale densitatii fragmentarii reliefului 34% 14% Spre Dacia, 3 Km 90 1 - 100 peste 100 1 18% 19% 12% 2 1 0 2 Km interpretarea practica a densitatii fragmentarii RUPtA Cale ferata Densitatea fragmentarii (m ha) Caracteristici morfologice si morf odinamice ale reliefului Caracteristicile substratului geologic Condtionarile pentru infrastructura Modul de utilizare a terenurilor * 0 - 10 10 1 - 30 Suprafete stabile morf odinamic, cu aspect netect pot fi prezente procese detasare in depozitele superficiale moi Sunt caracteristice rocile dur^ cu rezistenta mare la eroziune cu depozite superficiale groase Nu impun condtionari majore pentru caile de comunicatie sau alte infrastructuri Terenuri slab fragmentate care nu impun restrictii asupra modului de utilizare a terenurilor, favorabile pentru extinderea vetrelor de asezari si a cailor de corinunicatie 30 1 - 50 Suprafete relativ stabile morfodinamic, pot fi prezente procese gravitationale slabe Roci dure Unele sectoare necesita consolidari Terenuri favorabile pentru agricultura si cai de comunicatie 50 1 - 70 Suprafete cu urme ale proceselor de pluviodenudart eroziune liniara ce necesita lucrari de amenajare si stingere a ravenelor si ogaselor Rocile cu duritate medie Caile de comunicatie prezinta ocoliri (cresterea lungimii) Terenuri agricole cu unele restrictii pentru arabil (necesita amenajari agrotehnice) 70 1 - 90 Suprafete vulnerabile la procese gravitationale si de pluviodenudare accentuat^, eroziunea regresiva pe talveguri poate afecta infrastructura Rocile pot fi friabile cu duritate ce variaza in functie de specificul regional Caile de comunicatie trebue insotite de tersasari si canale de scurgere Terenuri utilizate in special pentru pasunat (necesita lucrari de prevenire si stingere a eroziunii) 90 1 - 100 Suprafete favorabile alunecarilor de terert acolo unde si adancimea fragmentarii este mai mare cu prezenta formelor de torentialitate mai accentuate Sunt caracteristice rocile cu rezistenta scazuta la eroziune Caile de comunicatie sunt frecvent afectate de surpari si de eroziune Terenuri favorabile pentru pomt vita de vie,fanete si pasunat (necesita lucrari am eliorative) peste 100 1 Suprafete instabile afectate de procese de torentialitate cu forme evoluate (ravene, ogase) cu posibilitatea producerii unor alunecari de teren masive in functie de panta Solurile sunt supuse eroziunii si pot aparea areale degradate ( pamanturi rele") Sunt caracteristice rocile moi inclusiv argile, marne, cu rezistenta scazuta la eroziune Rest ii ctivitate m are desfasurarii cailor de comunicatie si altor infrastructuri tehnice Terenuri cu restrictii severe pasunatului (cararile concentreaza apa din precipitatii contribuind la formarea ravenelor si ogaselor) Sunt recomandate lucrari hidroameliorative 'modul de utilizare a terenurilor a fbst interpretat din punctul de vedere al accesibilitatii acestuia, la valori ale densitatii fragmentarii mai mari de 100 1 m ha, terenurile sunt considerate greu accesibile cu restrictii pentru agricultura, chiar daca situatia din teren nu respecta acest tipar, in realitate se observa concentrarea terenurilor arabile in categoria de fragmentare 50 1-120 m ha Spre Odorheiu Secuiesc, 48 Km Cai de comunicatie Drum european - Drum judetean Retea hidrografica Curs de apa permanent Curs de apa temporar u "pvd Gara Spre Brasov, 64 Km Orasul Rupea, jud Brasov Densitatea fragmentarii reliefului Spre Ungra, 4 Km 640 N Spre Sighisoara,, 55 Km 4  LEGENDA Dl Gherghelau A Altitudini absolute 785,0 <? Clase de bonitare a terenurilor Clasa a ii-a Terenuri arabile cu restrictii minore Clasa а Ш-а Terenuri arabile cu restrictii moderate Clasa a iV-a Terenuri arabile cu restrictii majore Clasa a V-a Terenuri arabile cu restrictii severe Clasa a Vi-а (a) Terenuri pretabile pentru plantatii pomicole Clasa a Vi-а (b) Terenuri pretabile pentru culturi viticole Clasa а ѴП-а Terenuri de pasune Spre Dacia  3 km Clasa а ѴШ-а Terenuri de faneata {cu restrictii pentru pasunat) Clasa a iX-a Terenuri de padure (soluri inutilizabile pentru alte folosinte) Clasa a X-a Terenuri inutilizabile pentru productia vegetala 2 h 1 -+- 0 + 2 Km 4 + Clasele de bonitare in functie de conditiile pedologice si geomorfologice CLASA DE BOMTARE CONDitii DE ORDiN PEDOLOGC CONDitii DE ORDiN GEOMORFOLOGiC MOD DE UTiLiZARE Panta versantilor Expozitia versantilor Clasa l-a Cernoziom ir Cernoziomuri cambice sau argice Preluvosoluri mofice Aluvisoluri molice 0-5’ Suprafete oriaontale, insorite Terenuri arabile fara restrictii de ordin pedologie sau geomorfologic Clasa а П-а Rendzine Presudorendzine Faeziomurl Preluvosoluri Aluvtsokxl (cu procese slabe de degradare; 0-17* Versanti umbriti si se mi umbriti Terenuri arabile cu restrictii minore, care necesita actiuni de prevenire a degradarii Clasa а ПІ-а Rendane Preluvosoluri Luvosolurl Vertisolurl Euincambosoluri fin degradare) 17-25' Versanti umbriti se mi umbriti se mi insoriti Terenixi cu restrictii moderate ce necesita lucrari agropedoameliorative si hidroamelioratii Clasa а iV-a G ei soluri, Stagnosoluri Soloneturi, Regosoluri (soluri scheletice sau afectate de excesul de umiditate) 0-25* Suprafete orizortale si versarti umbriti Terenuri afectate de procese negative actuale de mare irtensitate care necesita ample lucrari a meliorative QasaaV-a Erodosolurl Regosoluri si alte soluri erodate, roci afanate (afectate de alunecari) 17-42' Orice tip de versanti Terenuri favorabile pentru livezi dar necesita lucrari de te rasate (amelioratrve) Clasa а Vi-a Erodosolurl Regosoluri si alte soluri erodate, soluri scheletice, nisipuri 17-42' Versanti insoriti Terenuri aride cu soluri nisipoase favorabile vitei devie Clasa a Vii-a Soluri subtiri scheletice afectate de eroziune si degradare 17-42' Orice tip de versanti Terenuri ce pot fi folosite pentru pasunat cu conditia aplicarii unor lucrari si tehnici de folosire antierozionale Clasa а ѴІП-а Solixi subtiri scheletice umede 17-42' Versanti umbriti Terenuri asemanatoare dasei а ѴП-а dar mai umede, pretabile pentru fa nete Clasa a DC- a Soluri de padure, slab evoluate, cu aciditate puternica, podzoluri 25-42' Versanti umbriti si se mi umbriti Terenixi cu padiri ce nu pot fi utilizate pentru alte categorii de folosinta Clasa a X-a Stancarie grohotis, pietrisin dune de nisip, halde de steril 0-60' Orice tip de versanti Terenuri ce nu permit dezvoltarea vegetatiei naturale RUPEA Spre Odorheiu Secuiesc, 48 Km Cai de comunicatie e и Drum european Drumjudetean Cale ferata Retea hidrografica Curs de apa permanent Curs de apa temporar Limite Limita administrativa Limita intravilan Rupea-Gara Spre Brasov, 64 Km Orasul Rupea, jud Brasov Bonitatea terenurilor Spre Ungra, U 4 Km 641 N A TERENURi AGRiCOLE se va respecta legenda de mai jos LEGENDA BiLANt TERiTORiAL Spre Dacia, 3 Km STRUCTURA TERENULUi AGRiCOL STRUCTURA TERENULUi NEAGRiCOL 3% ' exceptie de la legenda: cai de comunicatie B TERENURi NEAGRiCOLE Dl Gherghelau ▲ Altitudini absolute 785,0 Cai de transport Drum european - Drum judetean = Strazi -Drumuri agricole si forestiere Cale ferata dubla electrificata -LEA 20 kV -LEA 110 kV П Arabil ] Arabil nelucrat [ " ] Fanete t Livezi Livezi batrane folosite ca fanete Livezi batrane folosite ca pasuni 1 Livezi dezafectate folosite ca fanete Pepiniere Pasuni Pasuni-fanete Pasuni invadate de arbusti Categorii da folosinta Suprafata (ha) Pondere (%) 1 Suprafata totala administrativa 7 630,17 100,0 2 Suprafata totala intravilan 259,43 3,4 2 1 Rupea 160,23 2,1 2 2 Fiser 38,15 0,5 2 3 Rupea-Gara 61,04 0,8 3 Suprafata totala extravilan 7 370,74 96,6 3 1 Terenuri agricole 5 325,86 69,8 3 1 1 Arabil 747,79 9,8 3 1 2 Arabil nelucrat 236,54 3,2 3 1 2 Fanete, inclusiv fanete cultivate 1 228,46 16,1 3 1 3 Pasuni 3 1 3 1 Pasuni curate 3 1 3 2 Pasuni invadate de vegetatie arbusticola 3 029,18 (2 769 75) (259,43) 39,7 (36,3) (3 4) 3 1 4 Livezi 83,93 1,1 3 1 4 1 Livezi dezafectate (15,26) (0,2) 3 2 Terenuri neagricole 2 044,89 26,8 3 2 1 Paduri 1609,80 21,1 3 2 1 1 Tufarisuri 45,78 0,6 3 2 1 2 Pepiniere 7,63 0,1 3 2 2 Curti si cladiri 183,12 2,4 3 2 3 Cai de comunicatie 76,30 1,0 3 2 3 Ape si zone umede aferente 3 2 3 1 Ape statatoare 3 2 3 2 Ape curgatoare si canale principale 61,04 (3,82) (53,41) 0,8 (0,05) (0,7) 3 2 4 Gospodarie comunala sitehnico-edil'itara 7,63 0,1 3 2 5 Alte spatii verzi 15,26 0,2 3 2 6 Terenuri neproductive 38,15 0,5 Paduri si alte spatii impadurite Reimpaduriri Tufarisuri Asociatii herbacee hidrofile Constructii si curti Dotari de interes public Locuinte si functiuni complementare Anexe agricole si gradini private Unitati industriale si de depozitare Unitati agroindustriale ’ Terenuri sportive Parcuri si alte spatii recreative Cimitir | Piete, targuri si alte spatii pavate Tehnico-edilitare Stane, cabane si ferme Cariera de argila | ,| Situri istorice si arheologice Amenajari de tip polder Retea hidrografica Curs de apa permanent Curs de apa temporar Canal de irigatie Limite - Limita administrativa Limita intravilan Orasul Rupea, jud Brasov Zonificarea teritoriala Situatia existenta 642 Caile majore de transport in context microregional Situatia existenta Spre Odorheiu Secuiesc, Beta Drauseni Roades Bunesti Jimbor Cat a lesendorf Mercheasa Viscn Homorod Gianan Racos jRupea-Gara Mateias Jibert Dacia Hoghiz Daisoara Lovnic  Fantana Valeni Coboi Cuciulata Ticusu Vechi ihalma^ Ticusu Nou 500 - 550 Comana de Sus Limite 700 - 750 750 - 800 Localitati i r e s Spre Sighisoara, Spre Brasov, 37 Km * se de altitudine (in metri)  П 419-500 Limita administrativa Rupea  ? O v Limitele unitatilor administrative s?ге Fagaras, 28 Km Limita microregiunii Rupea (Reps Cohalm) 0 3 6 12 Km | Fiser Sat Orasul Rupea, jud Brasov incadrarea in teritoriu 643 a de doctora ROMANiA 3 ria si practica amenajarii teritoriului si urbanismului la nivel      ' i le la situatii si stari similare din contextul european, respectiv f   ' ? r ’ ’ — - - '     ' ea studiului consta in detalierea etapelor de elaborare a Scopul cercetarii este de a reda cat mai complet si mai unitar situatia actuala in practica interdisciplinara a amenajarii teritoriului si urbanismului in Romania, de a analiza procecliirile de avizare si, mai ales, importanta acestora in etapele de elaborare a planurilor de iirbalnism Teza se desfasoara pe noua capitole, fiecare axandu-se pe un aspect-cheie in Л KV* Л K* i1 i A **< +** i КѴИІ K*S<ls* 1 Л1 firriini C "7  "ІЛ oi 11 "!*K*Z**#A ‘ se acorda atentie actori (ministere, institutii, autoritati sau companii nationale) care se regasesc in X  ' 1        i   i  i[ (f ' у J camp operational im practica amenajarii teritoriului si urbanismului Pentru consolidarea